TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 003-2018-0OS/TASTEM-S1
Lima, 16 de enero de 2018
VISTO:

El Expediente N2 201600115769 que contiene el recurso de apelacién de fecha 14 de junio de 2017
interpuesto por Pluspetrol Perti Corporation S.A. (en adelante, PLUSPETROL), representada por el
sefior Sergio Modonese Costa, contra la Resolucién de Divisidn de Supervision de Gas Natural
N2 663-2017 del 23 de mayo de 2017, mediante la cual se la sancioné por no remitir a Osinergmin
la informacion solicitada en el marco de la supervisién del cumplimiento de las obligaciones relativas
a la Recuperacion Maxima Eficiente (MER) en el yacimiento San Martin Lote 88, lo cual infringe el
articulo 5° de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 (en adelante, la Ley) y el articulo 87° del Reglamento General de Osinergmin,
aprobado por Decreto Supremo N2 054-2001-PCM? (en adelante, el Reglamento).

CONSIDERANDO:

1. Mediante la Resolucién de Division de Supervision de Gas Natural de Osinergmin N2 663-2017
del 23 de mayo de 2017, se sanciond a PLUSPETROL con una multa de 17.46 (diecisiete con
cuarenta y seis centésimas) UIT, por incumplir el articulo 5° de la Ley y el articulo 87° del
Reglamento, toda vez que no remitié a Osinergmin la informacién referida al Modelo de

1 LEY MARCO DE LOS ORGANISMOS REGULADORES DE LA INVERSION PRIVADA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS - LEY N° 27332
“Articulo 5°. - Facultades fiscalizadoras y sancionadoras especificas.
Los Organismos Reguladores gozardn de las facultades establecidas en el Titulo | def Decreto Legislativo N2 807.”

DECRETO LEGISLATIVO N° 807

“TITULO |

FACULTADES DE LAS COMISIONES Y OFICINAS DEL INDECOPI

()

Articulo 2°. - Sin que la presente enumeracion tenga cardcter taxative cada Comision u Oficina del Indecopi tiene las siguientes

facultades:

a)  Exigir a las personas naturales o juridicas la exhibicidn de todo tipo de documentos, incluyendo los libros contables y societarios,
los comprobantes de pago, la correspondencia comercial y fos registros magnéticos incluyendo, en este caso los programas que
fueran necesarios para su lectura; asi como solicitar informacién referida a la organizacion, los negocios, el accionariado y fa
estructura de propiedad de las empresas.

.y

2 REGLAMENTO GENERAL DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA DEL OSINERGMIN - DECRETO SUPREMO N°
054-2001-PCM
“Articulo 87°. - Sanciones a la Presentacién de Informacién Falsa.
Quien a sabiendas proporcione a un ORGANO DE OSINERGMIN, informacion falsa u oculte, destruya o altere informacion o cualquier
libro, registro o documento que haya sido requerido por el ORGANO DE OSINERGMIN, o sea relevante para efectos de la decision que
se adopte, o sin justificacion incumpla los requerimientos de informacidn que se le haga, o se nieque a comparecer, o mediante violencia
o amenaza, impida o entorpezca el ejercicio de las funciones del ORGANO DE OSINERGMIN, serd sancionado por éste con una multa no
menor de una UIT ni mayor de 100 UITs, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda. La multa se duplicard sucesiva e
ilimitadamente en caso de reincidencia.”
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Simulacién Ajustado en el marco de la supervisién del cumplimiento de las obligaciones relativas
a la Recuperacién Maxima Eficiente (MER)® en el yacimiento San Martin del Lote 88, ubicado en
el distrito de Echarate, provincia de La Convencién, departamento de Cusco.

Cabe sefialar que dicha infraccién se encuentra tipificada en el Rubro 4 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucién
N2 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucion N2 191-2011-0S/CD*.

2. Con escrito de registro N2 201600115769 del 14 de junio de 2017, PLUSPETROL interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion de Division de Supervision de Gas Natural Osinergmin
N2 663-2017, solicitando se declare su nulidad, en atencidn a los siguientes argumentos:

a) Reitera lo sefialado en sus descargos en el sentido que el Modelo de Simulacién Ajustado fue
exhibido por PLUSPETROL durante la reunién del 6 de febrero de 2017 realizada
conjuntamente con los representantes de la Division de Supervision de Gas Natural. Ello, en
estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 5° de la Ley (adjuntan
actas).

Los requerimientos de informacién contenidos en los Oficios N2 132-2016-0S-GFHGN/DSMN,
N2 176-2016-0S-DSGN/DSMN y N¢ 233-2016-0S-DSGN, se efectuaron en el marco de la
supervision del cumplimiento del articulo 209° del Reglamento de las Actividades de
Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N2 032-2004-
EM (en adelante, el Reglamento de Exploracién y Explotacién), el cual no establece que los
administrados deban presentar el Modelo de Simulacién Ajustado, por lo cual la imputacién
formulada carece de sustento.

b) El articulo 209° del Reglamento de Exploracidn y Explotacién antes citado no contempla la
obligacién de proporcionar un Modelo de Simulacién Ajustado, tal es asi que existen muchas
concesionarias que desarrollan labores de explotacion de hidrocarburos en territorio nacional
gue no cuentan con un modelo numérico de reservorio o modelo de simulacién ajustado, por
lo que emplean métodos alternativos para evaluar si sus yacimientos vienen siendo

3 GLOSARIO, SIGLAS Y ABREVIATURAS DEL SUBSECTOR HIDROCARBURO - DECRETO SUPREMO N° 032-2002-EM
“Definiciones
(..)
MER (Recuperacion Mdxima Eficiente)
Produccion que permite olcanzar la méxima recuperacidn técnica-econdmica de un yacimiento, de conformidad con practicas aceptadas
internacionalmente por la Industria del Petrédleo (produccién mdxima eficiente).

()

 TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE OSINERGMIN, RESOLUCION N2 028-2003-0S/CD
MODIFICADA POR RESOLUCIéN DE N2 191-2011-05/CD.
| Tipificacién de Infraccion

 Supervisiény

Rubro Ley N? 27699 — Ley Complementana de Fortalecnmlento'_ Referencia Legal
| Jnstltuaonal del Organismo Supervisor de la Energia y Mineria 0 o | Hidrocarburos
No proporcionar a OSINERGMIN o a los organismos normativos o hacerlo | Art. 5° de la Ley N°
4 en forma deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo, los datos e | 27332. Art 87° del De1a50UlT

informacion que establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas, | Reglamento  General
instrucciones y disposiciones de Osinergmin. de OSINERGMIN.
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explotados de manera eficiente.

Adjunta a su recurso impugnativo un cuadro que muestra detalladamente el alcance de cada
concepto establecido en el articulo 209° del Reglamento de Exploracién y Explotacién e indica
adicionalmente las entidades publicas, distintas a Osinergmin, a quienes PLUSPETROL
también cumple con enviar tal informacién y que podrian permitir al regulador comparar y
elaborar su propio modelo de simulacion a fin de verificar el cumplimiento del articulo 209°
del Reglamento de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos. Sostiene que segun el articulo
40° de la Ley N2 27444, las entidades de la Administracion Publica estdn prohibidas de solicitar
informacién que las entidades de la administracion administren, recaben, sistematicen, creen
o posean respecto de los administrados.

c) Reitera, tal y como indicé a la primera instancia, que la forma cémo se genera el Modelo de
Simulacién Ajustada es propiedad intelectual dado que para obtenerla se emplean métodos
que son de propiedad exclusiva de PLUSPETROL, la cual no esta obligada a remitir, por lo que
no puede calificarse como incumplimientos del articulo 87° del Reglamento y de articulo 209°
del Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos. En ese
sentido, se considera que se ha vulnerado el Principio de Debido Procedimiento.

d) Se ha contravenido el Principio de Legalidad y Tipicidad, toda vez que la primera instancia
indica que la supuesta infraccién imputada se encuentra tipificada en el Rubro 4 de la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada por Resolucién N2 028-2033-05-CD, la misma que hace referencia a la omision de
presentar la informacion que establecen las normas. Sin embargo, tal como se ha mencionado
precedentemente, la normativa del sector no establece la obligacién de los administrados de
presentar el Modelo de Simulacién Ajustado®.

e) Sefiala que es obligacién de la Administracion probar fehacientemente que se ha infringido
una disposicién normativa, exponiendo expresa, suficiente y técnicamente los motivos que
sustentan la imposicion de la sancién mediante una relacién concreta y directa de los hechos
relevantes, exponiendo asimismo las razones juridicas y normativas que justifican el accionar
sancionador, conforme establece el Principio de Verdad Material previsto en la Ley N2 27444,

3. A través del Memorandum N2 DSGN-210-2017 recibido el 23 de junio de 2017, la Division de
Supervisién de Gas Natural de Osinergmin remitio los actuados al TASTEM. Al respecto, este
Tribunal Administrativo, luego de la evaluacidn correspondiente del expediente y de la normativa
vigente, ha llegado a las conclusiones que se expresan en los siguientes numerales.

4. En cuanto a lo alegado en los literales a), b) y c) del numeral 2}, corresponde precisar que el
articulo 5° de la Ley establece que los Organismos Reguladores, como es el caso de Osinergmin,
cuentan con las facultades establecidas en el Titulo | del Decreto Legislativo N2 807, el cual
dispone, entre otros aspectos, que en los procedimientos iniciados o en las investigaciones

5 Respecto a dicho Principio de Tipicidad, la recurrente invoca lo sefialado por el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los
Expedientes N° 0010-2002-Al/TC y N° 2050-2002-AA/TC.
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preliminares, la Administracién tiene la facultad de exigir a personas naturales o juridicas la
exhibicion de todo tipo de documentos, incluyendo los libros contables y societarios, los
comprobantes de pago, la correspondencia comercial y los registros magnéticos, incluyendo, en
este caso, los programas que fueran necesarios para su lectura, asi como a solicitar informacién
referida a la organizacion, los negocios, el accionariado y estructura de propiedad de las
empresas®.

Del mismo modo, debe tenerse presente que el articulo 87° del Reglamento establece que el
incumplimiento injustificado de los requerimientos de informacién efectuadas por el
Osinergmin, constituye infraccion administrativa sancionable’,

Con fecha 21 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Reglamento de
Exploracion y Explotacion, el cual tiene como objeto normar las actividades de Exploracién vy
Explotacion de Hidrocarburos en el ambito nacional, con el fin de obtener la Recuperacién
Maxima Eficiente (MER) de los Hidrocarburos de los Reservorios, en condiciones que permitan
operar con seguridad y proteccion del ambiente®.

Cabe precisar que el articulo 2° de dicho Reglamento de Exploracién y Explotacién, concordante
con el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N¢ 032-2004-EM, define el término “Recuperacion Mdxima Eficiente (MER)” de la
siguiente manera:

“MER (Recuperacion Mdxima Eficiente): Produccion que permite alcanzar la
maxima recuperacion técnico-economica de un yacimiento, de conformidad con
prdcticas aceptadas internacionalmente por la industria del Petréleo.”

A su vez, el articulo 209° del antes citado Reglamento de Exploracién y Explotacion establece que
el concesionario se encuentra obligado a producir los pozos durante la fase de explotacién, de
manera que se obtenga la Recuperacidn Maxima Eficiente (MER). Ello, tomando en consideracidn
los principios de conservacién y manejo adecuado de las reservas de hidrocarburos para lo cual
deberd evaluar el comportamiento productivo de los reservorios con el fin de determinar en
corto tiempo las caracteristicas de la formacién productiva, su uniformidad, continuidad y
configuracion estructural; asi como las propiedades de los fluidos y el sistema de produccién mas

€ Ver nota N° 1.
7 Ver nota N° 2.

8 REGLAMENTO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS - DECRETO SUPREMO N° 032-2004-EM
“Articulo 1°. — Objeto
El presente Reglamento se expide al amparo de los dispuesto en el articulo 33° de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos, Ley N¢ 26221, y
tiene por objeto normar las actividades de Exploracion y Exploracion de Hidrocarburos en el dmbito nacional, con el fin de obtener la
Recuperacidn Maxima Eficiente de los Hidrocarburos de los Reservorios, dentro de condiciones que permitan operar con seguridad y
proteccion del ambiente.
El presente Reglamento es de ampliacion para los Contratistas quienes, a su vez, son responsables del cumplimiento del mismo por
parte de sus Subcontratistas.”
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apropiado, de acuerdo con las condiciones y ubicacién estructural de los pozos. Asimismo, deben
comunicarse los resultados de las evaluaciones a PERUPETRO con copia a Osinergmin®.

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se desprende que los concesionarios, como es el
caso de PLUSPETROL, se encuentran obligados a producir los pozos durante la fase de
explotacién de manera tal que se obtenga la Recuperacién Méaxima Eficiente (MER), para lo cual
debera evaluarse el comportamiento productivo de los reservorios; debiéndose remitir los
resultados de dichas evaluaciones a Osinergmin. Cabe precisar que Osinergmin, en atencién a su
facultad supervisora, puede solicitar a los concesionarios informacion que estime necesaria para
verificar el cumplimiento de la obligacién referida a la Recuperacién Maxima Eficiente (MER).

En el presente caso, conforme se sefiala en el Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionador N2 1158-2016-0S-DSGN, con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 209° del Reglamento de Exploracion y Explotacién, a través del Oficio
Ne 132-2016-0S-GFGN/DSMN, notificado el 15 de febrero de 2016, se requirié a PLUSPETROL
informacién referida al Modelo de Simulacién Ajustado. Ello, en el marco de la supervision del
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la Recuperacién Maxima Eficiente (MER) en
el yacimiento San Martin del Lote 88'°. Cabe precisar que, si bien con fecha 22 de febrero de

9 “Articulo 209°. - Recuperacion Mdxima Eficiente (MER)
El Contratista deberd producir los Pozos durante la fase de Explotacion, de manera que se obtenga la Recuperacién Mdxima Eficiente,
tomando en consideracién los principios de conservacion y un manejo adecuado de las Reservas de Hidrocarburos. Para ello, debe
evaluarse el comportamiento productivo de los Reservorios con el fin de determinar en corto tiempo las caracteristicas de la formacién
productiva, su uniformidad, continuidad y configuracion estructural; asi como las condiciones de fos fluidos y su sistema de produccidn
mds apropiado, de acuerdo con las condiciones y ubicacion estructural de los Pozos. Los resultados de las evaluaciones deberdn ser
comunicados a PERUPETRO con copia a Osinergmin.”

10 En e] Anexo 1 del Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N2 1158-2016-0S-DSGN del 8 de agosto de 2016,
notificado el 10 de agosto de 2016, conforme consta a fojas 54 del expediente, se observa, entre otros, que se requirié lo siguiente.

Lista de Requerimientos de Informacién Complementaria para la Evaluacién MER LOTE 88 Campo San Martin
Requerimientos | Formatos de informacion l Comentario
IV. Modelo de Simulacion

Se requiere los reportes de simulacion,
Modelo de simulacién ajustado * dat, *.data, SC (software comercial) ajuste de historia y archivos/proyectos de
Jos modelos.

Asimismo, en el Anexo 3 del citado Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador, a fojas 53 del expediente, se detalla
lo siguiente con relacion a la informacién requerida:
“ANEXO 3: INFORMACION COMPLEMENTARIA EVALUACION MER — LOTE 88 DEL YACIMIENTO SAN MARTIN

Formato de la
Informacién Estado Actual/Sustento

Requerimiento

IV. Modelo de Simulacion

Informacidén no entregada

Este archivo debe contener el modelo estatico y dinamico del
Campo San Martin con el ajuste de historia realizado para poder
realizar la evaluacion de la produccion de gas natural e
hidrocarburos liquidos, evaluacién de las reservas y EUR de gas
natural e hidrocarburos liquidos y la evaluacion del impacto del
esquema de reciclaje de gas en la produccion de liquidos.

El modelo de simulacion con ajuste de historia contiene
interpretacién geolégica y datos de fluidos sin procesar, se esté
requiriendo en la extension .dat el cual es el archivo antes de ser
procesado por el simulador comercial.” (sic)

Modelo de Simulacion *dat, *.irf, *.mrf,
Ajustado *.cnn, *.out
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2016 la recurrente remitid informacion en atencién a dicho requerimiento, no cumplié con
entregar el Modelo de Simulaciéon Ajustado que le fuera requerido.

Ante dicha omision, mediante Oficio N2 176-2016-05-DSGN/DSMN notificado a la recurrente el
21 de marzo de 2016, se le requirié informacién complementaria para la supervisién del
cumplimiento de las obligaciones relacionadas a la Recuperacion Maxima Eficiente (MER) en el
yacimiento San Martin del Lote 88. Dicha informacion fue remitida en parte el 29 de marzo de
2016, debiéndose precisar que PLUSPETROL incurrié nuevamente en la omisién de remitir el
Modelo de Simulacién Ajustado.

Mediante Oficio N2 233-2016-0S-DSGN notificado a la recurrente el 28 de abril de 2016, la
primera instancia advirtié que la informaciéon remitida el 29 de marzo de 2016 se encontraba
incompleta, por lo que reiteré lo solicitado a través del Oficio N2 176-2016-05-DSGN/DSMN
notificado el 21 de marzo de 2016. Pese a ello, la recurrente no reportd a Osinergmin dicha
informacién, conducta que evidencia el incumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de Ia
Ley y el articulo 87° del Reglamento.

De otro lado, con relacidn a lo alegado por la recurrente en cuanto a que el Modelo de Simulacion
Ajustado habria sido exhibido durante la reunién llevada a cabo con los representantes de
Osinergmin y que dicha informacion es propiedad intelectual de PLUSPETROL, se reitera lo
sefialado por la primera instancia, con lo cual concuerda este Organo Colegiado, en el sentido
que el requerimiento del referido Modelo de Simulacién Ajustado en las extensiones del
software comercial, tiene la finalidad de verificar la integracién de toda la informacién disponible
para analizar el yacimiento San Martin del Lote 88 desde el inicio de su operacién en el 2004, asi
comao verificar el ajuste histdrico de los parametros operativos en el modelo de simulacién hasta
la fecha y evaluar los prondsticos de produccién de gas, GLP y condensados estimados para los
siguientes afios, lo cual no se realiz6, toda vez que no se contaba con la informacion requerida.

Del mismo modo, debe precisarse que aun cuando la recurrente afirme que la informacién
requerida sea de su propiedad intelectual dicha condicién no implica que tenga el cardcter de
reservado mas aun cuando la autoridad no ha calificado como tal la informacién en cuestién,
conforme se regula en el “Procedimiento para la Determinacion, Registro y Resguardo de
Informacion Confidencial”, aprobado por Resolucion N2 202-2010-05/CD, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 12 de agosto de 2010.

Cabe mencionar que conforme se establece en el articulo 6° del Procedimiento citado
precedentemente, los administrados pueden solicitar que determinada informacion que
presenten a Osinergmin y que consideren se encuentre comprendida en alguno de los supuestos
previstos por el articulo 4 de dicho Procedimiento, sea declarada confidencial siendo su
responsabilidad el requerir tal declaracién®®.

11 pROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION, REGISTRO Y RESGUARDO DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL — RESOLUCION N° 202-
2010-0S/CD
“Articulo 4°. - INFORMACION CONFIDENCIAL
En concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, se considera informacién confidencial la siguiente:
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Debe tenerse presente, conforme se indica en el numeral 1.3.2.4 de la resolucién apelada, que
el requerimiento del Modelo de Simulacién Ajustado solicitado a PLUSPETROL tiene como
finalidad proveer de informacién a Osinergmin a fin de que este organismo regulador cumpla
cabalmente su funcién supervisora, en este caso: i) verificar que el operador gestione el
yacimiento conforme con las buenas practicas internacionales; vy, ii) verificar la alta certeza de
los volimenes de hidrocarburos reportados por los operadores para efectos del planeamiento
estratégico del Estado, la gestion de recursos y reservas asi como conocer los volimenes
disponibles de hidrocarburos para la toma de decisiones y la realizacion de proyectos.

Del mismo modo, la obligacion de remitir a Osinergmin la informacién requerida se encuentra
expresamente sefialada en el articulo 209° del Reglamento de Exploracion y Explotacion, el cual
establece que los resultados de las evaluaciones referidas al comportamiento productivo de los
reservorios, las condiciones de los fluidos, asi como el sistema de produccién mas apropiado
seguin las condiciones y ubicacién estructural de los pozos, debe ser remitido a Osinergmin.

Asi, si bien la recurrente sostiene que la informacion requerida es de su propiedad intelectual
este Organismo Regulador cuenta con la facultad de requerir toda la informacion necesaria para
el ejercicio de su funcidn supervisora, tal como se prevé en el articulo 2° del Decreto Legislativo
N° 807%2, el cual establece la obligacion del administrado de brindar a la autoridad inclusive los
programas que fueran necesarios para la lectura de la informacién proporcionada mediante
registros magnéticos. En ese sentido, si la recurrente consideraba que dicha informacion era de

4.1 La informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo
previo a la toma de una decisién de gobierno, salvo que dicha informacion sea pablica. Una vez tomada la decision, esta excepcion
cesa si la Entidad de la Administracion Publica opta por hacer referencia en forma expresa a esos consejos, recomendaciones u
opiniones.

4.2 La informacidn protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnoldgico y bursdtil que estdn regulados, unos
por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion, y los demds por la legislacién pertinente.

4.3 La informacién vinculada a investigaciones en tramite referidas ol ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién
Publica, en cuyo caso la exclusién del acceso termina cuando la resolucién que pone fin al procedimiento queda consentida o cuando
transcurren mas de seis (6) meses desde que se inicié el procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya dictado
resolucion final.

4.4 Lo informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de las entidades de la Administracion Publica cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia @ adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso administrativo o judicial, o de
cualquier tipo de informacidn protegida por el secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su asesorado. Esta
excepcidn termina al concluir el proceso.

4.5 La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasién de la intimidad personal y familiar. La
informacién referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso, sélo el juez puede
ordenar la publicacién sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado.

4.6 Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucion o por una Ley aprobada por el Congreso de la
Republica.

() _

Articulo 6.- SOLICITUD DE DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD

Los administrados podrdn solicitar que determinada informacién que presenten a OSINERGMIN y estimen se encuentra comprendida

dentro de los supuestos previstos en el articulo 4 sea declarada confidencial, siendo responsabilidad de éstos el requerirlo de acuerdo

con lo dispuesto en el presente procedimiento.

Corresponde a OSINERGMIN la evaluacion y determinacion del cardcter confidencial de la informacién presentada, encontrdndose

facultado para declarar que ésta no es confidencial, a pesar de haberse solicitado sea considerada como tal. La decision que se expida

deberd ser debidamente fundamentada, sefialando expresamente las razones por las que se califica 0 no como confidencial.”

12 \er texto de la norma citada en la nota 1.
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su propiedad exclusiva por lo que no podria compartirla con terceros!?, pudo ejercer su derecho
a solicitar la confidencialidad en el tratamiento de su informacidn conforme se establece en el
Procedimiento aprobado por Resolucion N2 202-2010-0S/CD, lo que en el presente caso no
ocurrio.

Asimismo, en cuanto a lo afirmado respecto a que al haber presentado la informacién requerida
a otras instituciones publicas no esta obligada a presentarla ante este organismo regulador, toda
vez que se estaria contraviniendo el articulo 40° de la Ley N2 27444, debe precisarse que lanorma
indicada, establecia que en el caso de que la entidad posea la documentacién solicitada, en virtud
de un tramite anterior, el administrado deberd acreditar ello exhibiendo la copia del cargo donde
conste dicha presentacion debidamente sellado y fechado por la entidad®*.

En el presente caso, si bien se sostiene que anteriormente se remitié la informacién requerida,
dicha presentacion no habria sido ante este organismo regulador sino a otras entidades distintas
de Osinergmin, tal como expresa la recurrente. Del mismo modo, debe aclararse gue aun en el
supuesto de que la informacidn en cuestién haya sido presentada ante Osinergmin, corresponde
al administrado acreditar ello mediante la exhibicién del cargo el mismo que debe consignar el
sello y la fecha de este Organismo Regulador, lo que en este caso no ocurrié.

En tal sentido, conforme a lo sefialado en los pérrafos precedentes se ha verificado que
PLUSPETROL no ha remitido la informacién requerida por Osinergmin, imposibilitando cumplir
con la finalidad de la supervision de la Recuperacion Maxima Eficiente, por lo tanto, no se ha
vulnerado el alegado Principio del Debido Procedimiento.

En atencién a lo expuesto, este Organo Colegiado considera gue corresponde desestimar la
alegacion formulada en estos extremos.

5. Acerca de lo alegado en el literal d) del numeral 2), debe sefialarse que de acuerdo con el
Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1) del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-

2 Tal como lo express en su escrito de registro N° 201600063266 presentado con fecha 5 de mayo de 2016, a la vuelta de la foja 1 del
expediente, en el que consigno lo siguiente:
“(-)
En ese sentido, amparados en las disposiciones establecidas en el Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en
el Lote 88, celebrado entre Pluspetrol Peru Corporation S.A. (“Pluspetrol”) y el Estado Peruano, les reiteramos que para obtener
la informacion solicitada en el Oficio, Pluspetrol emplea métadas y modelos que son de nuestra propiedad exclusiva, motivo por
el cual éstos no serdn compartidos con terceros.

)

4 LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL - LEY N° 27444

“Articulo 40°.- Documentacidn prohibida de solicitar

40.1 Para el inicio, prosecucidn o conclusién de un procedimiento, las entidades quedan prohibidas de solicitar a los administrados la

presentacion de la siguiente informacién o la documentacién que la contenga:

40.1.1 Aquella que la entidad solicitante posea o deba poseer en virtud de algun trémite realizado anteriormente por el administrado
en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizade por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre
que los datos no hubieren sufrido variacién ni haya vencido la vigencia del documento entregado. Para acreditarlo, basta que el
administrado exhiba lo copia del cargo donde conste dicha presentacidn, debidamente sellado y fechado por la entidad ante la
cual hubiese sido suministrado.

()
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JUS (en adelante, el TUO de la LPAG)™, sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

De acuerdo con ello, mediante el articulo 1° de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin'®, se establecié que toda accién u omisién que
implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de
competencia de Osinergmin constituirdn infraccion sancionable, facultdndose al Consejo
Directivo de Osinergmin para tipificar los hechos y omisiones que configuren infracciones
administrativas, asi como graduar las sanciones, tomando en consideracion los principios de la
facultad sancionadora contenidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

En ejercicio de la facultad de tipificacién otorgada por Ley, el Consejo Directivo de Osinergmin
aprobé la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
a través de la Resolucién N2 028-2003-05/CD modificada por Resolucion N2 191-2011-0S/CD,
estableciendo en su Rubro 4 que constituye infraccion administrativa no proporcionar a
Osinergmin o a los organismos normativos o hacerlo de forma deficiente, inexacta, incompleta
o fuera de plazo, los datos e informacién que establezcan las normas vigentes, incluyendo las
directivas, instrucciones y disposiciones de Osinergmin, precisando que se podra imponer una
sancion de hasta 50 (cincuenta) UIT.

En el caso en concreto, conforme se ha sefialado en el numeral precedente se ha acreditado que
PLUSPETROL no cumplié con remitir la informacion requerida por Osinergmin, a través de los
Oficios N2 132-2016-0S-DSGN, N2 176-2016-OS-DSGN/DSMN y N2 233-2016-0S-DSGN en el
marco de la supervision del cumplimiento de las obligaciones relativas a la Recuperacion Maxima
Eficiente (MER), infringiendo lo establecido en el articulo 5° de la de la Ley y el articulo 87° del
Reglamento, lo cual constituye infraccién administrativa sujeta a sancion conforme se prevé en
el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por Resolucidon N2 028-2003-0S/CD y modificatorias.

15 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL - DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales.
1. Legalidad. - 56lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsidn
de las consecuencios administrativas que a titule de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtn caso
habilitardn a disponer la privacion de libertad.”

15 LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN, LEY N2 27699
“Articulo 12.- Facultad de Tipificacién
Toda accién u omisién que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demés normas bajo el ambito de competencia del
OSINERG constituye infraccion sancionable.
Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y
omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en cuenta los principios
de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
La infraccidn serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del
OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; fa cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento
temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacidn de obras.
El Consejo Directivo del OSINERG establecerd el procedimiento de comiso, asi como el destino, donacion o destruccion de los bienes
comisados.”
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Como se ha sefialado en el numeral 4), la obligacidn de remitir la informacién requerida por
Osinergmin se encuentra expresamente establecida en el articulo 209° del Reglamento de
Exploracion y Explotacion.

En atencidn a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

6. Conrelacion alo alegado en el literal e) del numeral 2), debe indicarse que estando a lo sefialado
en los numerales 4) y 5) de la presente resolucidn no se verifica la alegada afectacién al Principio
de Verdad Material, toda vez que la Divisién de Supervisién de Gas Natural de Osinergmin
verifico plenamente los hechos que sirvieron de fundamento a su decisién, determinandose que
PLUSPETROL no remitid la informacién solicitada por este Organismo Regulador.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la alegacién
formulada por la recurrente en este extremo.

De conformidad con el articulo 192 numeral 1) del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N2 067-2008-0S/CD y modificado por la Resolucién N° 075-
2015-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Pluspetrol Perd
Corporation S.A. contra la Resolucién de Divisién de Supervision de Gas Natural de Osinergmin
N2 663-2017 del 23 de mayo de 2017 y CONFIRMAR dicha resolucién en todos sus extremaos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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