TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 008-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 23 de enero de 2018
VISTO:

El Expediente N2 201500116798 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 4 de febrero
de 2016 por Gas Natural de Lima y Callao S.A. (en adelante, GNLC), representada por el sefior
Roberto Franco Gianoli Hanke, contra la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural
N° 85-2016 de fecha 13 de enero de 2016, mediante la cual se la sanciond por incumplir las normas
para el relleno y compactacion para la instalacién de redes de distribucién de acero y polietileno.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural N° 85-2016 de fecha 13 de
enero de 2016, se sanciond a GNLC con una multa total de 154.45 (Ciento cincuenta y cuatro
con cuarenta y cinco centésimas) UIT, por incumplir el articulo 27° y el literal f) del articulo 31°
del Anexo | del Reglamento de Distribucidon de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado por
Decreto Supremo N° 042-99-EM (en adelante, el Anexo | del Reglamento)®.

En particular, se determiné que GNLC no utilizé6 material de relleno libre de piedras para las
zanjas en cada uno de los siguientes proyectos, incumpliendo el literal f) del articulo 31° del
Anexo | del Reglamento:

! REGLAMENTO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS ~ ANEXO 1 NORMAS DE SEGURIDAD PARA LA DISTRIBUCION
DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS — DECRETO SUPREMO N° 042-99-EM
“Articulo 27°.- Manual para la Construccion
Antes del inicio de la construccién, deberd entregarse al OSINFRGMIN el Manual para la Construccion y un programa de construccion.
Las especificaciones para las diferentes fases de los trabajos de construccion del Sistema de Distribucién contenidos en el Manual para
la Construccion, deben contener los suficientes detalles para verificar que han sido elaboradas de acuerdo con las presentes Normas de
Seguridad y con otras normas aplicables.
La ejecucion de los trabajos de construccién deberd realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las presentes Normas de
Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual para la Construccion y demds documentos que hayan sido entregados al OSINERGMIN.
(.}

Articulo 31°.- La instalacién de Lineas se rige por los siguientes principios:

()

f) El relleno de las zanjas debe estar constituido integramente por material libre de piedras, restos de pavimento, etc. El relleno debe
ser realizado de manera que se impida que ias tuberias y sus revestimientos (en caso de tuberia de acero), sufran dafios por el material
de relleno o por subsecuentes trabajos de superficie.

(-
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L | Proyecto | il | MultauiT
“Sector 3800 Mallas 03, 04; Sector 3900 Mallas

1t 01, 02, 03, 04 y 05; Sector 4100 Mallas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 y 08, y Sector 491
4200 Mallas 04 y 05”

2 “Sector 3400 Malla 02 — Etapa 02 de Villa Maria del Triunfo” 18.29

3 “Condominio Belaunde Terry, Sector 1600 Malla 02 — LIM” 11.95

4 “PE 13490 Sector 1600 Malla 07 — LOL” 10.17

5 “Sectores 1300 Malla 08, 1500 Malla 04, 1600 Mallas 00 a 07, 2100 Mallas 00 a 11.62
08, y 2200 Mallas 00 a 10 — LOL” '

6 “Sectores 4300 Malla 06 y 4200 Malla 07 del distrito de San Juan de Miraflores” 8.81

7 “PE 13 — 478 Sector 1400 Malla 5 - LOL” 11.38

8 “Sector 1100 Malla 2” 2.55

Ao Tatalil 79.e8UIT

Asimismo, el incumplimiento del articulo 27° del Anexo | del Reglamento estd referido a la
omisién en que incurrié GNGL al no clasificar y/o limpiar el material de relleno mediante el
zarandeo manual, tal como lo prevé el procedimiento detallado en el documento Inicio de
Construccion, Seccién Relleno y Compactacion, entregado a Osinergmin, el cual es de
obligatorio cumplimiento. Dicha omisidn se verificé en cada uno de los siguientes proyectos:

. CUADRO 2
i Denommacaon del Proyecto Multa Uit

”Condom[mo Belatnde Terry, Sector 1600 Malla 02 - LIM” 11.95
“PE 13490 Sector 1600 Malla 07 — LOL” 10.17
“Sectores 1300 Malla 08, 1500 Malla 04, 1600 Mallas 00 a 07, 2100 Mallas 00 a 11.62
08, y 2200 Mallas 00 a 10 - LOL” ’

“PE 13 — 478 Sector 1400 Maila 5~=LOL" 11.38

 Total 45.12UIT

Del mismo modo, se determind el incumplimiento del articulo 27° del Anexo | del Reglamento,
toda vez que GNLC no compactd la zanja con material de relleno libre de piedras, tal como se
preve en el procedimiento detallado en el documento Inicio de Construccion, Seccidn Relleno y
Compactacion, entregado a Osinergmin, el cual es de obligatorio cumplimiento. Dicha conducta
se verificd en cada uno de los siguientes proyectos:

_CUADRO3 =
ltem e Denommacmn del Proyecto Multa UIT
1 “Sector 3400 Malla 02 Etapa 02 de Villa Maria del Triunfo” 18.29
2 “Sectores 4300 Malla 06 y 4200 Malla 07 distrito de San Juan de Miraflores” 8.81
3 “Sector 1100 Malla 2” 2.55
e | Total | | 29.65UIT

Cabe sefialar que las infracciones antes indicadas se encuentran tipificadas en los numerales
2.13y 2.16 de la Tipificacion y Escala de Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural,
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aprobada por Resolucién N° 388-2007-0S/CD, modificada por Resolucion N° 267-2012-0S/CD?
(en adelante, la Escala de Multas de la GFGN).

2 TIPIFICACION Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION DE GAS NATURAL - ANEXO 1 - RESOLUCION
N° 388-2007-0S/CD

i

L

2. 13 Incumpl\m;ento de otras

normas de seguridad
contra explosiones,

situaciones riesgosas o

Arts, 151“ 155°, 155" 179 180" 181° 185 221° numeral A=y 222°

numerales 2, 4 y 6 del Reglamento aprobado por R.M. N° 0664-78-
EM/DGH.
Arts. 71°,73°, 78°, 105 y 111° del Reglamento aprobado por D.5. N° 052-

Hasta

peligrosas yfo | 93-EM. 1100 UIT
condiciones inseguras. Arts. 9°, 31° y 33° del Anexo | del Reglamento aprobado por D.S. N° 042-
99-EM.
Arts. 30°, 98°, 120°, 236°, 263° y Anexo A del Reglamento aprobado por
D.S. N° 032-2004-EM.
2.16 Incumplimiento de las | Art. 83° del Reglamento aprobado por R.M. N° 0644-78-EM/DGH.
normas sobre programas | Arts. 40° literal d), 71° y 79° del Reglamento aprobado por D.S. N* 051~
y/o manuales de | 93-EM.
operacion,  seguridad, | Art. 107° del Reglamento aprobado por D.S. N° 052-93-EM.
mantenimiento y demds. | Arts. 26°, 54°, 56°, Y 58° del Anexo | del Reglamento aprobado por D.S. N®
041-99-EM. Hasta 200
Art. 119° del Reglamento aprobado por D.S. N° 042-89-EM. uiT

Arts. 13°, 15°, 27°, 54°, 55°, y 57° del Anexo | del Reglamento aprobado
por D.S. N° 042-99-EM.

Arts. 13°, 21°, 137°, 138° y Tercera Disposicion Transitoria del
Reglamento aprobado por D.S. N° 032-2004-EM.

Arts. 65°, 67° y 94° del Reglamento aprebado por D.S. N° 006-2005-EM.

Cabe mencionar que dichas tipificaciones fueron modificadas por Resolucién N°® 267-2012-05/CD, siendo tipificadas en
2.12y 2.14 respectivamente, seguin se indica a continuacion:

los numerales

2,12

No cumplir con otras
normas de seguridad
contra explosiones,
situaciones riesgosas o
peligrosas vfo

Arts. 57°,71°,73°,78°,105°y 111“ deI Reglamento aprobado por D.S. N°
052-93-EM.

Arts. 31° y 33° del Anexo 1 del Reglamento aprebado por D.S. N° 042-99-
EM.

Arts. 98°,120°, 236° y Anexo A del Reglamento aprobado por D.S. N° 032-

condiciones inseguras. | 94-EM. 1 ;’(?(;tle
Arts. 59°,61°, 64°, 65°, 66°, 70° numerales 70.2, 70.3 y 70.4, 71°, 73°, 74°,
103°, 106°, 152° numeral 152, 1, 166°, 177°, 178°, 179°, 180°, 183°, 184°
numeral 2), 186° 192° numerales 2), 3), 5), 9), 10), 12) Y 13}, 193°
numeral 1) literales b) y g), 193° literal e), 198°, 199°, 201°, 203°, 206" y
207° del Reglamento aprobado por D.S. N® 043-2007-EM.

214 No cumplir con las | Arts. 40° literal d), 71° y 79° del Reglamento aprobado por D.S. N° 051-

normas sobre programas | 93-EM.

y/o manuales de | Art. 107° del Reglamento aprobado por D.5. N° 052-93-EM.

operacién,  seguridad, | Art. 119° del Reglamento aprobado por D.S. N° 042-99-EM

mantenimiento y demds. | Arts. 13°, 15°, 27°, 54°, 55°, y 57° del Anexo | del Reglamento aprobado
por D.S. N° 042-99-EM. Hasta 200
Arts. 137, 137°, 138° del Reglamento aprobado por D.S. N° 032-2004-EM. uiT

Arts. 65° y 67° del Reglamento aprobado por D.S. N° 006-2005-EM.

Arts. 11° numeral 11.2 del Reglamento aprobado per D.S. N°* 043-2007-
EM.

Arts. 26°, 27°, 28°, 62°, 65° y 74° del Anexo | del Reglamento aprobado
por D.S. N® 081-2007-EM.
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Mediante escrito de registro N° 201500116798 presentado el 4 de febrero de 2016, GNLC
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural
N® 85-2016, en atencidn a los siguientes argumentos:

a)

b)

En su escrito de descargos sefialé que debido a la actividad constructiva es usual que se
introduzcan piedras de gran volumen de manera momenténea; sin embargo, antes del
relleno y compactacion se efectud el proceso de seleccion de forma manual para que el
material quede libre de piedras.

En ese sentido, ha cumplido con el procedimiento de relleno y compactacién para la
instalacion de redes de acero y polietileno. Precisa que se realiza una inspeccion visual en
cada capa del relleno en el que se retira el material adyacente y otro material extrafio que
pueda haber caido en la zanja: Dicha actividad la realiza de forma permanente durante el
proceso constructivo, tal como se establece en el numeral 6.3 del Procedimiento de Relleno
y Compactacion para la Instalacién de Redes de Distribucion de Acero y Polietileno.

No se ha tomado en cuenta el Principio de Razonabilidad, toda vez que no obtuvo beneficio
ilicito evitando costos y, sin embargo, se aplicd el criterio referido al beneficio ilicito
imponiéndole una multa total de 154.45 (Ciento cincuenta y cuatro con cuarenta y cinco
centésimas) UIT. Precisa que cuenta con personal de construccién, el que se encargé de
retirar las piedras del material de relleno y, posteriormente realizaron las labores de
compactacion.

En tal sentido, no existe un costo evitado, toda vez que si cuenta con personal dedicado a
las labores de compactacion.

La primera instancia no ha sustentado el cdlculo que realizé para determinar el beneficio
ilicito total de S/. 610 077.50 (Seiscientos diez mil setenta y siete y 50/100 Soles). Precisa
que se ha determinado que por no utilizar material de relleno sin piedras para las zanjas en
ocho (8) proyectos se ha obtenido un beneficio ilicito de S/. 55 775.56 (Cincuenta y cinco
mil setecientos setenta y cinco y 56/100 Soles). Asimismo, por no clasificar y/o limpiar el
material de relleno mediante el zarandeo manual, en cuatro (4) proyectos, se ha obtenido
un beneficio ilicito de S/. 31 587.50 (Treinta y un mil quinientos ochenta y siete y 50/100
Soles). Del mismo modo, por no compactar la zanja con material libre de piedras, en tres (3)
proyectos, se ha obtenido un beneficio ilicito de S/. 20 752.86 (Veinte mil setecientos
cincuenta y dos y 86/100 Soles).

Al respecto, reitera que no ha obtenido beneficio ilicito alguno, toda vez que cuenta con
personal encargado de retirar las piedras del material de relleno y compactar el area de
trabajo.

En tal sentido, solicita se precise cdmo se ha obtenido el monto correspondiente a la sancién
impuesta y se cumplan con los criterios de graduacion de la sancién previstos en el articulo
230° de la Ley N°® 27444, atendiendo a sus argumentos.
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3. Mediante Memorandum N° GFGN/ALGN-90-2016, recibido el 9 de febrero de 2016, la Gerencia
de Fiscalizacién de Gas Natural remitio los actuados al TASTEM. Al respecto, este Tribunal, luego
de la evaluacién correspondiente, ha llegado a las conclusiones que se exponen en los
numerales siguientes.

4. Previamente ala evaluacion de los argumentos citados en el numeral 2), este Tribunal considera
necesario tener presente lo previsto en el numeral 234.3 del articulo 234° de la Ley N° 27444,
referido a los caracteres del procedimiento sancionador. De acuerdo con la norma citada, el
ejercicio de la potestad sancionadora requiere obligatoriamente seguir el procedimiento
establecido, el cual se caracteriza por notificar al administrado los hechos que a titulo de cargo
se le imputan, la calificacion que tales hechos puedan constituir y la expresion de las sanciones
que puedan imponerse, asi como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma
que le atribuya competencia®. Cabe sefialar que la norma citada se encuentra actualmente
contemplada por el inciso 3 del numeral 252.1 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, el TUO de la LPAG)*.

De manera concordante, el numeral 18.1 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 272-2012-0S/CD,
vigente cuando se inicié el presente procedimiento, establece que para iniciar el procedimiento
el érgano instructor notifica al presunto infractor lo siguiente: i) los actos u omisiones que
constituyen infraccidn, las normas que prevén dichos actos u omisiones como infracciones, ii)
las sanciones que pueden imponerse, iii) el 6rgano competente para imponer la sancion y la
norma que le otorga dicha competencia, y iv) el plazo para que el administrado formule sus
descargos, no pudiendo otorgarse menos de cinco (5) dias habiles”.

3 LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — LEY N° 27444

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente

establecido caracterizado por:

()

234.3 Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacion de las infracciones que tales hechos
pueden construir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asf como la autoridad competente para
imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

(.

s

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo 252.- Caracteres del procedimiento sancionador
252.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:
()
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la auteridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

()

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE OSINERGMIN — RESOLUCION N° 272-2012-05/CD

“Articulo 18°.- Inicio del Procedimiento

()

18.3 Para iniciar el procedimiento administrativo sancionador, el érgano instructor notificard por escrito al presunto infractor el inicio
del procedimiento administrativo sancionador indicando:

I
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Asimismo, el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 regula el
Principio del Debido Procedimiento, en virtud del cual los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende, entre
otros, el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho. Dicha norma se encuentra actualmente prevista en el numeral
1.2 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAGS.

Por su parte los numerales 1) y 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, actualmente contemplados
en los numerales 1) y 2) del articulo 10 del TUO de la LPAG, establecen como vicios gue causan
la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, la contravencion a la Constitucidn, las leyes
y normas reglamentarias, asi como el defecto u omisién de alguno de sus requisitos de validez”.

Al respecto, tal como se prevé en el numeral 5 del articulo 3° de la Ley N° 27444, norma recogida
en el numeral 5 del articulo 3 del TUO de la LPAG, constituye uno de los requisitos de validez
del acto administrativo el procedimiento regular, es decir, el acto debe haberse emitido
cumpliendo el procedimiento previsto para su generacion®.

@

~

8

18.3.1 Los actos u omisiones que pudieran constituir infraccicn, las normas que prevén dichos actos u omisiones como infracciones
administrativas;

18.3.2 Las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer;

18.3.3 El érgano competente para imponer la sancion y la norma que le otorga dicha competencia; y,

18.3.4 El plazo dentro del cual el administrado podrd presentar sus descargos por escrito, no pudiendo ser inferior a cinco (5) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente de realizada la notificacién.

Del mismo modo, se correrd traslado al administrado del correspondiente informe Legal o Técnico, Acta Probatoria, Acta de Supervision,

Carta de Visita de Fiscolizacién, segin sea el caso, asi como de cualquier otro documento que sustente el inicio del procedimiento
administrative sancionador. En caso los documentos sefialados sean reemplazados o complementados, éstos serdn notificados al
administrado para su conocimiento, debiéndose otorgar al administrado un plaze no menor de cinco (05) dias hdbiles para que formufe
sus descargos.

()

Dicha norma se encentra actualmente prevista en el articulo 18 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 040-2014-05/CD.

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios:

()

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento

administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder ol expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer sus argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar ef uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, @ impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(.

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL - LEY N° 27444

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nufidad de pleno derecho:

1.- La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez.

()

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos:
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En cuanto a la notificacién de los cargos, obligacién contemplada en el numeral 234.3 del
articulo 234° de la Ley N° 27444 citado en parrafos precedentes, resulta de utilidad citar al autor
Juan Carlos Morén Urbina, quien refiere lo siguiente®:

“De alguna manera se puede decir que la estructura de defensa de los administrados
reposa en la confianza en la notificacion preventiva de los cargos, que a estos efectos
deben reunir los requisitos de:

a. Precision. Debe contener todos los elementos enunciados en este articulo para
permitir la defensa de los imputados, incluyendo el sefialamiento de los hechos
que se le imputen, la calificacién de las infracciones que tales hechos pueden
construir, la expresion de las sanciones que se le pudiera imponer asi como la
autoridad competente para imponer la sancion con la norma que le atribuya tal
competencia. Estos elementos deben ser precisos y no sujetos a inferencias o
deducciones por parte de los imputados {...).

b. Claridad (posibilidad real de entender fos hechos y la calificacion que ameritan
sea susceptible de conllevar la calificacion de ilicitos por la Administracion);

c. Inmutabilidad {no puede ser variado por la autoridad en virtud de la doctrina de
los actos propios inmersa en el principio de conducta procedimental); y.

d. Suficiencia (debe contener toda la informacion necesaria para que el
administrado la pueda contestar, tales como los informes o documentacion que
sirven de sustento al cargo).

Se infringe, por lo tanto, esta regla en cualquiera de los siguientes casos:

i. Cuando la Administracion omite totalmente la previa formulacién de los cargos
{bien de los hechos o de su respectiva calificacién legal).

ii. Cuando la Administracién formula cargos pero con informacion incompleta,
imprecisa o poco clara.

iii. Cuando la Administracién formula cargos, pero otorga un plazo reducido para
poder ejercer adecuadamente el derecho de defensa. {...).

iv. Cuando la Administracion formula cargos por unas razones y luego basa su
decision definitiva en hechos distintos o en una nueva calificacion legal de los
hechos a los que sirvieron de base a la formulacion previa de los cargos. No es
legitimo que la Administracion pueda, producto de lo instruccién, sancionar al
administrado respecto de hechos que no se ha defendido, ni por cargos que no
han sido los advertidos con anterioridad.”

Son requisitos de validez de los actos administrativos.

()

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.

()

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Novena edicién. Lima.
Mayo 2011. Paginas 743 y 744.
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De las consideraciones indicadas resulta relevante que al iniciarse el procedimiento
administrativo sancionador se comunique adecuadamente al administrado todos los hechos
que sustentan dicha decision, asi como la tipificacién que corresponde a cada una de las
imputaciones en su contra, de tal manera que éstas resulten claras y precisas a fin de que el
administrado ejerza su derecho de defensa de manera informada. Ello implica que la
determinacion de responsabilidad, asi como la consecuente imposicién de la sancion, debe
sustentarse Unicamente en las imputaciones formuladas no pudiendo ser modificadas, a fin de
agregar o replantear nuevos hechos o nuevas tipificaciones, en el momento de resolver.

En el presente caso, conforme se desprende del Oficio N° 1662-2015-0S-GFGN/DDCN,
notificado a la recurrente con fecha 29 de setiembre de 2015, se le comunicé a GNLC el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que se detectaron ocho (8)
incumplimientos, los mismos que fueron detallados en dicho documento. Los mencionados
incumplimientos, segtn se informd a la recurrente, vulneraban lo dispuesto en el articulo 27 del
Anexo | del Reglamento.

No obstante, a través de la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacidon de Gas Natural N° 85-2016
del 13 de enero de 2016, se determind la responsabilidad administrativa de GNLC por incumplir
no solo el articulo 27 del Anexo | del Reglamento sino también el literal f) del articulo 31 de
dicha norma, imponiéndose una multa total de 79.68 (setenta y nueve con sesenta y ocho
centésimas) UIT por dicho incumplimiento, conforme se detalla en el Cuadro 1 indicado en el
numeral 1).

Cabe mencionar que aun cuando en el Oficio N° 1662-2015-0S-GFGC/DDCN, se menciona que
la tipificacién por infringir el articulo 27 del Anexo | del Reglamento corresponde al numeral
2.16 de la Escala de Multas de la GFGN, ello resulta inexacto, toda vez que la tipificacién correcta
que corresponde al incumplimiento imputado es el numeral 2.13 de la mencionada Escala de
Multas de la GFGN.

Del mismo modo, debe sefialarse que de la revision de los actuados no se desprende que
previamente a la emision del acto administrativo contenido en la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural N° 85-2016, se hayan precisado o ampliado las imputaciones que
sustentaron el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, otorgando el
plazo correspondiente para que la recurrente formule sus respectivos descargos.

En ese sentido, al haberse sancionado a la recurrente por incumplir el literal f) del articulo 31
del Anexo | del Reglamento, supuesto que no fue previamente informado en el Oficio N° 1662-
2015-0S-GFGN/DDCN, se ha vulnerado el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar, asi
como el numeral 234.3 del articulo 234° de la Ley N° 27444, irregularidades que constituye
causales de nulidad del acto administrativo conforme se establece en los numerales 1) y 2) del
articulo 10° de la citada Ley N° 27444, normas actualmente contempladas en el numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar, inciso 3 del numeral 252.1 del articulo 252 y numerales 1) y 2)
del articulo 10 del TUO de la LPAG.
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Por lo tanto, de conformidad con el numeral 211.1 del articulo 211 del TUO de la LPAG™,
corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacién de Gas
Natural N° 85-2016 emitida el 13 de enero de 2016, en el extremo referido a la determinacién
de responsabilidad e imposicién de la sancién por incumplir el literal f} del articulo 31 del Anexo
| del Reglamento, disponiéndose el archivo de dicho extremo.

Sin perjuicio de lo antes indicado, debe precisarse que la declaracion de nulidad en el extremo
citado no implica en modo alguno la exoneracion de la presunta responsabilidad que pudiera
verificarse en razon de los hechos constatados, por lo que de considerarse pertinente, la
primera instancia podra iniciar el correspondiente procedimiento administrativo sancionador
observado el cumplimiento estricto del procedimiento conforme lo establece el TUO de la LPAG,
asi como del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energeéticas
y Mineras a Cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 044-2017-0S/CD.

5. Con relacidn a lo alegado en el literal a) del numeral 2), en el sentido que efectud las labores de
relleno y compactacion de acuerdo con el numeral 6.3 del Procedimiento de Relleno y
Compactacién para la Instalacién de Redes de Distribucion de Acero y Polietileno, debe
advertirse que de la verificacién de los actuados no se desprende el documento antes indicado
siendo que para efectos de la constatacién de los hechos materia del presente procedimiento
se tomaron en cuenta los manuales y procedimientos a seguir para la ejecucion de los trabajos
de construccidn de los sistemas de distribucidn, elaborados por la propia recurrente para cada
uno de los proyectos supervisados, los mismos que fueron remitidos a Osinergmin tal como lo
dispone el articulo 27° del Anexo | del Reglamento™'. Dichos manualesy procedimientos resultan
vinculantes para la recurrente conforme se establece en dicha norma.

En tal sentido, segun se desprende del Anexo 2 del Informe de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N| 1177-2015-0S-GFGN/DDCN, para los cuatro (4) proyectos
consignados en el Cuadro 2 del numeral 1, la recurrente remitié los procedimientos v/o
manuales de construcciéon mediante las siguientes comunicaciones:

i) “Condominio Belatnde Terry, Sector 1600 Malla 02 — LIM”, escrito con registro N°
20140063436 de fecha 17 de marzo de 2014, que obra a fojas 12 del expediente. Se adjunté
a dicho escrito el documento “Memoria de Ejecucion Redes en Distribucion en PE” el cual
sefiala lo siguiente, a la vuelta de la foja 12 del expediente:

“RELLENO Y COMPACTACION

- Se utilizard para rellenar las zanjas, material propio seleccionado de la excavacion
de la zanja, siendo necesaria la clasificacion y/o limpiado mediante zarandeo
manual para dejarla libre de desperdicios orgdnicos e inorgdnicos, piedras de

10 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo 211.- Nulidad de oficio
211.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

L)

1 Ver texto de la norma en la nota 1.
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densidad y dimensiones considerables, residuos de pavimento y veredas demolidas.

()

i) “PE 13490 Sector 1600 Malla 07 — LOL” y “Sectores 1300 Malla 08, 1500 Malla 04, 1600
Mallas 00 a 07, 2100 Mallas 00 a 08, y 2200 Mallas 00 a 10 — LOL”, escrito con registro N°
201400013741 de fecha 31 de enero de 2014, que obra a fojas 10 del expediente. Se adjunté
a dicho escrito la memoria descriptiva y especificaciones técnicas, entre otros documentos,
sefialandose lo siguiente a la vuelta de la foja 10 del expediente:

“RELLENO Y COMPACTACION

- Para rellenar las zanjas se utilizaré material propio seleccionado de la excavacién de
la zanja, siendo necesaria la clasificacién y/o limpiado mediante zarandeo manual
para dejarla libre de desperdicios orgdnicos e inorgdnicos, piedras en densidad y
dimensiones considerables, residuos de pavimentos y veredas demolidas.”

iii) “PE 13 — 478 Sector 1400 Malla 5 — LOL”, escrito con registro N° 201400003024 del 8 de
enero de 2014, que obra a fojas 8 del expediente. Se adjunté a dicho escrito la memoria
descriptiva y especificaciones técnicas, entre otros documentos, sefialandose lo siguiente a
fojas 7 y la vuelta de la foja 8 del expediente:

“3.2.7 RELLENO Y COMPACTACION

(..)

En la parte superior se colocard una capa de afirmado granular de 0.20m. De espesor
compactada al 100% del Proctor Modificado, el material de relleno serd cernido
elimindndose todo tipo de residuos orgdnicos e inorgdnicos asi como piedras que
impidan su adecuada compactacion.

(...)” (sic)

Al respecto, segun se verificd conforme con las Actas Nos. 0004830-GFGN, 0004839-GFGN,
0004842-GFGN y 0004849-GFGN, las cuales obran a la vuelta de la foja 7, a fojas 3, 4 y a la vuelta
de la foja 2 del expediente, respectivamente, las obras que venia realizando la recurrente en los
cuatro (4) proyectos citados precedentemente no se ejecutaban conforme lo sefialado en los
procedimientos antes mencionados. Ello, toda vez que no se realizaba el zarandeo o cernido a
fin de limpiar el material de relleno de elementos como piedras o desperdicios organicos e
inorganicos. Debe tenerse presente que al tratarse de una obra en la via publica relacionada con
la distribucion de gas natural debe observarse un especial cuidado durante su ejecucién en
atencion a la seguridad que se debe brindar.

De otro lado, respecto de los tres (3) proyectos citados en el Cuadro 3 del numeral 1), debe
sefialarse que la recurrente remitié a Osinergmin las siguientes comunicaciones a través de las
cuales adjunté sus procedimientos y/o manuales de construccidn:

iv) “Sector 3400 Malla 02 Etapa 02 de Villa Maria_del Triunfo”, escrito con registro N°
201300176327 del 12 de noviembre de 2013, el mismo que obra a fojas 13 de expediente.
Se adjunté a dicho escrito la memoria descriptiva y especificaciones técnicas, entre otros

10
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documentos, sefialdndose lo siguiente a la vuelta de la foja 13:

“RELLENO Y COMPACTACION

- Para rellenar las zanjas se utilizard material propio seleccionado de la excavacion de
la zanja, siendo necesaria la clasificacién y/o limpiado mediante zarandeo manual
para dejarla libre de desperdicios orgdnicos e inorgdnicos, piedras en densidad y
dimensiones considerables, residuos de pavimentos y veredas demolidas.”

v) “Sectores 4300 Malla 06 vy 4200 Malla 07 distrito de San Juan de Miraflores”, escrito con
registro N° 201400061114 de fecha 12 de mayo de 2014, el mismo que obra a fojas 9 del
expediente. Se adjunté a dicho escrito la memoria descriptiva y especificaciones técnicas,
entre otros documentos, en el que se sefiala lo siguiente, a la vuelta de la foja 9 del
expediente:

“2.2.6 RELLENO Y COMPACTACION

()

En la parte superior se colocard una capa de afirmado granular de 20 cm. De espesor
compactada al 100% del Proctor Modificado, el material de relleno serd cernido
eliminéndose todo tipo de residuos orgdnicos e inorgdnicos asi como piedras que
impidan su adecuada compactacion.

{...)" (sic)

S vi) “Sector 1100 Malla 2”, escrito con registro N° 201400056244 de fecha 30 de abril de 2014,
obrante a la vuelta de la foja 7 del expediente. Se adjunté a dicho escrito el documento
“Memoria de Ejecucién Redes en Distribucion en PE”, en el que se sefiala lo siguiente, a fojas
6 del expediente:

“RELLENO Y COMPACTACION

- Se utilizard para rellenar las zanjas, material propio seleccionado de la excavacion
de la zanja, siendo necesaria la clasificacion y/o limpiado mediante zarandeo
manual para dejarla libre de desperdicios orgdnicos e inorgdnicos, piedras de
densidad y dimensiones considerables, residuos de pavimento y veredas demolidas.

()

Con relacioén a los tres (3) proyectos citados, se verifico mediante Actas Nos. 4686-GFGN, 4898-
GFGN y 5507-GFGN, las cuales obran a la vuelta de la foja 5, a la vuelta de la foja 3 y 1 del
expediente, respectivamente, que las obras que realizaba la recurrente en los proyectos en
cuestién no cumplian con los procedimientos antes citados. Ello, toda vez que la compactacién
de las zanjas se efectud con material que contenia piedras grandes que no fueron retiradas.

De las consideraciones antes sefialadas ha quedado evidenciado el incumplimiento del articulo
27° del Anexo | del Reglamento debido a que la recurrente no efectud los trabajos de rellenoy
compactacién de las zanjas verificadas en cada uno de los siete (7) proyectos citados en los
Cuadros 2 y 3 del numeral 1), y reiterados en los incisos i) a vi) precedentes, siguiendo sus
propios procedimientos y/o manuales comunicados a este Organismo Regulador, los mismos

11
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que tienen el caracter de obligatorios conforme se establece en el articulo 27° del Anexo | del
Reglamento, el cual dispone lo siguiente:

(f{"-)

La ejecucion de los trabajos de construccion deberd realizarse en estricto cumplimiento
de lo establecido en las presentes Normas de Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual
para la Construccion y demds documentos que hayan sido entregados al OSINERGMIN.”

Debe sefialarse que este Tribunal considera fundamental el cumplimiento de los
procedimientos de seguridad durante la ejecucién de obras como las que fueron materia de
supervision en este procedimiento. Ello, atendiendo a que corresponde a la concesionaria
adoptar todas las medidas de seguridad a fin de garantizar que las obras que ejecute no afecten
ni pongan en riesgo la seguridad de las personas.

En consecuencia, se desestima lo alegado por la recurrente al haberse verificado el
incumplimiento del articulo 27 del Anexo | del Reglamento.

6. Respecto de lo afirmado en el literal b) del numeral 2), en el sentido que la recurrente cuenta
con personal dedicado a las labores de compactacidn, debe precisarse tal como se menciona en
el Informe Técnico de Multa 212-2015-OS-GFGN/DDCN, obrante de fojas 48 a 58 del expediente,
que la determinacion del beneficio ilicito ha considerado un escenario en el que se cuente con
un supervisor, personal iddneo que realice el zarandeo, asi como material de relleno no
contaminado.

En ese sentido, si bien la recurrente sostiene que cuenta con personal para las labores de
compactacion, ha quedado evidenciado que ello no implicé que se efectuaran los trabajos
conforme lo establecen los procedimientos de la propia recurrente. Ello, debido a que dicho
personal no evitd que se empleara material contaminado para el relleno y compactacién de las
‘zanjas. En efecto, conforme se constaté durante la supervision el personal de la recurrente no
limpid el material de relleno mediante el zarandeo manual. Asimismo, no se compactaron las
zanjas con material libre de contaminacién, es decir sin piedras de gran tamafio u otro material.

En consecuencia, en el presente caso resulta razonable e indispensable considerar la necesidad
de contar con un supervisor, asi como con personal adecuadamente capacitado. Ello, teniendo
en cuenta que se tratan de obras que podrian afectar la seguridad de las personas.

Por lo tanto, se desestima lo alegado en este extremo.

7. Encuanto alo sefialado por la recurrente en el literal ¢) del numeral 2), respecto a que no se ha
precisado la forma en que se ha determinado el monto de la sancién que se le impuso, debe
indicarse que los criterios aplicados para el cdlculo de la sancién se encuentran expresamente
detallados en el Informe Técnico de Multa 212-2015-0S-GFGN/DDCN, obrante de fojas 48 a 58
del expediente.

12
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De acuerdo con dicho informe para cada uno de los proyectos en los que se verificaron los
incumplimientos en que incurrid la recurrente, se considerd el criterio referido al beneficio
ilicito, la probabilidad de deteccidn, asi como factores atenuantes y agravantes.

En ese sentido, se desestima lo alegado en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes indicado, debe precisarse que al haberse determinado la nulidad de
oficio referido al incumplimiento del literal f) del articulo 31 del Anexo | del Reglamento, el
mismo que no fuera materia de imputacién al iniciarse el presente procedimiento
administrativo sancionador, tal como se ha sefialado en el numeral 4), corresponde modificar la
multa impuesta, la misma que queda fijada conforme el siguiente cuadro:

a) Por el incumplimiento del articulo 27° del Anexo | del Reglamento referido a la omision en
que incurrié GNGL al no clasificar y/o limpiar el material de relleno mediante el zarandeo

manual:
item||[ifii ' Denominacién del Proyecto ] MutauiT
1 "Condommlo Belaunde Terry, Sector 1600 Malla 02 - LM 11.95
2 “PE 13490 Sector 1600 Malla 07 — LOL” 10.17
3 “Sectores 1300 Malla 08, 1500 Malla 04, 1600 Mallas 00 a 07, 2100 Mallas 00 11.62
a 08, y 2200 Mallas 00a 10 — LOL”
4 ”PE 13 478 Sector 1400 Malla 5 — LOL” 11.38
A Total e | asa2uT

b) Por el incumplimiento del articulo 27° del Anexo | del Reglamento toda vez que GNLC no
compacté la zanja con material de relleno libre de piedras:

’ enominacion del Proyecto n | MutauIr
1 "Sector 3400 Malla 02 Etapa 02 de Villa Maria del Trlunfo 18.29
2 “Sectores 4300 Malla 06 y 4200 Malla 07 distrito de San Juan de Miraflores” 8.81
“Sector 1100 Malla 2” 2.55
T T T z »thé;n;g» T fienEEs 29.65UIT

En consecuencia, la multa total por los incumplimientos mencionados en los literales a) y b)
precedentes, asciende a 74.77 (Setenta y cuatro con setenta y siete centésimas) UIT.

De conformidad con el articulo 192 numeral 1 del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N2 067-2008-0S/CD y modificado por la Resolucién N2 075-
2015-0S/CD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Gas

Natural N° 85-2016 de fecha 13 de enero de 2016, en el extremo referido a la determinacion de
responsabilidad y las sanciones impuestas por el incumplimiento del literal f) del articulo 31 del
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Anexo | del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado por Decreto
Supremo N° 042-99-EM, los que se detallan en el Cuadro 1 del numeral 1) de la presente resolucién;
en consecuencia, se dispone MODIFICAR la multa la misma que queda fijada conforme se indica a
continuacién:

a) Por el incumplimiento del articulo 27° del Anexo | del Reglamento referido a la omisién en que
incurrié Gas Natural de Lima y Callao S.A. al no clasificar y/o limpiar el material de relleno
mediante el zarandeo manual:

Item i | Denominacion del Proyecto ‘ i | MultaulT
1 ”Condommlo Belauinde Terry, Sector 1600 Malla 02 — LIM” 11.95
2 “PE 13490 Sector 1600 Malla 07 — LOL” 10.17
3 “Sectores 1300 Malla 08, 1500 Malla 04, 1600 Mallas 00 a 07, 2100 Mallas 00 a 08, 11.62
y 2200 Mallas 00 a 10 - LOL” ’
4 “PE 13 478 Sector 1400 Malla 5 Lor” 11.38
e i  Total ' S ez o

b) Por el incumplimiento del articulo 27° del Anexo | del Reglamento toda vez que Gas Natural de
Limay Callao S.A. no compacto6 la zanja con material de relleno libre de piedras:

i}

Item | | Denominaci6n del Proyecto W ke g,
1 ”Sector 3400 Malla 02 Etapa 02 de Villa Maria del Triunfo” 18.29
2 “Sectores 4300 Malla 06 y 4200 Malla 07 distrito de San Juan de Miraflores” 8.81
3 “Sector 1100 Malla 2” 2.55

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Gas Natural de Lima y
Callao S.A. contra la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural N° 85-2016 de fecha 13
de enero de 2016, en el extremo referido al incumplimiento del articulo 27 del Anexo | del
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo
N°®042-99-EM, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion,
declarandose agotada la via administrativa respecto de los referidos extremos.

on la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Roémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

\\AA, C,L\ WW%\{%
LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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