TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N2 019-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 16 de febrero de 2018
VISTO:

El Expediente N2 2016-112 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por Luz del Sur S.AA,,
representada por el sefior David Mendiola Flérez, contra la Resolucion Osinergmin N2 2787-2016
del 30 de setiembre de 2016, mediante la cual se la sanciond por incumplimiento del “Procedimiento
para la Supervision del Cumplimiento del Plan de Inversiones de los Sistemas Secundarios y
Complementarios de Transmision”, aprobado por Resolucion N2 198-2013-0S/CD (en adelante, el
Procedimiento), en el periodo 2015.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién Osinergmin N2 2787-2016 del 30 de setiembre de 2016, se sanciond a Luz
del Sur S.A.A. con una multa de 18,84 (Dieciocho y ochenta y cuatro centésimas) UIT, por haber
incumplide con presentar los reportes mensuales de Avance del Plan de Inversiones en
Transmisidn para el periodo 2013 — 2017, correspondientes a los meses de enero a diciembre
del afio 2015, de conformidad con lo previsto en el item | del numeral 2.1 y numeral 3.1.1 del
Procedimiento.

Cabe sefialar que la supervision esta relacionada con el Plan de Inversiones en Transmision para
el periodo 2013 — 2017, aprobado por Osinergmin para la concesionaria Empresa de Distribucion
Eléctrica Cafiete S.A. (EDECANETE). Sin embargo, esta empresa comunicé que a partir del 1 de
octubre de 2015 quedaria extinguida debido al proceso de fusidn por absorcién con la empresa
concesionaria de distribucién eléctrica Luz del Sur S.A.A.; por lo que cualquier referencia a
EDECANETE debia ser entendida a Luz de Sur S.A.A.

El incumplimiento imputado a Luz del Sur S.A.A. se encuentra tipificado como infraccion
administrativa en el numeral 4.1 del Procedimiento? y es sancionable conforme al numeral IV del
Anexo N2 20 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,

1El expediente SIGED en el N2 201600076185.

2“4, TiTULO CUARTO
SANCIONES Y MULTAS

Constituyen infracciones pasibles de sancidn, aplicables al TITULAR de instalaciones de transmision contempladas en el plan de
inversiones vigente, los siguientes hechos:

4.1 No cumplir con los plazos de entrega de informacion establecidos en el presente procedimiento, de acuerdo a lo previsto en el item
| del cuadro consignado en el nhumeral 2.1 del Procedimiento.

(...).”
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incorporado por Resolucién N2 168-2014-0S/CD en la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Osinergmin.

. A través del escrito de registro N2 201600076185 del 28 de octubre de 2016, Luz del Sur S.A.A.
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Osinergmin N2 2787-2016, en atencion a los
siguientes argumentos:

a)

b)

d)

f)

g)

Luz del Sur S.A.A. (ex EDECANETE) no contaba con proyecto alguno en su zona de concesién
para el afio 2015 en el Plan de Inversiones para los Sistemas Secundarios y Complementarios
de Transmision 2013-2017 (tanto en la version aprobada como en su posterior
modificatoria).

El Procedimiento no establece la forma en que el titular (empresa concesionaria) debe
reportar un avance mensual sobre proyectos que no existen, es decir, no regula el supuesto
en que no habiendo nada que reportar, igual se deba “informar”, pese a que no se tenia
programado, ni se ejecutd ningun proyecto en su sistema de transmision.

Conforme a lo sefialado en la parte considerativa de la Resoluciéon N° 198-2013-0S/CD, a
través del Procedimiento se busca verificar el cumplimiento del Plan de Inversiones a fin de
garantizar la calidad, continuidad y oportunidad del servicio eléctrico. Por tanto, no
habiéndose vulnerado ninguno de estos principios del servicio publico de electricidad y no
existiendo ninglin avance mensual por informar durante el afio 2015, considera que carece
de sustento iniciarle un procedimiento sancionador.

La Gerencia de Supervision de Electricidad de Osinergmin desconoce la finalidad del
Procedimiento bajo interpretaciones particulares sin ningtn sustento legal y que afectan el
Principio de Legalidad en materia administrativa.

Aun en el supuesto negado que se considere a Luz del Sur S.A.A. como infractora en el
presente procedimiento administrativo sancionador, debe tenerse presente que el
incumplimiento imputado no causé perjuicio alguno a los usuarios ni al sistema, pues no
habia informacién que reportar.

En este sentido, la Gerencia de Supervision de Electricidad de Osinergmin también esta
vulnerando el Principio de Razonabilidad establecido en el numeral 3) del articulo 230° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que por el supuesto incumplimiento de
no haber presentado los reportes de Avance del Plan de Inversiones se le ha impuesto una
sancion de multa ascendente a 18,84 (Dieciocho y ochenta y cuatro centésimas) UIT, pese a
no haber ocasionado algln perjuicio.

Finalmente, en caso se pretenda confirmar la sancion de multa impuesta a Luz del Sur S.A.A,,
debe tomarse en consideracién que el supuesto incumplimiento habria sido cometido por
EDECANETE antes de operar la fusién entre ambas empresas, quien al momento de la
comision de la supuesta infraccién calificaba como una Empresa Tipo 1.
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3. Por Memoridndum N2 DSE-2016-892, recibido el 3 de noviembre de 2016, la Gerencia de
Supervision de Electricidad de Osinergmin remitié los actuados al TASTEM, el cual luego de haber
realizado la evaluacién del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las conclusiones
gue se sefialan en los numerales siguientes.

4. Respecto a lo alegado en los literales del a) al d) del numeral 2), corresponde precisar que
mediante Resolucidén N2 198-2013-0S/CD del 1 de octubre de 2013, vigente a partir del 18 de
octubre de 2013, se aprobd el “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento del Plan de
Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision”, el cual es de
aplicacion obligatoria para la supervision del cumplimiento del plan de inversiones de los
Sistemas Secundarios de Transmision (SST) y Sistemas Complementarios de Transmisién (SCT) y
para la suscripcién de Actas de Puesta en Servicio y/o Retiro Definitivo de Operacién?.

Debe tenerse que segln lo establecido en el acapite V del literal a) del articulo 139° del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas’, el Plan de Inversiones esta conformado por el
conjunto de instalaciones de transmisidon requeridas que entren en operacion comercial dentro
de un periodo de fijacion de Peajes y Compensaciones, el cual es preparado por cada
concesionaria de las instalaciones de transmision remuneradas exclusivamente por la demanda
y es revisado y aprobado por Osinergmin. Asimismo, se ha estipulado que la ejecucion del Plan
de Inversiones y de sus eventuales modificaciones, ambos aprobados por Osinergmin, es de
cumplimiento obligatorio.

3 “II.- Alcance:

El presente procedimiento regird obligatoriamente para la supervision del cumplimiento el plan de inversiones de los Sistemas
Secundarios de Transmision {en adelante “SST”) y Sistemas Complementarios de Transmision (en adelante “SCT”) y para la suscripcién
de Actas de Puesta en Servicio y/o Retiro Definitivo de Operacion.

No serd aplicable a las instalaciones comprendidas en las concesiones otorgadas al amparo del TUO de las normas con rango de ley que
regula la entrega en concesién al sector privado delas obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, aprobado mediante D.S
059-96-PCM, en aquello que se oponga a lo estipulado en los respectivos contratos de concesién.”

4 “Articulo 139°.- Las compensaciones por el uso de las redes de distribucién, a que se refiere el Articulo 62 de la Ley, seran equivalentes
al Valor Agregado de Distribucién correspondiente, considerando los factores de simultaneidad y las respectivas pérdidas de distribucién.
El Valor Agregadoe de Distribucién considerara la demanda total del sistema de distribucidn.

Las compensaciones y las tarifas de transmisién a que se refieren los Articulo 44 y 62 de la Ley; asi como, las compensaciones y tarifas
del Sistema Complementario de Transmisién a que se refiere el Articulo 27 de la Ley N° 28832, seran fijadas por OSINERGMIN, teniendo
presente lo siguiente:

a) Criterios Aplicables

{..)

V) El Plan de Inversicnes esta constituido por el conjunto de instalaciones de transmision requeridas que entren en operacién
comercial dentro de un periodo de fijacidon de Peajes y Compensaciones. Sera revisado y aprobado por OSINERGMIN y obedece a
un estudio de planificacidn de la expansidn del sistema de transmisién considerando un horizonte minimo de diez (10) afios, hasta
un maximo establecido por OSINERGMIN, que debera preparar obligatoriamente cada concesionario de las instalaciones de
transmision remuneradas exclusivamente por la demanda.

OSINERGMIN podra elaborar y aprobar el Plan de Inversiones ante la omision del concesionario correspondiente.

La ejecucion del Plan de Inversiones y de sus eventuales medificaciones, ambos aprobados por OSINERGMIN, es de cumplimiento
obligatorio.”
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En esta linea, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.2 del citado Procedimiento,
Osinergmin supervisa el estado de la ejecucion de las instalaciones eléctricas (elementos) del
Plan de Inversiones vigente, para verificar el progreso de los proyectos y su ejecucion.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el literal b) del numeral 1.2.5 del Procedimiento, el
proceso de supervision comprende la verificacién de la oportunidad de inicio y término de cada
una de las diferentes actividades del cronograma de actividades de ejecucién propuesto por los
titulares®, para cumplir con el plazo de puesta en servicio comprometido en el Plan de
Inversiones.

Asi, los numerales 2.1y 3.1.1 del Procedimiento establecen lo siguiente:

“2.1 Descripcion de la informacién, frecuencia, medio de entrega y plazos.

La descripcién de la informacion requerida, asi como la frecuencia, medio de
entrega y plazos para transferencia y/o remision de la informacion al OSINERGMIN
se indican a continuacion.

item i Descripcion | Frecuencia y medio de entrega I Plazo
AVANCE DEL PLAN DE INVERSIONES
/ Cronograma de | Mensual via el sistema integrado de | Hasta el quinto
actividades por | informacién técnica de la GFE | dia hdbil de
elementos (extranet) cada mes.

“3.1 AVANCE DEL PLAN DE INVERSIONES

3.1.1 Mensualmente hasta el quinto dia hdbil de cada mes, el TITULAR, remitird a
OSINERGMIN el estado de la ejecucion mensual del Plan de Inversiones vigente del
cual es responsable. Se entiende por dig hdbil aquellos que no sean sabado,
domingo o feriado no laborable. El formato Excel establecido para la presentacion
del avance del plan de inversiones, se indica en el cuadro N° 1, anexo al presente
procedimiento.” (El subrayado es nuestro)

En el caso bajo anlisis, conforme se ha sefialado en el numeral 1) de la presente resolucion, la
supervision vinculada a este procedimiento administrativo sancionador esté relacionada con el
Plan de Inversiones en Transmisién para el periodo 2013 — 2017, aprobado en su oportunidad
por Osinergmin para la concesionaria EDECANETE.

En efecto, por Resolucién N° 151-2012-0S/CD del 19 de julio de 2012, Osinergmin aprobé el Plan
de Inversiones en Transmisidn del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 al 30 de
abril de 2017, por Area de Demanda y por cada titular que la conforma. Dicho Plan de Inversiones

5 El numeral 1.1 del Procedimiento (Glosario de términos) define al Titular como la empresa concesionaria responsable de ejecutar y
poner en operacién comercial los elementos del plan de inversiones de su responsabilidad.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N2 019-2018-05/TASTEM-51

en Transmision fue posteriormente modificado mediante la Resolucion N° 217-2012-0S/CD del
26 de setiembre de 2012 y la Resolucién N° 037-2015-0S/CD del 24 de febrero de 2015.

Si bien el Plan de Inversiones en Transmisidn tiene una duracién de cuatro anos, a través del
Procedimiento Osinergmin supervisa periddicamente el estado de la ejecucion de las
instalaciones eléctricas (elementos) de todo el Plan de Inversiones vigente, para verificar el
progreso de los proyectos y su ejecucion.

De lo anterior, se advierte que Luz del Sur S.A.A. se encontraba expresamente obligada a remitir
a Osinergmin el estado de la ejecuciéon mensual del Plan de Inversiones en Transmision para el
periodo 2013-2017, hasta el quinto dia habil de cada mes, independientemente de que no
contara con proyecto alguno para su zona de concesion en el afio 2015, ello con la finalidad de
gue este Organismo pudiera verificar el progreso de todos los proyectos pendientes del Plan de
Inversiones vigente y su ejecucion.

En este punto, resulta oportuno mencionar que conforme consta en las péaginas 70 y 71 del
Informe N° 0114-2015-GART, que sustentd la Resolucion N° 037-2015-05/CD, mediante la cual
se aprobé la dltima modificacion al Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013-
2017, en lo que corresponde a la titularidad de EDECANETE, se reprogramaron 20 (veinte)
elementos para el afio 2016, que inicialmente estuvieron programados para ser ejecutados en el
afo 2014, pese a lo cual no se reporto el estado de la ejecucion de dichas instalaciones eléctricas
durante el afio 2015.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado por la
concesionaria en estos extremos.

5. En cuanto a lo alegado en los literales del e) al g) del numeral 2), corresponde indicar que de
conformidad con el Principio de Razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la
Administracion Publica, recogido en el numeral 3) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®, las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion.

& “Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

3. Razonabilidad .- Las auteridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a)  Elbeneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b)  La probabilidad de deteccidén de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d)  El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién
que sanciond a la primera infraccidn;

f)  Lascircunstancias de la comisidn de la infraccidn; y

g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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En efecto, resulta oportuno precisar que las sanciones tienen una finalidad disuasiva, buscando
desincentivar todo accionar u omisién de las concesionarias que atente contra el cumplimiento
de la normativa del subsector electricidad. Por tanto, al momento de establecer los importes de
las multas se debe considerar que éstas también logren un efecto disuasivo de tales conductas.

En tal sentido, para la determinacion de las sanciones que corresponde imponer a las
concesionarias por el incumplimiento del Procedimiento, deben seguirse los criterios
expresamente establecidos en el Anexo N2 20 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin’, incorporado por Resolucién N2 168-2014-0S/CD en la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, los cuales guardan
concordancia con el aludido Principio de Razonabilidad®.

En el caso bajo andlisis, al haberse incumplido con presentar los reportes mensuales de Avance
del Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013-2017 correspondientes a los meses
de enero a diciembre del afio 2015, es decir, un total de doce reportes, correspondia la aplicacién
de la respectiva multa, en concordancia con el numeral IV del Anexo N2 20 de la Escala de Multas
y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica de Osinergmin, la cual asciende a 18,84
(Dieciocho y ochenta y cuatro centésimas) UIT (1,5701 UIT * 12 = 18,84 UIT).

Asimismo, corresponde indicar que el calculo de esta multa no se realiza en funcion del tipo de
empresa (empresa tipo 1, 2, 3 y 4) que le correspondia a la concesionaria en el momento de la
comision de la infraccion.

En consecuencia, éste Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado por
la concesionaria en estos extremos.

~

“ Jv. MULTA POR NO PRSENTAR EL REPORTE DE AVANCE MENSUAL DEL PIT Y/O NO REMITIR LA INFORMACION ESPECIFICA
SOLICITADA.

Por no presentar la informacién requerida por Osinergmin, segun corresponda, de acurdo a lo previsto en el cuadro consignado en el
numeral 2.1 del Procedimiento para Supervisién del Cumplimiento del PIT. Las sanciones se calculan anualmente, evaluando de forma
mensual los incumplimientos.

Se considera también como no presentada cuando el reporte mensual y/o la informacion especifica requerida se presenta con mds de
5 dias utiles de retraso.

El monto de la multa anual expresada en UIT para cada empresa en caso de incumplimientos, se calcula mediante la siguiente férmula:

Mieint = 1,5701 UIT *n
Donde: Mneint = Multa anual expresada en UIT.

n =Numero de veces que el Titular no presentd el reporte mensual del PIT y/o no remitié la informacién especifica
solicitada, en un afio calendario (se entiende afio calendario el periodo entre el 1° de enero y el 31 de diciembre).”

8 para establecer en el Anexo N° 20 de la Escala de Multas y Sanciones de |a Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin los importes
de las multas por incumplimiento del “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento def Plan de Inversiones en los Sistemas
Secundarios y Complementarios de Transmisién”, se ha tomado en cuenta un estudio técnico especializado por la Oficina de Estudios
Econdémicos de Osinergmin (Informe Técnico N° 043-2013-OEE/0OS).
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De conformidad con el articulo 192 numeral 1) del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N2 067-2008-0S/CD y modificado por la Resolucion N2 075-
2015-05/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Luz del Sur S.A.A. contra
la Resolucién Osinergmin N2 2787-2016 del 30 de setiembre de 2016 y CONFIRMAR dicha resolucion
en todos sus extremos.

Articulo 2°, - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

PRESIDENTE



