TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N2 032-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 27 de marzo de 2018
VISTO:

El Expediente N22014-176" que contiene el recurso de apelacidén interpuesto el 13 de
diciembre de 2017 por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A. (en
adelante, ELECTROCENTRO)?, representada por el sefior Romeo Rojas Bravo, contra la
resolucién ficta denegatoria de su recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién
de Oficinas Regionales Osinergmin N2 627-2017-0S/OR-JUNIN de fecha 18 de mayo de 2017,
mediante la cual se la sanciond por incumplir el “Procedimiento para la Supervision del
Cumplimiento de la Normativa sobre Contribuciones Reembolsables en el Servicio Publico de
Electricidad”, aprobado por Resolucién N° 283-2010-0S/CD (en adelante, el Procedimiento),
correspondiente al afio 20125,

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 627-2017-0S/OR-JUNIN del
18 de mayo de 20174, se sanciond a ELECTROCENTRO con una multa total de 11,5 {once
con cinco décimas) UIT, por haber incumplido en la supervisién muestral, correspondiente
al afio 2012, el estandar de los indicadores DCR (Desviacion del Reconocimiento de
Contribuciones Reembolsables) y DMI (Desviacién del Monto de Intereses), previstos en
los numerales 3.1 y 3.5 del Procedimiento, asi como por haber proporcionado
informacion inexacta relativa al Anexo N° 5 del Procedimiento.

Las sanciones que comprenden la multa total anteriormente indicada se detallan en la
siguiente tabla:

Incumplimiento del indicador DCR 6 UIT
Incumplimiento del indicador DMI 0,5 UIT

Proporcionar informacién inexacta relativa al Anexo
N° S 5UIT

* £l expediente SIGED es el N°® 201300128154.

2 ELECTROCENTRO es una empresa de distribucién que tiene en su zona de concesidn los departamentos de Hudnuco, Pasco, Junin
y Huancavelica.

3 Cabe precisar que la supervisién por parte de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de OSINERGMIN se efectud del 16 de
setiembre al 4 de octubre de 2013 y dicha supervision comprendid todo el afio 2012.

* Debe sefialarse que mediante Resolucién N° 026-2016-OS/TASTEM-S1 del 19 de febrero de 2016, este Organo Colegiado declard
la nulidad de la Resolucidn de Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N° 967-2015 del 23 de abril de 2015, mediante la cual se la
sanciono por haber incumplido el Procedimiento en el periodo supervisién muestral correspondiente al afio 2012, debido a que no
se emitié un pronunciamiento debidamente motivado sobre la solicitud de uso de la palabra planteada por ELECTROCENTRO, y se
devolvieron los actuados a la primera instancia administrativa a fin de que emita un nuevo pronunciamiento.
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Asimismo, se sanciond a ELECTROCENTRO con una multa total de S/. 69 484,80 (Sesenta y
nueve mil cuatrocientos ochenta y cuatro y 80/100 Soles) por haber incumplido en la
referida supervision muestral, el estdndar de los indicadores DCE (Desviacion del
Cumplimiento de Ofrecer a Eleccion de los Usuarios o Interesados la Modalidad de la
Contribucidn y la Forma de su Reembolso), DPO (Desviacion del Monto a Reembolsar por
las Obras Financiadas o Construidas por los Usuarios o Interesados) y DPA (Desviacion de
los Plazos de Atencion del Proceso de Contribuciones Reembolsables), previstos en los
numerales 3.2, 3.3 y 3.4 del Procedimiento, respectivamente.

Las sanciones que comprenden la multa total anteriormente sefialada se detallan en la
siguiente tabla:

HE

L

5 bip e )
G
D

E

S/. 5024,26

Desviacidn del indicador DPQ S/. 51 616,06
Desviacion del indicador DPA S/. 12 844,48

Cabe indicar que los incumplimientos imputados a ELECTROCENTRO se encuentran
tipificados como infracciones administrativas en los literales a) y c) del Titulo Cuarto del
Procedimiento (Sanciones y Multas)® y son sancionables conforme a los literales c) del
numeral | y los literales a), b), c), d) y e) del numeral Il del Anexo N° 15 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, incorporado por Resolucién
N2 286-2009-05/CD en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin.

2. Por escrito de registro N2201300128154 del 16 de junio de 2017, ELECTROCENTRO
interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Oficinas Regionales
Osinergmin N2 627-2017-0S/OR-JUNIN.

3. A traves de la Carta N° GR-1073-2017 del 13 de diciembre de 2017, ELECTROCENTRO se
acogid al silencio administrativo negativo respecto de su recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 627-2017-0S/0OR-
JUNIN e interpuso recurso de apelacién contra la denegatoria ficta, en atencién a los
siguientes argumentos:

5 “Onica.- Canstituyen infracciones pasibles de sancién, los siguientes hechos:

a) Sila concesionaria no cumple con publicar en su pagina Web, la informacién en los términos y plazos indicados en la Tabla
N°® 1 del Titulo Segundo (con excepcion del Anexo N* 4). Asimismo, por no facilitar al supervisor los expedientes completos
de los casos de Contribuciones Reembolsables con la informacién minima obligatoria sefialada en el Anexo 4,
correspondientes a las muestras seleccionadas, dentro de los plazos establecidos, o en caso que las mismas no se ajusten a
la realidad, por modificacion u omision de datos.

{esi)

¢) Cuando los indicadores determinados de acuerdo a lo previsto en este procedimiento, excedieran las tolerancias establecidas
en el Anexo N° 15 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica de OSINERGMIN, aprobada por
Resclucion de Consejo Directivo N® 286-2009-05/CD o la que la modifique”.
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a) Se ha vulnerado el Principio de Legalidad, pues Osinergmin pretende sancionarla por
supuestas infracciones que no se encuentran previamente determinadas con precision
en una norma con rango de ley.

b) Con relacion a la multa por haber incumplido el estéandar del indicador DCR, sefialé
que:

e Al momento de emitirse la Resolucidon de Oficinas Regionales Osinergmin N2 627-
2017-05/0R-JUNIN, no se ha advertido que en el recurso de apelacion interpuesto
el 16 de octubre de 2015 presenté un nuevo medio probatorio, el cual no ha sido
materia de un pronunciamiento, atentdndose contra su derecho al debido
procedimiento. Asimismo, tampoco se ha emitido un pronunciamiento sobre su
argumento de defensa planteado en el informe oral realizado el 3 de mayo de 2016.

e Dicho medio probatorio consistio en la declaracidn jurada otorgada por el Ing.

, en su condicion de apoderado general del Condominio- con la
cual acredita que el interesado tuvo conocimiento oportuno de lo establecido en el
articulo 98° de la Ley de Concesiones Eléctricas.

¢) Encuanto a la multa por haber incumplido el estandar del indicador DCE, sostuvo que:

e Al momento de emitirse la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 627-
2017-0S/OR-JUNIN, no se ha advertido que en el recurso de apelacion interpuesto
el 16 de octubre de 2015 presentd un nuevo medio probatorio, el cual no ha sido
materia de un pronunciamiento, atentdndose contra su derecho al debido
procedimiento. Asimismo, tampoco se ha emitido un pronunciamiento sobre su
argumento de defensa planteado en el informe oral realizado el 3 de mayo de 2016.

e Tampoco se han valorado adecuadamente sus medios probatorios y argumentos de
defensa expuestos en su escrito de descargos al presente procedimiento
sancionador.

e lLas obras observadas durante la supervision son ampliaciones y/o refuerzos de red
secundaria cuya recepcidon se realizé en el afio 2010. Ademas, los financistas
solicitaron la factibilidad de suministro y fijacién del punto de alimentacidn,
eligiendo voluntariamente construir estos proyectos, conforme lo acredita con la
copia de las dos declaraciones juradas que adjunta.

e Osinergmin sefiala que ELECTROCENTRO no tomd en cuenta el apartado c.2 del
numeral 1.2.5 del Procedimiento, pero debe tenerse presente que cuando se
realizo la recepcidon de las obras no se tenia conocimiento de lo establecido en el
Procedimiento, dado que éste recién entro en vigencia a partir del primer semestre
de 2011.

s No resulta correcto que Osinergmin haya observado y sancionado el hecho de que
exista un formato en donde especificamente se establece la devolucién en kW, ya
que tal exigencia va mas alld de lo que la normativa establece y constituye una
vulneracion al Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y al Principio
de Tipicidad, consagrado en el numeral 4) del articulo 230° de la misma ley.

d) Respecto a la multa por haber incumplido el estandar del indicador DPO, precisd que:
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c.1 Obras de los items N° 8, N° 20, N° 21, N° 22, N° 24 y N° 26

e Osinergmin no se ha pronunciado sobre los medios probatorios y argumentos de
defensa expuestos en su escrito de descargos al presente procedimiento
sancionador, vulnerandose su derecho al debido procedimiento.

e No se ha considerado que las contribuciones reembolsables en la modalidad de
construccion de obras fueron elegidas libremente por los interesados; por lo que la
determinacion de los importes a devolver se establecid de acuerdo con los costos
del Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) fijados por Osinergmin en el afio 2008,
vigentes cuando se realizé la recepcidn de las obras.

e La intencion de Osinergmin de obligar a la concesionaria a pagar por las
contribuciones reembolsables de estas obras como si se hubiera tratado de la
modalidad de aporte por kW resulta improcedente, dado que fueron los propios
interesados quienes eligieron voluntariamente, y por convenir a sus derechos, la
contribucién en la modalidad de construccién de obras.

c.2 Obras de los items N° 1, N° 3, N® 13, N° 15, N° 17, N°27 y N° 28

e ELECTROCENTRO considerd los valores corregidos del VNR y realizé adendas en
diciembre de 2013. Estas acciones fueron puestas en conocimiento de Osinergmin
mediante la Carta N° GR-1065-2013 de fecha 16 de diciembre de 2013, es decir,
antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

e Osinergmin no ha valorado adecuadamente que la subsanacion de las
observaciones de estas obras se realizd antes y no después del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual no ha justificado
legalmente su negativa a admitir los descargos que fueron planteados.

e En este sentido, se ha vulnerado lo establecido en el articulo 17° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo
de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 040-2017-0S/CD, y en el articulo 6° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General.

c.3 Obras de los items N° 4y N° 5

¢ Durante la realizacion de la supervisién, ELECTROCENTRO informo al supervisor de
Osinergmin que cumplié con pagar mas de lo calculado con el nuevo VNR
establecido por Osinergmin, es decir, se le reconocio al usuario un importe mayor al
que le correspondia.

e Sin embargo, Osinergmin pretende sancionarla por el supuesto incumplimiento del
literal c) del Titulo Cuarto del Procedimiento, alegando que ELECTROCENTRO
proporciond informacién inexacta, cuando dicha calificacién no corresponde a la
realidad de los hechos.

e Osinergmin tampoco ha valorado adecuadamente que la subsanacion de las
observaciones de estas obras se realizd antes y no después del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que no ha justificado legalmente
su negativa a admitir los descargos que fueron planteados.

e) Acerca de la multa por haber incumplido el estandar del indicador DPA, sefialé que:
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e Respecto a los tres (3) casos en los cuales supuestamente incumplié el plazo
maximo para determinar las contribuciones reembolsables, antes de la notificacion
del inicio del procedimiento administrativo sancionador ELECTROCENTRO remitio
las adendas suscritas con los usuarios, efectudndose el pago, lo cual fue
oportunamente informado a Osinergmin, conforme ha sido expuesto
anteriormente.

e las normas del procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo gue sus
derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que
puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no
afecte derechos de terceros o el interés publico.

e Sin embargo, Osinergmin no ha valorado adecuadamente que la subsanacion de las
observaciones de estas obras se realizd antes y no después del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que no ha justificado legalmente
su negativa a admitir los descargos que fueron planteados.

® En cuanto a los veinte (20) casos en los cuales supuestamente incumplié con el
plazo maximo para concretar la modalidad y fecha del reembolso, debe tenerse
presente que ELECTROCENTRO cumplié con concretar la modalidad y fecha de la
devolucion de las contribuciones reembolsables; pero por causas ajenas a su
voluntad, los plazos pactados para la realizacion del pago no pudieron observarse
debido a que los interesados no cumplieron con presentar sus facturas.

e Esta situacion es totalmente ajena a la voluntad de la concesionaria, ya que fue la
demora de los interesados en cumplir con los requisitos previos al pago (a pesar de
estar debidamente informados al respecto) lo que generd la desviacion de este
extremo del indicador DPA.

e En el caso de las obras de los items N° 1 y N° 18, no corresponde hacer la
evaluacién por no existir formatos ni forma de concretar la devolucién con los
interesados. En una reunidén con Osinergmin informé que respecto a obras
anteriores al afio 2007 no estaban establecidos los formatos que se indican en la
directiva.

e ELECTROCENTRO cumplié con devolver las contribuciones reembolsables a los
usuarios previa eleccién de la modalidad de devolucién, garantizando de esta forma
el reembolso real a favor de los usuarios.

f) Sobre la multa por haber incumplido el estandar del indicador DM, alegé que:

e QOsinergmin no ha valorado adecuadamente que la subsanacion de las dos obras
observadas se realizdé antes y no después del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, motivo por el cual no ha justificado legalmente su
negativa a admitir los descargos que fueron planteados.

® En cada caso ELECTROCENTRO procedié a recalcular los intereses y realizé una
adenda, que ha sido suscrita por los usuarios, reconociendo los intereses indicados
por Osinergmin.

g) Enlo que se refiere a la multa por proporcionar informacion inexacta relativa al Anexo
N° 5 del Procedimiento, manifesté que:
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e  Cumplié con informar correctamente el Anexo N° 5, con todos los datos indicados
en el cuadro de dicho anexo, teniendo en cuenta que las obras cuentan con
conformidades de obra, quedando a voluntad y/o potestad del inversionista
solicitar su posterior energizacion.

e  Este Ultimo dato no es requerido por la autoridad administrativa en el cuadro del
Anexo N° 5.

4, Mediante Memorandum N2 DSR-1872-2017, recibido el 22 de diciembre de 2017, la
Oficina Regional de Junin remitio al TASTEM el recurso de apelacion interpuesto por
ELECTROCENTRO.

5. Con Carta N° GR-172-2018 del 5 de febrero de 2018, ELECTROCENTRO amplié su recurso
de apelacion del 13 de diciembre de 2017, en atencién a los siguientes argumentos:

a) El 13 de diciembre de 2017 interpuso recurso de apelacién contra la contra la
denegatoria ficta a su recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién de
Oficinas Regionales Osinergmin N2 627-2017-0S/OR-JUNIN, al haberse acogido al
silencio administrativo negativo; por lo que el 29 de enero de 2018 vencid el plazo
para que Osinergmin emita su pronunciamiento en segunda instancia administrativa.

b} En este sentido, estda ampliando su recurso de apelacidn, con la finalidad de acogerse
al silencio administrativo positivo, el cual se ha configurado el 30 de enero de 2018.
Por tanto, debe archivarse el presente procedimiento administrativo sancionador y
dejarse sin efecto las multas impuestas.

6. Este Tribunal Administrativo, luego de haber realizado la evaluacion del expediente y de la
normativa vigente, ha llegado a las conclusiones que se mencionan en los numerales
siguientes.

7. Previamente al analisis de los argumentos expuestos por ELECTROCENTRO en su recurso
de apelacidn del 13 de diciembre de 2017, este Organo Colegiado considera necesario
emitir pronunciamiento sobre su escrito del 5 de febrero de 2018, en el que manifiesta
que se ha configurado el silencio administrativo positivo debido a que Osinergmin no se
ha pronunciado sobre su recurso de apelacion dentro del plazo legal.

Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 27.5° del articulo 27° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion N°
272-2012-0S/CD, vigente cuando se inicié el presente procedimiento sancionador’,
establecia que los recursos administrativos debian resolverse en un plazo maximo de 90
(noventa) dias habiles.

& "Articulo 25.- Plazos

(e}

27.5 Los recursos administrativos deberén resolverse en un plazo méximo de noventa (90} dias habiles.

27.6 Los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicién de una sancién estdn sujetos al silencio administrativo
negativo. Cuando el Administrado opte por la aplicacién del silencio administrativo negativo, serd de aplicacion el silencio
administrativo positivo en la siguiente instancia resclutiva. La impugnacién de la resolucién de sancién no puede suponer la
imposicién de sanciones mas graves para el administrado.”

7 El presente procedimiento sancionador fue iniciado el 2 de setiembre de 2014, con la notificacién del Oficio N* 7296-2014-05-
GFE.
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Ademds, el numeral 27.6 del articulo 27° del citado Reglamento estipulaba que los
recursos administrativos destinados a impugnar la imposicidon de una sancidn estaban
sujetos al silencio administrativo negativo. Asimismo, sefialaba que cuando el
administrado hubiera optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo, se
aplicaba el silencio administrativo positivo en |a siguiente instancia resolutiva.

Si bien mediante Resolucién N° 040-2017-0S/CD se aprobé el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, el
cual se encuentra vigente desde el 19 de marzo de 2017, debe tenerse presente que la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria® de este Gltimo Reglamento establece
que los procedimientos administrativos actualmente en tramite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales se iniciaron, salvo las disposiciones de dicho Reglamento
que reconozcan derechos o facultades a los administrados frente a la Administracion, en
lo referido a la tipificacion de la infraccion, a la sancion y a sus plazos de prescripcion.

Por tanto, dado que el presente procedimiento sancionador se inicié el 2 de diciembre de
2014 con la notificacién del Oficio N® 7296-2014-0S-GFE, en lo que se refiere al plazo de
resolucion de los recursos administrativos, corresponde la aplicacién del plazo de 90
(noventa) dias habiles establecido en el numeral 27.5 del articulo 27° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién N°
272-2012-0S/CD.

Asi, considerando que ELECTROCENTRO interpuso recurso de apelacién el 13 de
diciembre de 2017, el plazo de 90 (noventa) dias hébiles para que este Organo Colegiado
emita su pronunciamiento en segunda y Ultima instancia administrativa vence recién el 25
de abril de 2018.

En consecuencia, dado que a la fecha de emisién de la presente resolucién autn no se ha
vencido el plazo para que este Organo Colegiado emita su pronunciamiento, no
corresponde la aplicacién del silencio administrativo positivo; por lo que se desestima lo
alegado por ELECTROCENTRO en este extremo.

8. Con relacion a lo alegado en el literal a) del numeral 3) de la presente resolucién, debe
indicarse que de acuerdo con el Principio de Legalidad®, recogido en el numeral 1) del

# “Primera.- Los procedimientos administrativos sancionadores actualmente en tramite contintan rigiéndose por las disposiciones

bajo las cuales se iniciaron, salvo las disposiciones del presente Reglamento que reconozcan derechos o facultades a los
administrados frente a la Administracion, en lo referido a la tipificacién de la infraccién, a la sancién y a sus plazos de prescripcién,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor el presente Reglamento. En este tltimo caso, se aplicaran tales
disposiciones previo informe del 6rgano que emitié el acto administrativo que dio fin al procedimiento administrativo
sancionador, siendo dicha decision inimpugnable.”

? “Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en
ningun caso habilitardn a disponer de la privacion de libertad.

[.)

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar 0 graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
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articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo
de sancién son posibles de aplicar a un administrado. Asimismo, segln el Principio de
Tipicidad, establecido en el numeral 4) del articulo 246> de la mencionada norma, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley, salvo los casos en que la ley permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria.

La Ley N© 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos, establece el alcance de las funciones de supervision, fiscalizacion vy
sancion que tienen todos los Organismos Reguladores, entre ellos Osinergmin. Asi, la
funcién supervisora comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones de las concesionarias, mientras que la funcién fiscalizadora y sancionadora
comprende la facultad de imponer sanciones dentro del &mbito de su competencia por el
incumplimiento de obligaciones™.

Por su parte, el articulo 22 y el literal ¢) del articulo 52 de la Ley N2 26734, Ley de Creacion
de Osinergmin, establecen como una las funciones de este Organismo Regulador la
fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las
actividades del subsector de electricidad™®.

En tal sentido, mediante el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, se establecié que toda accidn u omision que

sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o el Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no
estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho o
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

10 Ley N2 27332

“Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos dmbitos de competencia, los Organismos Regulares ejercen las siguientes funciones:

a) Funcién supervisora: comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas
por parte de las entidades o actividades supervisadas, (...);

fad

d) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones dentro de su dmbito de competencia por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los
concesionarios en los respectivos contratos de concesién;

)"
11 g articulo 22 de la Ley N® 26734 sefiala:

“L.a misién del OSINERGMIN es regular, supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria, asi como el cumplimiento de
las normas legales y técnicas referidas a la conservacion y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de dichas actividades.”

El articulo 52, literal ¢) de la Ley N° 26734 establece:

“Son funciones de OSINERGMIN:

()

¢) Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se desarrollen de acuerdo a
los dispositivos legales y normas técnicas vigentes.”
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implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de
competencia de Osinergmin constituye una infraccion sancionable, facultdndose al
Consejo Directivo de Osinergmin a tipificar los hechos y omisiones que configuren
infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones.

De lo anterior, se advierte que mediante una norma con range de ley se ha atribuido a
Osinergmin su potestad sancionadora y se le ha autorizado a determinar las conductas
infractoras y las consecuencias que a titulo de sancion son aplicables, en mérito de lo cual
se emitid la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
gue en su Anexo N° 15 contiene la tipificacién de sanciones por incumplimiento del
“Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento de la Normativa sobre
Contribuciones Reembolsables en el Servicio Publico de Electricidad”, norma sobre la base
de la cual se ha sancionado a la concesionaria.

Asimismo, el citado Procedimiento estipula los lineamientos a seguir en la supervisién de
contribuciones reembolsables y su devolucion a los usuarios o interesados en el servicio
publico de electricidad, precisandose en el Titulo Cuarto que constituyen infracciones
pasibles de sancion que los indicadores determinados de acuerdo a lo previsto en el
Procedimiento excedan las tolerancias establecidas en el Anexo N° 15 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica de Osinergmin, aprobada por
Resolucion N° 286-2009-0S/CD o la que la modifique. Ademas, el Procedimiento también
establece que constituye una infraccién sancionable que la concesionaria no cumpla con
publicar en su pagina web la informacién en los términos y plazos indicados en la Tabla
N° 1 del Titulo Segundo (con excepcidn del Anexo N° 4).

Cabe sefialar que el numeral IV del citado Anexo N° 15 sefiala que, para todos los
indicadores previstos en el Procedimiento y la aplicacion de sus respectivas multas, las
tolerancias tienen valor cero (0) y, en el presente caso, mediante Resolucién de Oficinas
Regionales Osinergmin N° 627—2017-OS/OR-JUNiN se ha sancionado a ELECTROCENTRO
por haber incumplido el estadndar de los indicadores DCR, DCE, DPO, DPA y DMI, asi como
por haber proporcionado informacidn inexacta relativa al Anexo N°® 5 del Procedimiento.

Por lo expuesto, al haberse observado los Principios de Legalidad y Tipicidad, este Organo
Colegiado considera que corresponde desestimar la alegacidn formulada en este extremo.

9. En cuanto a lo alegado en el literal b) del numeral 3) de la presente resolucién, debe
sefialarse que el indicador DCR?, previsto el numeral 3.1 del Procedimiento, determina el

12 %31 DCR: Desviacion del Reconocimiento de Contribuciones Reembolsables

Con este indicador se determina el grado de incumplimiento de la concesionaria, en relacidén al reconocimiento de las
Contribuciones Reembolsables realizadas por los usuarios o interesados para construir o financiar instalaciones eléctricas en vias
publicas (nuevos suministros, reforzamiento o extension de redes de distribucion, electrificacién de zonas habitadas,
electrificacién de nuevas habilitaciones urbanas o electrificacién de nuevas agrupaciones de viviendas, promovidos por el Estade o
por inversionistas privados, etc).

DCRi= (NIN;x N; / NCM;)
Donde:

NIN = Numero de casos de Contribuciones Reembalsables no reconocidas en cada muestra del Anexo N2y 5.
N = Tamaiio de las poblaciones del Anexo N°2y 5
NCM = Numero de casos de cada muestra del Anexo N° 2y N° 5.
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grado de incumplimiento de la concesionaria en relaciéon al reconocimiento de las
contribuciones reembolsables realizadas por los usuarios o interesados para financiar o
construir instalaciones eléctricas en vias publicas, (nuevos suministros, reforzamiento o
extension de redes de distribucidn, electrificacién de zonas habitadas, electrificacién de
nuevas habilitaciones urbanas o electrificacion de nuevas agrupaciones de viviendas,
promovidos por el Estado o por inversionistas privados).

Respecto a ello, el articulo 34° de la Ley de Concesiones Eléctricas®® establece que las
distribuidoras estan obligadas a suministrar electricidad a quien lo solicite dentro de su
zona de concesidn en un plazo no mayor de un (1) afio y que tengan carécter de servicio
publico de electricidad.

Concordante con tal disposicién, el articulo 82° de la Ley de Concesiones Eléctricas
estipula que es obligacién de las empresas concesionarias brindar el servicio piblico de
electricidad a todos los solicitantes ubicados dentro de su zona de concesidn, previo
cumplimiento de los requisitos y pagos legalmente establecidos y conforme a las
condiciones técnicas que rijan en el drea.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 83° de la Ley de Concesiones
Eléctricas®®, para la dotacién de nuevos suministros o ampliacion de una potencia
contratada, la concesionaria puede exigir una contribucién, con cardcter reembolsable,
para el financiamiento de la extensién de las instalaciones hasta el punto de entrega y/o
para la ampliacién de la capacidad de distribucién necesaria. Dicha contribucién puede ser
principalmente: a) la construccion de obras, en cuyo caso los interesados realizan la

i = A2, segun la informacién de la muestra del Anexo N° 2.
i = A5, seglin la informacién de la muestra del Anexo N° 5.

La informacion para la determinacidn del indicador se obtiene de la muestra de nuevos suministros o modificacidn de suministros
existentes y de la muestra de obras, informadas en los Anexos N°® 2 y 5, respectivamente.”

13 “Articulo 34° .- Los Distribuidores estdn obligados a:
a) Suministrar electricidad a quien lo solicite dentro de su zona de concesién o a aquellos que lleguen a dicha zona con sus
propias lineas, en un plazo no mayor de un (1} afic y que tengan caracter de Servicio Pablico de Electricidad;

()

14 “prticulo 82°.- Todo solicitante, ubicado dentro de una zona de concesion de distribucién, tendra derecho a que el respectivo
concesionario le suministre energia eléctrica, previo cumplimiento de los requisitos y pagos que al efecto fije la presente Ley y el
Reglamento, conforme a las condiciones técnicas que rijan en el area.

()"

1> “Articulo 83°.- Para la dotacién de nuevos suministros o ampliacion de una potencia contratada, el concesionario podrd exigir
una contribucién, con caracter reembolsable, para el financiamiento de la extensién de las instalaciones hasta el punto de entrega
y/o para la ampliacién de la capacidad de distribucién necesaria.

Estas contribuciones tendrdn la siguiente modalidad, a eleccion del usuario:

a) Aportes por kw, previamente fijado por el concesionario para los diferentes casos;

b) Construccién de las obras de extensién por el solicitante, previa aprobacién del proyecto por el concesionario, fijandose el
valor nuevo de reemplazo de estas instalaciones en la oportunidad de aprobar el proyecto; vy,

c) Financiamiento por el solicitante para ejecutar las obras requeridas, al valor determinado por el concesionario, obligandose

éste a ejecutarlas en un plazo determinado.”

{Versién antes de la modificacién efectuada mediante el Decreto Legislativo N° 1221, publicada el 24 de setiembre de 2015).
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construccion de infraestructura eléctrica consistente en extensiones de la red de
distribucién; o b) el financiamiento de obras, modalidad en la cual la concesionaria es la
encargada de ejecutar las obras, que son financiadas por el solicitante mediante un
aporte dinerario.

Por su parte, el articulo 84°'° de |a Ley de Concesiones Eléctricas establece que el usuario
tendré derecho a que se le reconozcan las contribuciones que realice mediante la entrega
de acciones de la empresa, bonos u otras modalidades que garanticen su recuperacion
real.

De lo expuesto, se advierte que de acuerdo con la normativa vigente el requerimiento de
una contribucion reembolsable a los interesados en la dotacién de nuevos suministros es
facultativo u opcional por parte de las empresas concesionarias, pues éstas pueden
financiar y ejecutar directamente la extension de sus instalaciones hasta el punto en que
entregaréd la electricidad a los usuarios que requieren la instalacion de suministros o
reforzar las redes de distribucidon existentes, pues es su responsabilidad suministrar
electricidad a guien lo solicite dentro de su zona de concesion. Sin embargo, en caso
fuesen los interesados quienes construyeran o financiaran la infraestructura eléctrica
necesaria para que la concesionaria los atienda, dicho aporte tiene caracter reembolsable.

En el presente procedimiento sancionador, se imputé a ELECTROCENTRO el
incumplimiento del estandar del indicador DCR debido a que no habia reconocido la
contribucién reembolsable correspondiente a la obra “Ampliacion de redes trifdsicas en
22,9 kV para la Urbanizacidn Condominio Alpental - Barrio Privado”.

En particular, se advirtié que un tramo de la red primaria en 22,9 kV del Alimentador
N° A4865 (desde las estructuras N° 21 a la N°® 24), que interconecta las localidades 2 de
Mayo, Anana y Licuma, fue trasladada a la via carrozable adyacente a la “Urbanizacién
Condominio Alpental — Barrio Privado”. El traslado fue ejecutado por el interesado con sus
recursos debido a que la linea recorria dentro del perimetro de la mencionada
urbanizacion.

ELECTROCENTRO sostiene que la mencionada obra no tiene caracter reembolsable, pues
se ejecutd al amparo del articulo 98° de la Ley de Concesiones Eléctricas. En este sentido,
los gastos de la reubicacion de las redes de media tension fueron asumidos por el
interesado.

Al respecto, de la revision de la documentacién que se encuentra en el expediente se
advierte que, efectivamente, la obra en cuestion basicamente ha consistido en la
reubicacion o traslado de un tramo de la red primaria de la concesionaria, por encontrarse
dentro de la “Urbanizacion Condominio Alpental — Barrio Privado”, incumpliendo las
distancias minimas de seguridad con relacién a algunos de los lotes.

16 “Articulo 84°.- El usuario tendra derecho a que se le reconozca las contribuciones que realice mediante la entrega de acciones
de la Empresa, bonos u otras modalidades que garanticen su recuperacién real. La actualizacién de las contribuciones, a efectos de
garantizar su recuperacion real, se efectuard teniendo en cuenta los factores de reajuste establecidos en el Reglamento.

La eleccion de la forma de devolucidn corresponderd al usuario. La Empresa concesionaria, por ningin motive, podrd cobrar
gastos y/o comisiones por conceptos de esta devolucién.”

11
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Debe tenerse presente que el articulo 98° de la Ley de Concesiones Eléctricas?” establece
gue los gastos derivados de la remocidn, traslado y reposicion de las instalaciones
eléctricas que sea necesario ejecutar por razones de cualquier orden, seran sufragados
por los interesados y/o quienes lo originen.

En virtud de lo expuesto, dado que la obra fue ejecutada al amparo del articulo 98° de la
Ley de Concesiones Eléctricas, la inversion realizada por el interesado no configura una
contribucion reembolsable; por lo que no se verifica el incumplimiento del estandar del
indicador DCR.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde declarar fundado el
recurso de apelacién en este extremo y dejar sin efecto la multa de 6 (seis) UIT que fue
impuesta a ELECTROCENTRO por el incumplimiento del estandar del indicador DCR.

10. Acerca de lo alegado en el literal c) del numeral 3) de la presente resolucidn, corresponde
precisar que el indicador DCE®, contemplado en el numeral 3.2 del Procedimiento,

7 “Articulo 98°.-Los gastos derivados de la remocidn, traslado y reposicion de las instalaciones eléctricas que sea necesario
ejecutar como obras de ornato, pavimentacién y, en general, por razones de cuzlguier orden, serdn sufragados por los interesados
y/o quienes lo originen.”

183 2 DCE: Desviacidn del cumplimiento de ofrecer a eleccién de los usuarios o interesados la modalidad de la Contribucién y la
forma de su reembolso

Con este indicador se determina el grado de desviacion del cumplimiento de la concesionaria respecto a la obligacién de ofrecer,
de manera detallada y precisa, para eleccion de los usuarios o interesados, las alternativas entre construir o financiar las obras, de
acuerdo con el articulo 83° de la LCE {literales b) y c}).

En caso de requerirse extensiones de la red secundaria para la atencion de nuevos suministros y/o ampliaciones de potencia
contratada, el usuario efectuard el aporte por kW previamente fijado por la concesionaria (literal a) del articulo 83° de la LCE y
numeral 1.2 de la Directiva de CR).

Asimismo, determina el grado de desviacién del cumplimiento de la concesionaria respecto a la obligacién de ofrecer en forma
detallada y precisa para eleccién de los usuarios o interesados, las formas de reembolso de la Contribucion de acuerdo con lo

establecido por el numeral 3.1 de la Directiva de CR.

DCEi = (NCI i/ NCMi) x 100

Donde:

NCl = Numero de casos de la muestra seleccionada, en los que la concesionaria no ofrecid a eleccién del usuario o interesado
las alternativas de las modalidades de aporte (i=1) y las formas de reembolso de la Contribucién (i=2).

NCM = Numero de casos de la muestra seleccionada, en los que corresponde evaluar si la concesionaria ofreci6 las alternativas
de las modalidades de aporte (i=1) y la forma de reembolso de la Contribucion (i=2).

Yi

i=a Propuesta de la concesionaria a eleccion del usuario o interesado sobre las modalidades de Contribucién, entre
construir o financiar (articulo 83° de la LCE (literales b) y c)). En caso de requerirse extensiones de la red secundaria
para la atencién de nuevos suministros y/o ampliaciones de potencia centratada, la concesionaria deberd ofrecer el
aporte por kW (literal a) del articulo 83° de la LCE y numeral 1.2 de |a Directiva de CR).
Los casos de incumplimiento de ofrecer las alternativas de modalidades de Contribucién, se determinardan de la
evaluacion de la documentacidn de los expedientes puestos a disposicidn del supervisor.

i=2 Propuesta de |a concesionaria a eleccion del usuario o interesado sobre las formas de reembolso de la Contribucion

segln la Directiva de CR.

Los casos de incumplimiento de ofrecer las alternativas de las formas de reembolse se determinaran de la evaluacion
de la documentacion de los expedientes puestos a disposicién del supervisor.

El valor del indicador DCE es el promedio aritmético de los indicadores DCE de cada item (i) evaluado.

12
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determina el grado de desviacion de la concesionaria respecto a la obligacién de ofrecer a
eleccion de los usuarios o interesados las modalidades de contribucién reembolsable,
entre construir o financiar las obras, de acuerdo con los literales b) y c) del articulo 83° de
la Ley de Concesiones Eléctricas. Asimismo, se precisa que en caso de requerirse
extensiones de la red secundaria para la atencion de nuevos suministros y/o ampliaciones
de potencia contratada, el usuario efectuara el aporte por kW previamente fijado por la
concesionaria, de conformidad con el literal a) del articulo 83° de la Ley de Concesiones
Eléctricas y el numeral 1.2 de la Directiva N° 001-96-EM/DGE, “Directiva sobre
Contribuciones Reembolsables y su Devolucion a Usuarios de Energia Eléctrica”.

De otro lado, el mencionado indicador determina el grado de desviacién del cumplimiento
de la concesionaria respecto a la obligacién de ofrecer a eleccién de los usuarios o
interesados, las modalidades de reembolso de la contribucién, de acuerdo con lo
establecido por el numeral 3.1 de la Directiva N° 001-96-EM/DGE, “Directiva sobre
Contribuciones Reembolsables y su Devolucidn a Usuarios de Energia Eléctrica”.

En el caso bajo andlisis, se ha sancionado a ELECTROCENTRO por haber incumplido el
estandar del indicador DCE debido a que en la supervisién muestral se observé que
respecto a las obras de los items N° 8, N° 20, N° 21, N° 22, N° 24 y N° 26 del Informe de
Supervisién N° 063/2010-2013-09-01, no cumplié con otorgar a los usuarios o interesados
la modalidad de contribucién reembolsable consistente en aporte por kW, considerando
que las obras observadas se refieren a extensiones de la red secundaria.

Sobre el particular, segln ya ha sido expuesto en el numeral precedente, de conformidad
con el articulo 83° de la Ley de Concesiones Eléctricas, para la dotacién de nuevos
suministros o ampliacion de una potencia contratada, las empresas concesionarias podian
exigir una contribucion, con cardcter reembolsable, pudiendo el usuario elegir las
siguientes modalidades: i) los aportes por kW, previamente fijado por la concesionaria;
i) construccién de obras de extension por el solicitante, previa aprobacién del proyecto
por la concesionaria; y iii) financiamiento por el solicitante para ejecutar las obras
requeridas, al valor determinado por la concesionaria.

En concordancia con ello, la Directiva N° 001-96-EM/DGE, “Directiva sobre Contribuciones
Reembolsables y su Devolucidn a Usuarios de Energia Eléctrica”, aplicable al presente caso
por razén de temporalidad®®, cuyo objetivo era complementar los criterios establecidos en
la Ley de Concesiones Eléctricas y su Reglamento para permitir a las concesionarias poder
optar por exigir una contribucién reembolsable al usuario vinculada con al servicio publico
de electricidad y garantizar el derecho del usuario a la recuperacidon real de su
contribucion, sefialaba en su numeral 1.2%° que en el caso de requerirse extensiones de la

La informacién para la determinacién del indicador se obtiene de la muestra de obras informadas en el Anexos N° 3.”
¥ | a Directiva N° 001-96-EM/DGE, “Directiva sobre Contribuciones Reembolsables y su Devolucion a Usuarios de Energia Eléctrica”,
estuvo vigente hasta el 22 de mayo de 2012.

?9“1.2 Eleccién por el usuario de la modalidad de la contribucién.- Para la dotacién de nuevos suministros donde se requiera de
una extension de la red de distribucion primaria, el usuario tiene la facultad de elegir entre construir o financiar el proyecto de
extensian.

Del mismo modo, para la construccidn de redes secundarias y de alumbrado publico, en nuevas habilitaciones urbanas,
electrificacion de zonas urbanas habitadas o de agrupaciones de viviendas ubicadas dentro de lz zona de concesioén, los
interesados tienen la facultad de elegir o financiar estos proyectos.

En caso de requerirse extensiones de la red secundaria y/o ampliaciones de potencia contratada, el usuario efectuard el aporte
por kW,

13
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red secundaria y/o ampliaciones de potencia contratada, el usuario efectuaria el aporte
por kW.

De la revisién del expediente se aprecia que respecto a las obras de los items N° 8, N° 20,
N° 22, N° 24 y N° 26 del Informe de Supervision N° 063/2010-2013-09-01,
ELECTROCENTRO adjunté a su recurso de reconsideracion del 16 de junio de 2017 cinco
declaraciones juradas (fojas 387 a 389), en las cuales los usuarios o interesados sefalan
que la concesionaria les informé que para cada una de dichas obras correspondia la
contribucién reembolsable en la modalidad de aporte por kW; sin embargo, fueron los
usuarios quienes manifestaron su desacuerdo con tal modalidad y decidieron optar por la
modalidad de construccién de obras.

Ademas, en lo que concierne a la obra del item N° 21 del Informe de Supervision
N° 063/2010-2013-09-01, se encuentra en el expediente (fojas 444) la Carta N° NLA-087-
2010, cursada por el representante del usuario a ELECTROCENTRO, sefialando que si bien
la concesionaria le habia informado que correspondia realizar una contribucion
reembolsable en la modalidad de aporte por kW, habfa tomado la decisién de realizar la
contribucién en la modalidad de construccion de obras.

De lo anterior, este Organo Colegiado considera que habiendo los usuarios o interesados
reconocido que ELECTROCENTRO les otorgd la modalidad de contribucién reembolsable
consistente en aporte por kW, en estos casos no se verifica el incumplimiento del
indicador DCE.

Por tanto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién en este extremo y dejar
sin efecto la multa de S/. 5 024,26 (cinco mil veinticuatro y 26/100 Soles) que fue
impuesta a ELECTROCENTRO por el incumplimiento del esténdar del indicador DCE.

Respecto a lo alegado en el literal d) del numeral 3) de la presente resolucion,
corresponde sefialar que a través del indicador DPO?, establecido en el numeral 3.3 del

En ningdin caso podra materializarse mas de una modalidad de aporte reembolsable. Habiendo ejecutado o financiado los usuarios
redes nuevas o extensiones, no procederan aportes adicionales por kW ni éstos podrén ser incluidos como parte de los respectivos
presupuestos.”

2143 3 DPO: Desviacion del monto a reembolsar por las obras financiadas o construidas por los usuarios o interesados.

En el presente indicador se evaluardn todos los montos a reembolsar por las obras para atender nuevos suministros, ampliacién
de potencia, reforzamiento y/o extensién de redes, electrificacion de zonas habitadas, electrificacidn de nuevas habilitaciones
urbanas o electrificacion de nuevas agrupaciones de viviendas promovidas por el Estado o por inversionistas privados, etc.,
comparandolos con los valores determinados por OSINERGMIN.

DPO =[(ZIDC /) ZIDO)—1] x 100

Donde:

IDC = Importe determinado por la concesionaria {S/.).
IDO = Importe determinado por OSINERGMIN (S/.).

Los casos a evaluar carresponderén a las Contribuciones Reembolsables efectuadas bejo las modalidades:

i)

Aportes por kW (literal a) del articulo 83° de la LCE y numeral 1.2 de |a Directiva de CR).

En este caso se utilizard el costo unitario por kW fijado anticipadamente por la concesionaria, y publicado conjuntamente
con los pliegos tarifarios, segin lo establecido por la Directiva de CR.
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Procedimiento, se evallan todos los montos a reembolsar por las obras para atender
nuevos suministros, ampliacién de potencia, reforzamiento y/o extensién de redes,
electrificaciéon de zonas habitadas, electrificaciéon de nuevas habilitaciones urbanas o
electrificacion de nuevas agrupaciones de vivienda promovidas por el Estado o por
inversionistas privados, etc., comparandolos con los valores determinados por
Osinergmin.

En el presente procedimiento sancionador se imputé a ELECTROCENTRO haber
incumplido el estandar del indicador DPO debido a que no habfa determinado
correctamente los montos a reembolsar de quince (15) obras de infraestructura eléctrica,
correspondientes a los items N° 1, N° 3, N® 4, N° 5, N° 8, N° 13, N° 15, N° 17, N° 20, N° 21,
N® 22, N® 24, N° 26, N° 27 y N° 28 del Informe de Supervision N° 063/2010-2013-09-01.

En particular, en el caso de las obras de los items N° 8, N° 20, N° 21, N° 22, N° 24 y N° 26
del Informe de Supervisién N° 063/2010-2013-09-01, se sefialé que dado que se trataban
de pequefias extensiones de la red secundaria, correspondia la modalidad de contribucién
reembolsable de aporte por kW y no de construccién de obras de extension por el
solicitante. En este sentido, en |a supervisién se determiné que correspondia reembolsar
el total de la inversion realizada por los usuarios o interesados y no calcular el reembolso
en funcion del VNR de las obras.

Sin embargo, conforme se ha expuesto en el numeral precedente, en el caso de las
mencionadas obras se ha determinado que los usuarios o interesados reconocieron que
ELECTROCENTRO les otorgé la modalidad de contribucion reembolsable consistente en
aporte por kW; pero éstos optaron por realizar la construccion de las obras de
infraestructura eléctrica. Por lo tanto, este Organo Colegiado considera que en estos
casos los montos a reembolsar debieron establecerse en funcion del VNR de las obras,
aplicando lo previsto en la “Guia de Elaboracion del Valor Nuevo de Reemplazo de las
Instalaciones de Distribucidn Eléctrica”, aprobada por Resolucién N° 329-2004-0S/CD.

En el Anexo N° 6 de la “Guia de Elaboracidn del Valor Nuevo de Reemplazo de las
Instalaciones de Distribucion Eléctrica” se establecen los criterios técnicos de adaptacion
de las instalaciones de distribucién eléctrica por sector tipico. Asi, tratandose del Sector
Tipico 2, al que pertenecen las obras de los items N° 8, N° 20, N° 21, N° 22, N° 24 y N° 26
del Informe de Supervision N° 063/2010-2013-09-01, se estipula que en el proceso de
adaptacion se utilizan postes de concreto para la red aérea de media y baja tension.

ii)

iiil)

Modalidad de construccién por usuario o interesado.

Para determinar el Valor Nuevos de Reemplazo (VNR) se consideran los criterios establecidos en la LCE, en el RLCE y en la
Guia de Elaboracién del Valor Nuevo de Reemplazo de las Instalaciones de Distribucién Eléctrica.

Dichos importes deberan ser actualizados de acuerdo a la normativa establecida para el caso.
Modalidad de financiamiento por el usuario o interesado.

En este caso, se evaluara el valor acordado entre el usuario o interesado y la concesionaria para el financiamiento de la
obra.

La informacidn para la determinacion del indicador se obtiene de la muestra de las obras informadas en el Anexo N° 3.”
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Ademas, con relacion a la red de baja tension (servicio particular y alumbrado publico) en
zona no corrosiva, se sefiala expresamente lo siguiente:

“1.3.1 Zona No Corrosiva

Red Aérea

Se cambia todos los conductores de cobre desnudo, cobre protegido o aluminio
desnudo por su equivalente en aluminio protegido.

Los cables autoportantes se mantienen, si son autoportantes de cobre pasan @
autoportantes de aluminio.”

En lo que se refiere a las luminarias de alumbrado publico, se reconoce como tecnologia
ldmparas de vapor de mercurio y de vapor de sodio, precisdndose en la tabla de
equivalencia de luminarias que en caso se trate de vapor de sodio de 70 W y de 150 W,
éstas quedan igual, y que los pastorales reconocidos son los mismos que se reportaron en
el metrado existente.

De otro lado, para la valorizacién se debe considerar el tipo de cambio venta de la fecha
en que fueron recibidas las obras. Cabe sefialar que los costos estandar de inversion de las
instalaciones de distribucion eléctrica establecidos por la Gerencia Adjunta de Regulacion
Tarifaria de Osinergmin para efectos de la determinacion del VNR estan fijados en ddlares
americanos, por lo que el VNR de la obra debe convertirse de ddlares americanos a soles.

En esta linea, conforme se aprecia del cuadro que se inserta a continuacion, solo existe
una diferencia a favor de los usuarios o interesados en las valorizaciones realizadas por
ELECTROCENTRO en lo que se refiere a las obras de los ftems N° 20, N° 22, N° 24 y N° 26%:

VALOR NUEVO DE REEMPLAZO (S/.)
iTEM OBRA PUEVA
VALORIZACION
ELC DI
DE LA FERENCIA
SUPERVISION
20 Ampliacién Qel lSubsistema_llde Di§tribuc10n Secundaria para la Calle 3818,65 672469 2 906,04
Miraflores, distrito de Amarilis, Huanuco
Subsistema de Distribucion Secundarjgapara la Caja Municipal
22 Maynas, ubicado en Jr. General Pradﬁménuco 129576 221293 SEnAT
Ampliacién del Subsistema de Distribucion Secundaria para la
. agencia del Banco de la Nacién en Amarilis, Huanuco 1aarl 11 e 9:905,13
Ampliacién del Subsistema de Distribucion Secundaria para la
8 empresa Perl Industrias S A.C. 506089 6 564,62 150373

En cuanto a las obras de los items N° 1, N° 3, N° 13, N° 15, N° 17, N° 27 y N° 28 del Informe
de Supervision N° 063/2010-2013-09-01, ELECTROCENTRO sostiene que ha subsanado
cada uno de estos casos, pues suscribié adendas, habiendo devuelto a los interesados los

22 | detalle de la valorizacion de estas obras se muestra al final de la presente resolucion (Anexo N* 1).
Las valorizaciones de las obras de los items N° 8 y N° 21, efectuada por la concesionaria, no exceden las nuevas valorizaciones

realizadas observando lo previsto en la “Guia de Elaboracion del Valor Nuevo de Reemplazo de las Instalaciones de Distribucion
Eléctrica”, aprobada por Resolucion N° 329-2004-05/CD.
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saldos productos de las observaciones efectuadas durante la supervision muestral, mas los
respectivos intereses.

Cabe seitalar que a través de tal declaracion ELECTROCENTRO estd reconociendo
implicitamente que la valorizacién inicial que realizé de las aludidas obras no era correcta
y, por lo tanto, dispuso un reintegro a favor de los usuarios o interesados, considerando en
cada caso el VNR calculado por la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, con excepcion de la
obra del item N° 28, respecto de la cual si bien ELECTROCENTRO determind que
correspondia realizar un reintegro, segln la documentacién gue se encuentra en el
expediente se advierte que el reintegro dispuesto por la concesionaria con relacién a esta
obra fue por un monto menor al VNR calculado por OSINERGMINZ,

Ahora bien, respecto a las obras de los items N® 4 y N° 5 del Informe de Supervisién
N° 063/2010-2013-09-01, de la documentacion que se encuentra en el expediente se
desprende que, conforme se indicé en la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin
N° 627-2017-0S/OR-JUNIN, el mayor pago realizado por ELECTROCENTRO se encuentra
referido a una diferencia en el calculo de conceptos diferentes al VNR, pues este Ultimo no
estuvo correctamente calculado, aspecto que es justamente el que se evalla a través del
indicador DPO.

De otro lado, ELECTROCENTRO también sefialé que dado que las observaciones planteadas
durante la supervision muestral fueron subsanadas antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, correspondia que éste sea archivado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin. Sin embargo, conforme a lo
expuesto en los parrafos precedentes, ELECTROCENTRO no ha cumplido con realizar la
subsanacion de la totalidad de ohservaciones que sustentan haber incumplido el estandar
del indicador DPO.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se concluye que el valor del indicador
DPO debe modificarse de -8,09% a -5,9747%"* y, en este sentido, de conformidad con lo
establecido en el literal ¢} del numeral 1ll} del Anexo N°® 15 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica de Osinergmin?®, corresponde sancionar

% La Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica de Osinergmin considerd un VNR de S/. 1 906,59; pero en la Adenda N° 1 suscrita el 10 de
diciembre de 2013 (fojas 375 y 376) ELECTROCENTRO solo considerd un VNR de S/. 1 695,29.

? Considerando la férmula establecida en el numeral 3.3 del Procedimiento, el valor del indicador DPO resulta en -5,9747%,
considerando un IDC = S/, 586 398,62 y un IDO = S/. 623 660,80.

2 “I11} Multas por aplicacién del literal d) del Titulo Cuarto de la Resolucién de Consejo Directivo N° 182-2007-05/CD
¢) DPO: Desviacion de los presupuestos o valorizacidn de las obras financiadas o construidas por los usuarios o interesados
La multa para el indicador DPO, correspondera a la aplicacion de la siguiente férmula:

Multa DPO = {1DPO 1 /100 x ¥ IDO x N/n )

Donde:
1DPO | = valor absoluto del DPO obtenido
N = Poblacién
n = Tamafio de la muestra
DO = Importe calculado por OSINERGMIN (S/.)”
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a ELECTROCENTRO solo con una multa de S/. 37 261,86 (Treinta y siete mil doscientos
sesenta y uno y 86/100 Soles)?®; por lo que el recurso de apelacidn resulta fundado en
parte en este extremo.

12. En lo que se refiere a lo alegado en el literal e) del numeral 3), cabe sefialar que el
indicador DPA?’, establecido en el numeral 3.4 del Procedimiento, determina el grado de
desviacion con relacién a los plazos maximos establecidos por la normativa vigente para:
i) la determinacion de la contribucidn reembolsable; ii) concretar la modalidad y fecha de
entrega del reembolso; y iii) la entrega del reembolso.

En el presente caso, se sanciond a ELECTROCENTRO por haber incumplido el estandar del
indicador DPA debido a que en 3 (tres) obras dicha concesionaria se excedié en el plazo
para la determinacién de la contribucién reembolsable y en 20 (veinte) obras se excedio
en el plazo para concretar la modalidad y fecha de entrega del reembolso.

26 Aplicando la férmula establecida en el literal ¢) del numeral Ill del Anexo N° 15 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacidn Eléctrica de OSINERGMIN, resulta lo siguiente:

I DPO 1 =5,9747

N =28

N =28

IDO =5/. 623 660,80

Multa DPO =5,9747 / 100 x 623 660,80 x (28/28) =S/. 37 261,86
27 “3 4 DPA: Desviacion de los plazos de atencién del proceso de Contribuciones Reembolsables,

Con este indicador se determina el grado de desviacién con respecto a los plazos méximos establecidos por la normativa vigente
sobre Contribuciones Reembolsables del:

s Plazo para la determinacion de la Contribucion Reembuolsable (i=1);
e Plazo para concretar la modalidad y fecha de entrega del reembolso (i=2);

e Plazo para la entrega del reembolso (i=3).
DPAI = ( NCEi / NCMi) x 100

Donde:

NCE = Numero de casos de la muestra con excesos respecto a los plazos maximos establecidos en la Directiva de CR o en la
Resolucion Directoral N° 018-2002-EM/DGE, segln corresponda.

NCM = Numero de casos de la muestra, segun corresponda.

i=1 Plazo para la determinacion de la Contribucién Reembolsable. Se considera determinada la Contribucién para el caso
de financiamiento, la fecha de pago total o parcial del aporte; se considera determinada la Contribucidn para el caso de
construccién, la fecha de puesta en servicio (fecha de realizacion de las pruebas eléctricas) o fecha de recepcion de la
obra.

i=2 Plazo para concretar la modalidad y fecha de entrega del reembolso. El plazo maximo establecido por el articulo 167°
del RLCE contados a partir de los 30 dias calendario siguientes a la determinacion de la correspondiente Contribucién
Reembolsable.

i=3 Plazo para la entrega del reembolso. El plazo maximo se contabiliza a partir de la fecha de determinacion de la
Contribucién Reembalsable o a partir de la fecha en que el indice de ocupacion predial supera el 40% (articulo 85° de la
LCE).

El valor del indicador DPA es el promedio aritmético de los indicadores DPA de cada item (i) evaluado.

La informacién para la determinacién del indicador se obtiene de la muestra de las obras informadas en el Anexo N° 3”.
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En cuanto a las 3 (tres) obras observadas por haberse excedido en el plazo para la
determinacion de la contribucion reembolsable (correspondientes a los items N° 1, N° 15
y N° 17 del Informe de Supervision N° 063/2010-2013-09-01, habiéndose detectado que la
concesionaria se excedio en plazos que fluctian desde los 7 dias calendario a los 7
meses), ELECTROCENTRO alegd que antes de la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador remitio las adendas suscritas con los usuarios, efectuandose el
pago de las contribuciones reemhbolsables, lo cual fue oportunamente informado a
Osinergmin; pero no se habia valorado la subsanacion de estas observaciones.

Sobre el particular, este Organo Colegiado considera necesario precisar que la observacion
se encuentra referida a que la concesionaria no cumplié con determinar las contribuciones
reembolsables dentro del plazo establecido en la normativa vigente. Por tanto, la
suscripcién de adendas antes del inicio del procedimiento sancionador, a efectos de
regularizar el VNR incorrectamente calculado por ELECTROCENTRO, no desvirtia los
incumplimientos detectados.

En efecto, debe tenerse presente que el numeral 2.43 de la Directiva sobre
Contribuciones Reembolsables?® sefialaba que en los casos de obras construidas por los
interesados, la oportunidad de determinacién de la contribucién reembolsable
correspondia a la fecha en que las instalaciones de distribucién ejecutadas por los
interesados eran recibidas por la concesionaria. Ademds, precisaba que en caso la
concesionaria no cumpliera con la recepcidn de las obras, la oportunidad de determinacion
de la contribucion seria a los quince (15) dias calendario siguientes a la realizacién de las
pruebas eléctricas a satisfaccién.

Si bien de conformidad con lo establecido en el numeral 12.4 de la “Norma de
Procedimientos para la Elaboracién de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de
Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media Tensién en Zonas de Concesidn de
Distribucion”, aprobada por Resolucién Directoral N° 018-2002-EM/DGE, para que las
concesionarias procedan con la recepcidn de obras de sistemas de distribucién
previamente los interesados deben haber presentado los requisitos pertinentes para tal
efecto, en el caso de las obras de los items N° 15 y N° 17 ELECTROCENTRO no ha
acreditado que fueron los interesados quienes no cumplieron con presentar de manera
oportuna la documentacién necesaria para proceder con la recepcion de las obras y, como
consecuencia de ello, los documentos de recepcion de las obras fueron emitidos
excediendo el plazo previsto para tal efecto.

Cabe resaltar que son las empresas concesionarias las que tienen en su poder toda la
documentacion relativa a las obras sujetas a contribuciones reembolsables y la supervision
se realiza sobre la base de la informacidn que éstas proporcionan, debiéndose reiterar que
la documentacién proporcionada por ELECTROCENTRO a la que alude en su recurso de
apelacion, no lograr desvirtuar los incumplimientos imputados.

2% “2.4.3 Oportunidad de determinacién de la contribucién reembolsable:

Serd en la fecha en que las instalaciones de distribucidn ejecutadas por los interesados sean recibidas por el concesionario.

En caso que el concesionario no cumpla con la recepcién de obras, la oportunidad de determinacién de la contribucion
reembolsable serd a los quince (15) dias calendario siguientes a la realizacién de las pruebas eléctricas a satisfaccion.
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En lo relacionado a las 20 (veinte) obras en que ELECTROCENTRO se excedio en el plazo
para concretar la modalidad y fecha de entrega del reembolso (correspondientes a los
items N° 1, N°2, N°3, N°4, N°5, N° 6, N° 7, N°9, N° 11, N° 13, N° 14, N° 15, N° 16, N° 17,
N° 18, N® 19, N® 23, N° 25, N° 27 y N° 28 del Informe de Supervision N° 063/2010-2013-09-
01, habiéndose detectado que la concesionaria se excedid en plazos que fluctian desde 1
mes hasta los 4 afios), en su recurso de apelacion ELECTROCENTRO precisé que si cumplié
con concretar la modalidad y fecha de devolucion de las contribuciones reembolsables;
pero por causas ajenas a su voluntad, los plazos pactados para la realizacion del pago no
pudieron observarse debido a que los interesados no cumplieron con presentar sus
facturas. En este sentido, se advierte que fue la demora de los interesados en cumplir con
los requisitos previos al pago lo que generd la desviacion de este extremo del indicador
DPA.

En primer lugar, este Organo Colegiado considera oportuno aclarar que el alegato de
ELECTROCENTRO se encuentra referido a justificar un retraso en los plazos maximos para
la entrega de los reembolsos. Sin embargo, las observaciones materia de andlisis estan
referidas al incumplimiento en el plazo para concretar la modalidad y fecha de entrega del
reembolso, que es una materia distinta que también se evalUa a través del indicador DPA.

Al respecto, debe sefialarse que de conformidad con el articulo 167° del Reglamento de la
Ley de Concesiones Eléctricas?®, una vez determinado el importe de las contribuciones de
los usuarios, debera concretarse la modalidad y fecha de entrega del reembolso, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes.

Complementariamente a lo previsto en el articulo 167° del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, el numeral 3.2.2 de la Directiva sobre Contribuciones
Reembolsables® sefialaba que el usuario debia elegir la modalidad de reembolso, dentro
del plazo maximo de treinta (30) dias calendario siguientes de haberse determinado el
importe de su contribucién. Para dicho efecto, el numeral 3.1 de la citada Directiva®
sefialaba que las concesionarias debian ofrecer como minimo dos modalidades de
reembolso.

De lo anterior, se advierte que para que pudiera concretarse la modalidad y fecha de
entrega del reembolso, la concesionaria previamente debia haber ofrecido al usuario las
modalidades de reembolso de la contribucidén, a fin de que este Ultimo efectuara la
eleccién.

29 “Articulo 167°.- Una vez determinado el importe de las contribuciones de los usuarios, debera concretarse la modalidad y fecha
del reembolso, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes. De no efectuarse el reembolso en la fecha acordada, el
concesionario deberd abonar el interés compensatorio y el recargo por mora establecidos en el Articulo 176° del Reglamento,
hasta su cancelacién.”

30 73 2 Eleccion por el usuario de la modalidad de reembolso

()

3.2.2. El usuario debers elegir la modalidad de reembolso, dentro del plazo méximo de treinta (30) dias calendario siguientes de
haberse determinado el importe de su contribucion; es decir, segin sea el caso, el plazo se computara desde las oportunidades a
que hacen referencia los numerales 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3 y 2.4.3 que antecedente.”

3 “3 1 Modalidades de reembolso.- Los concesionarios ofrecerdn como minimo dos modalidades de reembolso, teniendo la

facultad de considerar entre ellas las siguientes:

Ly
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De los documentos que se encuentran en el expediente se aprecia que, conforme fue
detallado en la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 627-2017-05/0R-JUNIN,
en el caso de las obras de los items N° 2, N° 3, N°® 4, N°5, N° 6, N° 7, N° 9, N°® 11, N° 13,
N°®14, N° 15, N° 16, N* 17, N° 19, N® 23, N° 25, N° 27 y N° 28 del Informe de Supervisidn
N°063/2010-2013-09-01, pese a que los usuarios o interesados pusieron oportunamente
en conocimiento de ELECTROCENTRO la modalidad en la que deseaban que se realice el
reembolso de su contribucidn, los convenios de devolucién, documentos a través de los
cuales los beneficiarios de la contribucién y la concesionaria efectivamente concretaron la
modalidad y fecha de entrega del reembolso, fueron suscritos excediendo el plazo maximo
de treinta (30) dias calendario siguientes de comunicada su eleccion.

Si bien en el caso de las obras de los ftems N° 9, N° 11, N°® 23, N° 25, N° 27 y N° 28,
ELECTROCENTRO remitid una carta a los usuarios o interesados solicitandoles
documentacion a fin de suscribir el convenio para la devolucién de las contribuciones
reembolsables, cabe sefialar que la carta correspondiente a la obra del item N° 27 fue
notificada luego de haber transcurrido el plazo de 30 (treinta) dias calendario desde que el
interesado ya habia cumplido con elegir la forma en que deseaba que se realizara el
reembolso de su contribucion. Ademds, en el caso de las cinco obras restantes,
ELECTROCENTRO no ha proporcionado los documentos a través de los cuales los usuarios
presentaron la documentacion que les fue requerida, a fin de acreditar que el exceso en el
plazo de 30 (treinta) dias para suscribir el convenio a través del cual se concretd la
modalidad y fecha de entrega del reembolso se haya debido a causas imputables a los
usuarios.

De otro lado, para el caso de las obras de los items N° 1 y N° 18, resulta oportuno agregar
que tratdndose de contribuciones reembolsables en la modalidad de construccién de
obras por el solicitante, de conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 2.4.1 de
la Directiva schre Contribuciones Reembolsables®?, el documento de recepcién de obras en
el que se fijaba el VNR, debia ser notificado al usuario, debiendo la concesionaria adjuntar
en esa oportunidad la informacion definitiva vinculada a modalidades, plazos y demas
condiciones de reembolso de la contribucién.

Sin embargo, en el caso de estas dos obras, de los actuados no consta que
ELECTROCENTRO haya cumplido con su obligacidn de ofrecer oportunamente a eleccién
de los usuarios o interesados las modalidades de reembolso de su contribucién, a fin de
que efectlen su eleccién. Por el contrario, ELECTROCENTRO recién cumplié con concretar
la modalidad y fecha de entrega del reembolso de estas obras luego de que los usuarios o
interesados le requirieron la devolucién de su contribucién reembolsable.

De esta forma, se advierte que en cuanto a estas veinte (20) obras no se pudo concretar
oportunamente la modalidad y fecha de entrega del reembolso por causas atribuibles a
ELECTROCENTRO y no a los usuarios o interesados.

#22.4.1. Son obligaciones del Concesionario de Distribucion:

()

c) Para efecto del reembolso, fijar en el momento de recibir las obras ejecutadas por el interesado el Valor Nuevo de Reemplazo
de estas instalaciones, el mismo que no podra diferir en mas del 10% del Valor Nuevo de Reemplazo referencial ajustado a
que se refiere el inciso a) precedente. El documento de recepcion de obras en el que se fije el Valor Nuevo de Reemplazo,
serd notificado al usuario, debiendo el concesionario adjuntar en esa oportunidad, la informacién definitiva vinculada a
modalidades, plazos y demds condiciones de reembolso de la contribucién.”
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Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar las
alegaciones formuladas por la concesionaria en este extremo.

13. Acerca de lo alegado en el literal f) del numeral 3) de la presente resolucion, debe
precisarse que el indicador DMI*?, establecido en el numeral 3.5 del Procedimiento,
determina el grado de desviacion del monto de los intereses (compensatorios y
moratorios) calculados por la concesionaria, respecto del monto de intereses
determinado por Osinergmin, de acuerdo a la normativa aplicable.

En la supervisién muestral se detectaron 2 {dos) obras, correspondientes a los items N° 6
y N° 23 del Informe de Supervision N° 063/2010-2013-09-01, en las cuales
ELECTROCENTRO present6 diferencias en el cdlculo de los intereses respecto del monto
calculado por el supervisor de Osinergmin.

ELECTROCENTRO no ha desconocido las observaciones encontradas, sino que alegé que
habia procedido a recalcular los intereses y realizar adendas, que habian sido suscritas por
los usuarios, reconaciendo los intereses calculados por Osinergmin. Agregd que no se
habia valorado adecuadamente gue la subsanacion de estas observaciones se realizé
antes y no después del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de acuerdo al literal f) del numeral 1 del

articulo 236-A de la Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,

constituye condicién eximente de la responsabilidad por infracciones administrativas, la

subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado

como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la

imputacién de cargos a que se refiere el numeral 3) del articulo 235° de la citada ley*

(esto, es, el oficio de inicio del procedimiento administrativo sancionador).

33 3.5 DMI: Desviacién del monto de intereses

Con este indicador se determina el grado de desviacion del monto de los intereses {compensatorios y moraterios) determinado
por la concesionaria, respecto del monto de intereses determinade por OSINERGMIN, de acuerdo a la normativa aplicable.

DMI = [( Z MIC / £ MIO) -1] x 100
Donde:

MIC = Monto total de intereses determinado por la concesionaria.
MIO = Monto total de intereses determinado por OSINERGMIN.

El monto principal que se considera para determinar los intereses, es el VNR de la contribucion reembolsable en el caso de
construccién de la obra o el monto aportado por el usuario o interesado para los casos de financiamiento.

El calculo del interés moratorio es aplicable cuando la concesionaria incumple los plazos méximos establecidos en el numeral
3.3.2 de la Directiva de CR o cuando la concesionaria no cumpla con amortizar una o mas cuotas; teniendo en consideracién
para ello lo indicado en el articulo 176° del RLCE.
Todo pago parcial estard sujeto al interés compensatorio en favor del aportante.
La informaci6n para la determinacion del indicador se obtiene de la muestra de las obras informadas en el Anexo N° 3.”

34 “Articulo 236-A.- EXimentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()
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Asimismo, de conformidad con el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacién y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 040-2017-0S/CD y vigente desde el 19 de marzo
de 2017, emitido con ocasion de la publicacién del Decreto Legislativo N° 1272%, la
subsanacion voluntaria de la infraccion constituye un eximente de responsabilidad
cuando se verifique que los incumplimientos detectados fueron subsanados antes del
inicio del procedimiento sancionador®,

No obstante, el numeral 15.3 del articulo 15° del citado Reglamento también estipula que
no son posibles de subsanacién los incumplimientos de indicadores verificados en
procedimientos de supervision muestral, salvo que se acredite el levantamiento de la
infraccion en todo el universo al que representan las muestras.

Por su parte, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del mencionado
Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin establece que el eximente de responsabilidad a que se
refiere el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley del Procedimiento
Administrativo General resultard aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en tanto resulta mas favorable a los administrados®.

Del Informe de Supervision N° 063/2010-2013-09-01, se advierte que en el caso del
indicador DMI el nimero de casos de la muestra evaluada coincide con el nimero de
casos de la poblacidn o universo al que representan las muestras, esto es, 28 (veintiocho)
obras evaluadas.

En este sentido, en la medida que ELECTROCENTRO procedio a recalcular los intereses de
las dos obras observadas en la supervisién muestral y realizar adendas, las cuales han sido
suscritas por los usuarios, reconociendo los intereses calculados por Osinergmin; que el
levantamiento de las observaciones se ha realizado respecto de todo el universo al que
representan las muestras; y que ello se ha producido con anterioridad a la notificacion del
oficio de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, este Organo
Colegiado considera que corresponde eximir de responsabilidad a la citada concesionaria
por haber incumplido el estandar del indicador DMI.

Por las consideraciones expuestas, se concluye que corresponde revocar la Resolucién de
Oficinas Regionales Osinergmin N° 627-2017-0S/OR-JUNIN del 18 de mayo de 2017 y

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 235”.

 El Decreto Legislativo N° 1272 realizé diversas modificaciones e incorpord nuevas disposiciones a la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, preciséndose en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del mencicnado
decreto legislativo que las entidades debian adecuar sus procedimientos especiales a lo previsto en esta norma.

3 “Articulo 15.- Subsanacién voluntaria de la infraccién
15.1 La subsanacién voluntaria de la infraccién solo constituye un eximente de responsabilidad cuando se verifique que los
incumplimientos detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento sancionador.
L

¥ “Segunda.- £l eximente de responsabilidad a que se refiere el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A, resultaré aplicable a los

procedimientos administrativos sancionadores actualmente en tramite, en tanto resulta mdas favorable al administrado.
Dicho eximente de responsabilidad no se aplicard respecto a procedimientos administrativos sancionadores ya concluidos”.
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dejar sin efecto la multa de 0,5 (cinco décimas) UIT impuesta a ELECTROCENTRO por
haber incumplido el estandar del indicador DMI.

Con relacion a lo alegado en el literal g) del numeral 3} de la presente resolucidn, debe
precisarse que el literal ¢) del numeral 2.1 del Procedimiento establece que Ia
concesionaria debia publicar en la pdgina web de Osinergmin informacién de todas las
obras de reforzamiento o extensién de redes, electrificacion de zonas habitadas,
electrificacion de nuevas habhilitaciones urbanas o electrificacidon de nuevas agrupaciones
de viviendas promovidos por el Estado o por inversionistas privados, puestas en servicio
por la concesionaria en el periodo mensual reportado, incluyendo los casos de sistemas
de utilizacién, de acuerdo al formato establecido en el Anexo N° 5.

En el caso bajo andlisis, se imputo a ELECTROCENTRO proporcionar informacion inexacta
relativa al Anexo N° 5 del Procedimiento, al haber publicado 3 (tres) obras que no fueron
puestas en servicio en el afio 2012.

De lo manifestado por ELECTROCENTRO en su recurso de apelacidén se corrobora el
incumplimiento imputado (proporcionar informacion inexacta), pues si bien en cada uno
de estos tres casos se otorgo la conformidad de obra, dichas obras no fueron puestas en
servicio en el afio 2012, lo cual se verifica con los términos de lo indicado en los propios
documentos de conformidad de obra que se encuentran en el expediente.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

De acuerdo con los fundamentos expuestos a lo largo de la presente resolucidn, las
sanciones impuestas a ELECTROCENTRO quedan conforme se indican en el siguiente
cuadro:

Importe de la sancion impuesta mediante . -
" " " ok pes R Nuevo importe de la sancién luego del
Indicador incumplido Resolucidn de Oficinas Regionales S
2 e . pronunciamiento del TASTEM
Osinergmin N* 627-2017-0S/OR-JUNIN

DCR (Desviacién del reconocimiento de il o
contribuciones reembolsables)
DCE (Desviacién del cumplimiento de

io ios o
.nfracar a eleccion de I-os usuarios 5/.5024,26 5
interesados  la  modalidad de I3
contribucién y laforma de su reembolso)
DPO (Desviacién del monto a reembolsar
por las obras financiadas o construidas por $/.51616,06 5/.37 261,86
los usuarios o interesados)
DPA [Desviacién de los plazos de atencion!
del proceso de contribuciones: 5/.12 844,48 S/.12 844,48
reembolsables)
DMI {Desviacidn del monto de intereses) 0,5UIT 0
Proporcionar informacién inexacta relatival

P suT suIT

al Anexo N°5

De conformidad con los numerales 1) y 3) del articulo 162 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucion N2 044-2018-0S/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A. contra la Resolucion de Oficinas Regionales
Osinergmin N2 627-2017-0S/OR-JUNIN del 18 de mayo de 2017 en cuanto a haber incumplido
el estandar de los indicadores DCR, DCE y DMI, asi como respecto al importe de la sancién de
multa por haber incumplido el estandar del indicador DPO, en la supervisién muestral del afio
2012, e INFUNDADO el recurso de apelacidn en sus demas extremos.

Articulo 2°.- REVOCAR la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 627-2017-05/0R-
JUNIN del 18 de mayo de 2017 en el extremo referido a haber incumplido el estandar de los
indicadores DCR, DCE y DMI en la supervision muestral del afio 2012 y, en consecuencia,
DEJAR SIN EFECTO las multas impuestas a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Centro S.A. por dichos conceptos.

Articulo 3°.- REVOCAR la Resolucidn de Oficinas Regionales Osinergmin N2 627-2017-05/0OR-
JUNIN del 18 de mayo de 2017 en cuanto al importe de la sancién de multa por haber
incumplido el estdndar del indicador DPO en la supervision muestral del afio 2012 y, en
consecuencia, REDUCIR el importe de dicha multa de S/.51 616,06 (cincuenta y un mil
seiscientos dieciséis y 06/100 Soles) a S/. 37 261,86 (treinta y siete mil doscientos sesenta y
uno y 86/100 Soles).

Articulo 4°.- PRECISAR que el importe total de las multas impuestas a Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A. asciende a S/. 50 106,34 (cincuenta mil ciento
seis y 34/100 Soles) y 5 (cinco) UIT, segun el detalle indicado en el numeral 12) de la presente
resolucion.

Articulo 5°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguiia Pardo.

\BM O

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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ANEXO N° 1

Indicador DPO: Detalle de la valorizacién de las obras correspondientes a los items N° 20, N°
22, N° 24y N° 26

OBRA 20.- Sub Sistema de Distribucién Secundaria 380/220\.’ para lacalle Mnraﬂores Jancao Bajﬂ, dlstr:to de Amarlllls, prownoa ' de Hudnuco.
Resolucion de Recepcidn de Obra N° GRP - 019 -CS- 2010/HC
DATOS PARA LA ADAPTACION Y VALORIZACION

Tipico: iva:
Financiada por: Empresa Amazon Import SRL Reeandipleo 2 el dotpelis L5
"... de concreto para la red aérea de| Fechade VNR:dela Fechade VNR:dela Fecha de a Solicitud de
Adaptacién Postes: |media tensidn y baja tension..". supervisidn concesionaria Recepcién de Obra
B.T.(220V) (Anexo N° 6, pdg. 17de 58, de la 31/08/2010 31/08/2010 24/08/2010
= “.Llos cables autoportantes se| Tipo de Cambio SBS (valor venta para
Conductores p i A 2,798
mantienen, si son autoportantes de VNR supervisidn).
4 - . Por la supervisién Por la concesionaria
Costos Estandar de Inversion aplicados: = -
Vigentes del 01/11/2009 al 31/10/2013 Vigentes del 01/11/2009 al 31/10/2013
Cantidad ~ Cost
Cédigo VNR __ i j : 199% 1 cantidad 9%10 | Tipode | VNR
i Descripcién componentes de lacbra Unidad  concesionar| . | unitario i
" GART : i “|supervision| . T | cambio Sk
e :: it ¢ ia US$ |
1.- Armados tipicos
AS016216 IRED AEREA SP+AP AUTOPORTANTE DE AL 3x16 mm2 km 0,180 0,180 9 825,26 2,798 4 948,39
AS016216 {RED AEREA SP+AP AUTOPORTANTE DE AL 3x16 mm2 km 0,180 0,180 3023,48 2,798 1522,75
OGS0 LUMINARIA CON LAMPARA DE 50W VAPOR DE Unidad 5 # 90,62 2793 53 55
SODIO, con pastoral simple de fierro de 1,5x 1,50 g g &
Valorizacién total de la supervisién 6 724,69
*El metrado se considera segun el inventario alcanzado por ELCy se] Valorizacion de la concesionaria | 3 818,65
metrdo de lavalorizacon de ELC.
| Diferencia | 290604

- io de la Dif _—

OBRA 22.- Ampliacién del Subsistema de dlstnbucuén secundaria para la Caja Mumc;pal de Maynas, ubicado en General Prado N2 840, Provincia
Huancayo

Resolucidn de Recepcion de Obra N° GRP - 001 -CS- 2010/HC

DATOS PARA LA ADAPTACION Y VALORIZACION

Financiada por: Empresa SIDERPERU Sector Tipico: 2 Zona Corrosiva: NO
"... de concreto para la red aérea de| FechadeVNR:dela Fecha de VNR: de la Fecha de la Solicitud de
Helbofatia Postes: |media tensién y baja tensién..". supervisién concesionaria Recepcién de Obra
. Ta’::z‘:“’,’)’ (Anexa N° 6, pag. 17 de 58, de 1a 13/01/2010 13/01/2010 06/01/2010
= “..Los cables outoportantes se|Tipode Cambio SBS (valor venta para
Conductores i ” g 2,847
mantienen, si son autoportantes de VNR supervision).
; 5 y Por la supervisién Por la concesionaria
Costos Estandar de Inversion aplicados: - =
Vigentes del 01/11/2009 al 31/10/2013 Vigentes del 01/11/2009 al 31/10/2013
L H o | Cantidad 0  Costo i
‘Codigo VNR Y i 2 i Cantidad T Tipo de VNR
il Descripcion componentes de laobra Unldad concesionar i unitario 4
{GART o supervision uss cambio s/.

1.- Armados tipicos

RED AEREA SP AUTOPORTANTE DE AL O SIMIL. 3x50

AS05013 km 0,100 0,100 7.773 2,847 2212,93
mm2 + portante

Valorizacién total de la supervisién 2212,93

*El metrado se considera segin el inventario alcanzado por ELCy sel Valorizacién de la concesionaria | 1 255,76
metrdo de lavalorizacén de ELC.

[ Diferencia | 957,17

c io de la Dif ¥,
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OBRA 24.- Sub Sistema de Distribucién Sem.indaria 380/220V parala Ageqcia de Amarilis del Banco de la Nacidn'ubicadu en el distrito de Amarilis,

provincia de Hudnuco.

Resolucion de Recepcién de Obra N° GP - 035 -CS- 2010/H

DATOS PARA LA ADAPTACION Y VALORIZACION
Financiada por: Constructora El Prado SAC

Sector Tipico: 2

Zona Corrosiva:

NO

Adaptacion
B.T.(220V)

"... de concreto para la red aérea de

Fecha de VNR: de la

Fechade VNR: de la

Fecha de la Solicitud de

el numeral 1.3.1 del Anexo N° 6 (pédg.
25 de 58), de la Resolucion
Osinergmin N° 329-2004-05/CD).

VNR supervisién).

Postes: |media tensién y baja tension.". supervision concesionaria Recepcion de Obra
{Anexo N° 6, pag. 17 de 58, de la 29/04/2010 29/04/2010 28/04/2010
"..los cables autoportantes se
mantienen, si son autoportantes de
cobre pasan a autoportantes de |
Tipo de Cambio 5BS (valor venta para
Conductores|aluminio..." . (Criterio establecido en o { B 2,846

Costos Estandar de Inversion aplicados:

Por la supervision

Por la concesionaria

Vigentes del 01/11

2009 al 31/10/2013

Vigentes del 01/11,

2009 al 31/10/2013
| | Cantidad o costol ] o
. Cédigo VNR il G AL cantided |1 52710 Ll tbode | vNR
| Descripcion cormponentes de laobra Unidad |concesionar ~ .., | ‘unitario L
GART sl i ) i 3 supervisién cambio s/
! i i ! | ia uss
1.- Armados tipicos
AS035216 RED AEREA SP+AP AUTOPORTANTE DE AL 3x35mm2 km 0,112 0,204 11.067 2,846 6419,06
AS035216 RED AEREA SP+AP AUTOPORTANTE DE AL 3x35mm2 km 0,112 0,204 3.023| 2,846 1753,66)
AS01632 RED AEREA AP AUTOPORTANTE DE AL O SIMIL. 2x16 km 0,014 9.45]] 2,846 368,51
LUMINARIA CON LAMPARA DE 150W VAPOR DE Unidad 0,180 2 10321 2846 587 47
LU15002 SODIO, con pastoral simple de fierro de 1,5x 1,53 o i i i i
A LAMPARA DE 70W VAPOR DE
LU05002 LUMINARIA CON = 0 9 Unidad 1 9 90,62 2,846 232114
SODIO, con pastoral simple de fierro de 1,5x 1,5@
Valorizacién total de la supervisién 11 449,84
*El metrado se considera segtin el inventario alcanzado por ELCy se' Valorizacién de la concesionaria ] 1544,71
metrdo de lavalorizacon de ELC.
| Diferencia | 990513

C o de la Dif .

OBRA 26.- Ampliacin del Subsistema de distribucidn secundaria para la Procesadora de Lacteos de [a Empresa Peru Industrias SAC del distrito y

Provincia Huancayo

Resolucion de Recepcidn de Obra N GRP - 015 -CS- 2010/HC

DATOS PARA LA ADAPTACION Y VALORIZACION
Financiada por: Empresa Perd Industrias SAC

Sector Tipico: 2

Zona Corrosiva:

NO

o "... de concreto para la red aérea de| Fechade VNR:dela Fechade VNR: de la Fecha de pruebas
Adaptacién Postes: ; 2 1 D
B.T. (220V) media tensién y bajatensién..". 27/01/2011 27/01/2011 27/01/2011
Conductores|"... Los cables autoportantes se Tipo de Cambio SBS (valor venta para | 2,772
y ” Por |a supervision Por la concesionaria
Costos Estandar de Inversion aplicados: = B = -
Vigentes del 01/11/2009 al 31/10/2013 Vigentes del 01/11/2009 al 31/10/2013
! : [ | Cantidad | 0 o Cost
Codigo VNR i iR Meat | cantidad T Tipode | VNR:
Descripcion componentes de laobra . Unidad |concesionar ol unitario -} 5] 1
GART L i | supervision i cambio s/.
ia i i Uss
1.- Armados tipicos
RED AEREA SP AUTOPORTANTE DE AL O SIMIL. 3x70
AS07013 km 0,240 0,240 9.776 2,798 6 564,62
mm2 + portante (SP/SP)
Valorizacidn total de la supervisidn 6 564,62
*El metrado se considera segin el inventario alcanzado por ELC y sel Valorizacion de la concesionaria | 5 060,89
metrdo de lavalorizacén de ELC.
| Diferencia | 150373

; it .
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ANEXO N° 2

Detalle del nuevo calculo del indicador DPO

e
S s‘ié%i%{‘?ﬁéi?& eemz.émﬁeﬁfﬂsw o

e i

Ampllamon de redes del Subsistema de Distribucion Secundaria para el Jr. Los

. Amancebados C-16, El Tambo, Huancayo. 533,60 Bi5;Re

2 Ampllamon. del Subsisterna de Distribucion Primaria en 10 kV, 3@, para la Residencial 5 263,50 5 263,50
Las Gardenias, Huancayo.

3 Ampllauon del Subsistema de Distribucion Primaria en 10 kV, 3@, para la Residencial La 2391374 25 056,38
Rivera, Huancayo.

a Ampllamon del Subsistema de Distribucion Secundaria de la Urb. Las Retamas de San 84 951,96 90 628,62
Luis, Huancayo.

5 Ampliacion del Subsistema de Distribucion Primaria de la Urb. Las retamas de San Luis, 68 154,14 68 643,07
Huancayo.
Ampliacién del Subsistema de Distribucion Primaria en 10 kv, 3@, para el Edificio Encina

6 — Parra del Riego, El Tambo, Huancayo 31021,86 31021,86

7 Ampliacién del Subsistema de Distribucion Secundaria para la Residencial La Rivera, 3471,85 347185
Huancayo.
Subsistema de Distribucion Secundaria para el local comercial Amazon Import EIRL,

g ubicada en la interseccion del Jr. Abtao y el Jr. Alfonso Ugarte, Huénuco. *6a0.24 4 630,24

9 At"np.llacmn del Subsistema de Distribucién Secundaria en 220V para el Alumbrado 42 877,06 42 877,06
Publico del Puente Amazonas, Huancayo.

11 | Ampliacién Subsistema de Distribucidn Primaria para los barrios de Chilca y Libertad, 30449,20 304489,27
Pilchaca, Huancavelica.

13 | Ampliacién Subsistema de Distribucién Secundaria para los barrios de Chilca y Libertad, 32 146,24 42311,04
Pilchaca, Huancavelica.

14 Ampliacién Subsistema de Distribucion Secundaria y Alumbrado Puablico para la 32 385,09 32385,09
Urbanizacion La Floresta I, Huancayo.

15 | Ampliacién del Subsistema de Distribucién Secundaria y Alumbrado Publico para la 7 239,06 8 814,60
Urbanizacidn La Floresta, Huancayo.

16 | Ampliacién del Subsistema de Distribucién Secundaria y Alumbrado Piblico para la 95 390,83 95 390,83
Urbanizacion La Merced, IV Etapa, Huancayo.

17 Subsistema de Distribucién Secundaria para 28 lotes ubicados en los anexos Vista 21 243,97 22 422,93
Alegre y Soccalle, Pilchaca, Huancavelica.

18 Ampliacion del Subsistema de Distribucidon Secundaria para la Junta de Compradores 3222,45 322245
del Pasaje Aloe, Barrio Incho, El Tambo, Huancayo.

19 Ampliacion del Subsistema de Distribucién Primaria para la Urbanizacién La Merced, IV 5394122 5394122
Etapa, Huancayo.

20 Ampliacion del Subsistema de Distribucién Secundaria para la calle Miraflores, Amarilis, 3 818,65 6724,69
Hudnuco.

21 Ampliacion del Subsistema de Distribucion Secundaria para el Centro de Distribucion 7728,79 7728,79
Huancayo - Sider Perd, El Tambo, Huancayo.
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Subsistema de Distribucion Secundaria para la agencia de la Caja Municipal Maynas,

22 - # 1255,76 2212,93
ubicada en el Jr. General Prado N2 840, Huanuco.
Subsistema de Distribucion Primaria en 10 kv, 3@, para la derivacion de linea en el Jr. 1137.85 1137.86
Arequipa cuadra 2, Huancayo. ’ ’
Ampliacién del Subsistema de Distribucién Secundaria y Alumbrado Publico para la 1544,71 11 449 84
agencia del Banco de la Nacidn en Amaralis, Hudnuco.
Ampliacién del Subsistema de Distribucion Primaria en 10 kV, 3@, para la Urbanizacién 21 692 09 21 692 09
La Floresta I, Huancayo. ! £

76 Ampliacién de} Subsistema de Dist’ribucion Secundaria para la empresa Per( Industrias 5 060,89 6564,62
S.A.C., enJr. Libertad cuadra 3, Huanuco.

37 Ampliac‘i’én del Subsistema de Distribt.llcién Secundaria para la calle Las Quinas - 1886,47 2999,08
Asociacion de Vivienda "Las Palmeras", Pillcomarca, Hudnuco.

28 Ampliacion del Subsistema de Distribucién Primaria en 10 kV, 3@, para la derivacion de 143739 1605,29

linea en la Calle 300 - Barrio Incho, El Tambo.
=
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