Ministerio de Desarrollo e Inclusion Soctal
Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mds Pobres
JUNTOS"

“Aifio del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA
N LOA -2017-MIDIS/PNADP-DE

Lima, 07 JUL. 2017
VISTOS:
El Informe Final correspondiente al Piloto de Articulacion Econdmica en Vinchos vy

Chuschi; el Memorando N° 000052-2017-MIDIS/PNADP-CTN de fecha 28 de abril de 2017,
emitido por la Coordinadora Tecnica de la Direccion Ejecutiva; el Informe N° 000120-2017-

/4 MIDIS/PNADP-UPP de fecha 10 de mayo de 2017, emitido por la Unidad de Planeamiento y
/§ Presupuesto; el Informe N° 000127-2017-MIDIS/PNADP-UAJ de fecha 01 de junio de 2017, de la
E. Unidad de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N°® 032-2005-PCM, modificado por el Decreto
Supremo N° 062-2005-PCM y el Decreto Supremo 012-2012-MIDIS, se creé el Programa Nacional
de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS", adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social-MIDIS, el cual tiene por finalidad ejecutar transferencias directas en beneficio de los
hogares en condicion de pobreza, priorizando progresivamente su intervencion en los hogares
rurales a nivel nacional; el Programa facilita a los hogares, con su participacion y compromiso
voluntario, el acceso a los servicios de salud —nutriciéon y educacion, orientados a mejorar la salud
y nutricién preventiva materno-infantil y la escolaridad sin desercion;

Que, con la Resolucion Ministerial N° 157-2016-MIDIS, se aprobé el Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS", el cual
constituye el documento técnico normativo de gestion institucional, que determina su nueva
estructura organica, describe sus funciones generales, las funciones especificas de las unidades
gue lo integran, sus necesidades de personal, asi como, la descripcion de los procesos
:| estratégicos, misionales y de apoyo del Programa,;

Que, la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 073-2012-MIDIS/PNADP-DE que aprobd la
Directiva N° 01-2012-MIDIS/PNADP/DE Directiva de normas para la formulaciéon, aprobacion,
implementacion y evaluacion de proyectos piloto’ del Programa JUNTOS, establece que todo
proyecto piloto debera terminar con un Informe Final, el mismo que debera reunir los contenidos
previstos en el Anexo 3 de la referida Directiva;

Que, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 67-2013-MIDIS/PNADP-DE de fecha
12 de agosto de 2013, se aprobo el “Piloto de Articulacion Econémica en Vinchos y Chuschi” del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS", sefialando que el mismo
depende funcionalmente de la Direccion Ejecutiva y que tiene por finalidad que los hogares
usuarios de JUNTOS superen sosteniblemente su situacion de pobreza en la generacion actual,
desarrollando capacidades de generacion de ingresos autonomos durante su permanencia en el
Programa;




Que, asimismo, en la referida Resolucién se designé como Coordinador del “Piloto de
Articulacion Econémica en Vinchos y Chuschi” del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas
Pobres “JUNTOS", al sefior Gonzalo Talavera Forlin; posteriormente, a través de la Resolucién de
Direccion Ejecutiva N° 18-2014-MIDIS/PNADP-DE se designé a la sefiora Katia Julia Elena Avalos
Pantlik como coordinadora del referido proyecto Piloto; ambos coordinadores a la fecha no
mantienen vinculo laboral con el Programa JUNTOS;

Que, no habiéndose cumplido con nombrar al Coordinador y Responsable Técnico del
“Piloto de Articulacion Econémica en Vinchos y Chuschi” del Programa Nacional de Apoyo Directo
a los Mas Pobres “JUNTOS", corresponde formalizar el nombramiento de los servidores civiles
respectivos, en cumplimiento con lo dispuesto en la Directiva N° 01-2012-MIDIS/PNADP/DE
aprobada a través de la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 073-2012-MIDIS/PNADP-DE;

Que, por otro lado, a través de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 81-2013-
MIDIS/PNADP-DE de fecha 23 de setiembre de 2013, se aprobd el “Plan de Implementacion y
estrategia de Intervencion del Piloto de Articulacion Economica en Vinchos y Chuschi’ del
Programa JUNTOS, estableciéndose 18 meses de duracion desde el inicio de las reducciones en
las transferencias monetarias; asimismo, sefialé la estrategia de levantamiento de linea de base.

Que, con el Memorando N° 000052-2017-MIDIS/PNADP-CTN de fecha 28 de abril de
2017, la Coordinadora Técnica de la Direccién Ejecutiva, responsable técnico del referido proyecto
piloto, remite a la Direccion Ejecutiva, previo visado respectivo, el Informe Final elaborado por la
profesional que ha efectuado las acciones de coordinacion del mismo, solicitando la continuacion
del tramite para la emision de la respectiva Resolucion de Direccion Ejecutiva;

Que, la Unidad de Planeamiento y Presupuesto a través del Informe N° 000120-2017-
MIDIS/PNADP-UPP de fecha 10 de mayo de 2017, sefiala que el Informe Final del ‘Piloto de
Articulacion Econémica en Vinchos y Chuschi’ se adecua a la estructura establecida en el Anexo 3
de la Directiva N 01-2012-MIDIS/PNADP-DE, sefialando que de los resultados reportados en el
informe final, se evidencia que la intervencién logré establecer en los hogares usuarios del Piloto
condiciones para que generen ingresos propios, recomendando se prosiga con el tramite de
aprobacion;

Que, la Direccién Ejecutiva es la maxima autoridad ejecutiva y administrativa del Programa
JUNTOS, y entre sus funciones se encuentran las de aprobar, modificar y derogar directivas,
reglamentos y otras normas técnico — operativas o administrativas internas que requiera el
Programa para su funcionamiento, de acuerdo con las politicas sectoriales y lineamientos que
establezca el MIDIS;

Que, en consecuencia, sobre la base de los actuados citados precedentemente, resulta
necesario emitir el acto mediante el cual se formalice el nombramiento del Coordinador/a vy
Responsable Técnico del ‘Piloto de Articulacion Econémica en Vinchos y Chuschi' del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Méas Pobres “JUNTOS” y se apruebe el Informe Final del mismo;

Con el visado de la Coordinadora Técnica de la Direccion Ejecutiva, la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto y la Unidad de Asesoria Juridica;

En ejercicio de las facultades previstas en el Decreto Supremo N° 032-2005-PCM,
modificado por el Decreto Supremo N° 062-2005-PCM vy el Decreto Supremo N° 012-2012-MIDIS:
la Resolucion Ministerial N° 020-2017-MIDIS; y, conforme a lo establecido por el Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS", aprobado por
Resolucion Ministerial N® 157-2016-MIDIS.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Nombrar como Coordinadora del ‘Piloto de Articulaciéon Econdmica en
Vinchos y Chuschi’ del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS”, a la
sefiora Doris Mansilla Doria, responsable de las tareas contenidas en la Directiva N° 01-2012-
MIDIS/PNADP/DE “Directiva de normas para la formulacion, aprobacion, implementacion y



" evaluacion de proyectos pilotos” del Programa JUNTOS, aprobada por Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° 073-2012-MIDIS/PNADP-DE, con eficacia anticipada desde el 29 de mayo de 2014.

Articulo 2°.- Nombrar como Responsable Técnica del ‘Piloto de Articulacion Econdmica
en Vinchos y Chuschi' del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS”, a la
Coordinadora Técnica de la Direccién Ejecutiva, con eficacia anticipada desde el 03 de enero de
2017.

Articulo 3°.- Aprobar el Informe Final del ‘Piloto de Articulacién Econémica en Vinchos y
Chuschi’ del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS", que en anexo
forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Aprobar el Cierre del ‘Piloto de Articulacién Econémica en Vinchos y Chuschi’
del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS".

Registrese y comuniquese.
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PRESENTACION

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres — Juntos, es un programa de
transferencia condicionada que tiene como objetivo a corto plazo el alivio temporal de los
hogares en situacién pobreza y como objetivo de largo plazo busca contribuir al desarrollo
del capital humano (nutricion y salud), a fin de lograr romper con la transferencia
intergeneracional de la pobreza.

Para lograr sus objetivos Juntos realiza la entrega incentivos monetarios (100 soles por
cada mes de cumplimiento) a hogares en situacion de pobreza, a cambio estos hogares
deben cumplir con ciertas corresponsabilidades en salud y educacién. Por otra parte, en el
marco de las politicas sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS, se
establecié que los programas de transferencias condicionadas con componentes de alivio
deben ejecutar acciones complementarias y concurrentes con los programas de desarrollo
de oportunidades, los cuales buscan incrementar el ingreso autbnomo de los hogares’,
esta complementacién tiene como objetivo que los hogares puedan salir de la pobreza
sosteniblemente, y asi poder egresar de los programas de proteccion social como en el
caso de Juntos.

El programa del MIDIS encargado de realizar actividades para la generacién de
oportunidades econdémicas de los hogares en situacion de pobreza, es el Fondo de
Cooperacién para el Desarrollo Social - Foncodes, el cual ejecuta el proyecto Mi Chacra
Emprendedora - “Haku WiRay"* (MCE), que tiene como objetivo desarrollar capacidades
productivas y de emprendimiento rurales, que permita generar ingresos propios a los
hogares en condicion de pobreza.

En este contexto, el Programa Juntos disefi¢ e implementd el “Piloto de Articulacion
Econdmica Vinchos y Chuschi” en el departamento de Ayacucho, mediante el cual se puso
en practicas mecanismos de articulacion entre Juntos y el proyecto de MCE. En ese
sentido, este informe tiene como objeto el detallar los principales aspectos, actividades
desarrolladas y resultados alcanzados en el marco de este Piloto.

El informe se divide en ocho apartados, en el primero se presenta la informacion basica del
proyecto como el ambito, poblacion objetivo entre otros. En el segundo, se realiza una
descripcion de las actividades efectuadas, mientras que en el tercero se analiza los
principales resultados de su implementacion; por su parte en el cuarto apartado se brinda
algunos alcances para una eventual expansion del Piloto. En el quinto apartado, se

* Resolucién Ministerial N° 224-2012-MIDIS “Estrategia de egreso de los programas sociales de transferencias
condicionadas con componentes de alivio del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social”

* Mi Chacra Emprendedora (MCE) fue implementado por Foncodes en el 2012 en los distritos de Vinchos y
Chuschi (Ayacucho) a manera de Piloto. En el 2013 este Piloto es escalado a otros ambitos, con algunos
pequefios ajustes en su disefo, segun las lecciones aprendidas de MCE. Asimismo, la intervencion pasa a
denominarse Programa Haku Wifay (“Vamos a crecer” en quechua). No obstante, en el presente informe,
==~ cuando se haga referencia al programa de Foncodes se considerard la denominacién inicial “Mi Chacra
¢ Dirgy, “Emprendedora” (MCE), dado que asi fue conocido en su intervencion en Vinchos y Chuschi, distritos donde se
"T'V Cgmplementé el Proyecto Piloto Articulacién Econdmica de Juntos.
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presenta los resultados de los estudios de evaluacion del Piloto, y en el sexto se resumen
los principales indicadores de resultados logrados. Por ultimo, en el séptimo se expone |as
principales lecciones apréndidas de la implementacion de Piloto, y en el octavo se detalla
las conclusiones y recomendaciones del informe.

ANTECEDENTES

En el 2005 mediante Decreto Supremo N° 032-2005-PCM se cre6 el Programa Nacional de
Apoyo Directo a los Mas Pobres — Juntos, adscrito a la Presidencia de Concejo de Ministro,
teniendo como finalidad efectuar transferencias condicionadas a la familias mas pobres del
pais. Asimismo, en marzo del 2009, el Consejo Directivo del programa Juntos de entonces,
aprobd el “Plan de Accion 2009 del programa Juntos”’, en el cual se establecié como un
objetivo especifico y operacional del programa: Promover la estrategia de graduacion de
los hogares beneficiarios que cumplen cuatro (04) afios de permanencia, a través de
emprendimientos productives.

Luego, en octubre de 2011, en la X Sesién Ordinaria del Consejo Directivo se aprobaron
los lineamientos para la graduacién y su plan de implementacion, en el cual se detalla el
esquema de desarrollo para la graduacién de hogares del programa. Esto se formaliza el
04 de noviembre del 2011 mediante Resolucién de Direcciéon Ejecutiva N° 55-2011-
PCM/PNADP-DE.

En ese sentido, en diciembre de 2011, en XI Sesion ordinaria del Consejo Directivo se
aprobo el "Plan de intervencién: Inicio de la graduacion de hogares de los distritos de
Vinchos y Chuschi, region Ayacucho”, la cual se formalizé el 07 de diciembre de 2011
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 61-2011-PCM/PNADP-DE.

Por otra parte, en enero del 2012, se dispuso la transferencia del programa Juntos al
Ministerio de Desarrollo de Inclusién Social (MIDIS) en el marco de la Ley N° 29792, para
lo cual el programa inicio acciones de reorganizacion y ajustes a sus procesos segun los
nuevos lineamientos establecidos por el sector.

En esa linea, en noviembre de 2012, con Resolucion Ministerial N° 224-2012-MIDIS, se
aprobd la Directiva N° 009-2012-MIDIS “Lineamientos para el disefio e implementacion de
la estrategia de egreso para los programas sociales del Ministerio de Desarrollo de
Inclusién Social’. Asimismo, en julio de 2013, mediante Resolucion Ministerial N° 149-
2013-MIDIS se aprobdé la “estrategia de egreso de los programas sociales de
transferencias condicionadas con componentes de alivio del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social”

En ese marco en agosto de 2013, con Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 67-2013-
MIDIS/PNADP-DE se aprob¢ el “Piloto de Articulacién Econémica en Vinchos y Chuschi”
del programa Juntos, y en setiembre de 2013, con Resolucién de Direccion Ejecutiva N°
81-2013/MIDIS/PNADP/DE, se aprob6 el “Plan de implementacion y estrategia de
intervencion del Piloto de Articulacion Econémica en Vinchos y Chuschi” del programa
Juntos.

En octubre 2013 con Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 89-2013/MIDIS/PNADP/DE se
realizé la primera transferencia monetaria a los hogares en el marco del Piloto de
Articulacion Econémica en Vinchos y Chuschi, y en abril de 2015 se efectud la ultima
transferencia monetaria a los hogares del Piloto.



1. INFORMACION BASICA
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1.2

1.3

1.4

1.5

Instituciones Participantes

» Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres - Juntos
» Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social — Foncodes

Nombre del Coordinador del Proyecto

En un inicio fue designado como Coordinador del Piloto el sefior Gonzalo Talavera
Forlin, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 67-2013-MIDIS/PNADP-DE.
Posteriormente se designa a la Sefiora Katia Julia Elena Avalos Pantlik mediante
RDE n° 18-2014-MIDIS/PNADP-DE.

Objetivos

El proposito del proyecto piloto fue que los “hogares usuarios de Juntos desarrollen
capacidades de generacion de ingresos auténomos”. Asimismo, tuvo como finalidad
que ‘los hogares usuarios de Juntos superen sosteniblemente su situacion de
pobreza”.

Duracion

El Piloto tuvo una duracion de 18 meses, de octubre 2013 (primera transferencia)
hasta abril 2015 (Ultima transferencia).

Ambito de intervencién
El &mbito de intervencion del proyecto piloto esta conformado por el distrito de

Chuschi de la provincia de Cangallo y el distrito de Vinchos, provincia de
Huamanga, en el departamento de Ayacucho, como se muestra en el Grafico 01.

Grafico 01: Ambito de Intervencion del Proyecto Piloto
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1.6 Poblacién objetivo

Los criterios que se consideraron para la definicion de |la poblacion objetivo del
proyecto piloto, fueron establecidos en el afio 2011. En ese sentido, en el Manual
de Operaciones del Programa de aquel afio, se establecieron las condiciones que
los hogares debian tener para que ingresen a un proceso de graduacion, para lo
cual se plante6 que un hogar luego de cuatro (04) afios de recibir las transferencias
monetarias por el cumplimiento de sus corresponsabilidades, debe ser recertificado,
es decir que el SISFOH debe revaluar su condicion socioeconomica, y a partir de
los resultados de la recertificacion se seleccionaba a los hogares que ingresarian a
un proceso de graduacion.

Al respecto, los criterios de seleccién para el ingreso al proceso de graduacion,
estaban relacionados a los criterios de elegibilidad® que debian cumplir un hogar
para que esté afiliado al programa, como son: el criterio de pobreza, el cual un
hogar debia tener condicién socioeconémica de pobre segun SISFOH vy el criterio
elegibilidad categérica’, que establecia que un hogar debia contar con al menos un
miembro objetivo.

En este contexto, una vez concluida la revaluacién socioeconémica, un hogar
ingresaba al proceso de graduacion, si solo lograba cumplir con un criterio
elegibilidad, ya sea el criterio de pobreza o el criterio categérico, es decir si un
hogar en su recertificacién socioeconémica obtenia la clasificacion de no pobre,
pero contaba con al menos un miembro objetivo, ingresaba al proceso de
graduacion, asimismo, si en caso resultaba que el hogar continuaba siendo pobre,
pero ya no contaba con miembro objetivo, también ingresaba el proceso de
graduacion. Por otra parte, si de la recertificacion socioeconomica se observaba
que el hogar seguia cumpliendo con los dos criterios de elegibilidad, es decir era
pobre y mantenia al menos un miembro objetivo, entonces el hogar continuaba
siendo afiliado al programa de forma regular. Sin embargo, si el hogar ya no
cumplia con ninguno de los dos criterios categoéricos entonces era desafiliado como
correspondia.

Tabla 01: Condiciones de los hogares para la graduacion

Condicién del hogar en la

rocartificacion Con miembro objetivo Sin miembro objetivo

Graduacién de Juntos

extremos

Hogares no pobres Graduacién de Juntos Desafiliacién de Juntos

Fuente: Manual de Operaciones del Programa 2011

Los hogares que fueron seleccionados para el ingreso al proceso de graduacion, se
les clasificd en dos tipos:

» Hogares en graduacién tipo 1: Hogares pobres y sin miembro objetivo.

* Criterios sefialados en el Manual de Operaciones del Programa de 2011

“ También se sefiala que un hogar debia vivir habitualmente mas de 06 meses en el distrito de afiliacion del
Programa. No obstante, para la seleccion de los hogares que ingresarian al proceso de graduacion no se
considero este aspecto.



» Hogares en graduacion tipo 2: Hogares no pobres y con miembro objetivo.

Asimismo, en el 2011 en el marco del “Plan de intervencion: Inicio de la graduacion
de hogares de los distritos de Vinchos y Chuschi, de la regién Ayacucho”, se
determiné un grupo de hogares que cumplian con las condiciones para ingresar al
proceso de graduacion, para lo cual se utilizd los resultados de la primera
recertificacion efectuada en dicho afio por el SISFOH a un total de 7,127 hogares
del programa®, a los cuales se les clasificé de la siguiente manera:

Tabla 02: Clasificacion de hogares de acuerdo a la primera
recertificacion, realizada por el SISFOH en el 2011.

Clasificacion del hogar
en la recertificacion

Con miembro objetivo Sin miembro objetivo

Hogares pobres
(Extremos y no

6,099 Hogares 703 Hogares (tipo 1)

Continua en Juntos Graduacion de Juntos
extremos)
304 Hogares (tipo 2) 21 Hogares
Hogares no pobres Graduacién de Juntos Desafiliacion de Juntos

Fuente: Plan de intervencion: Inicio de la graduacion de hogares de los distritos de Vinchos y Chuschi

Como se observa en la Tabla 02, segun los resultados de la recertificacion se
obtuvo 1,007 hogares que presentaban la condicién de graduacién (703 hogares
tipo 1y 304 hogares tipo 2). Ademas, de estos hogares 680 hogares pertenecian al
departamento de Ayacucho, de los cuales 234 correspondian a los distritos de
Vinchos y Chuschi, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 02: Selecciéon de hogares para el Proyecto Piloto de Articulacién
en Vinchos y Chuschi — Ayacucho

Total Hogares : 7427
Recertificados Hogares
h 4 703 Hogares
Total Hogares 1,007 “tipo 1"
“Graduados” ;
i Hogares
304 Wogares
H'tipo/2®
v
‘I;otal Hogares 450 Hogares
“Graduados” 680 “tipo 1"
en Ayacucho Hogares
230 Hogares
“tipo2”

W : ﬁesolucién de Direccion Ejecutiva N° 61-2011/PCM/PNADP/DE
S 6 Estos hogares se distribuian en los departamentos: Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.



164 Hogares
Total Hogares _ “tipo 1"
“Graduados” en 234
Vinchos y Chuschi * Hogares
70 Hogares
Httpo 2!!

Al respecto, en el 2013 para el desarrollo del Piloto de Articulacion de Articulacion
Econémica del programa Juntos y en el marco de su “Plan de implementacion y
estrategia e intervencién”, se consideré a estos 234 hogares de los distritos de
Vinchos y Chuschi como la poblacion objetivo del piloto, asimismo, estos hogares
que inicialmente eran denominados como hogares en “condicién de graduacion”
pasan a ser definidos como “egresables”’. Cabe sefialar, que estos 234 hogares
egresables, son considerados un grupo cerrado de participantes, por lo cual desde
el inicio se dispuso que no se incorporaria nuevos hogares al Piloto. No obstante, si
era posible que algunos eventualmente no participen ya sea porque no acepten
participar o se retiren.

Tabla 03: Naumero de hogares que conformaron la poblacion objetivo del
Piloto de Articulacion Economica

Hogar Egresable

Distritos Total
Tipo 1 Tipo 2
Chuschi 79 16 95
Vinchos 85 54 139

Total de hogares 164 70 234

Fuente: Base de Datos del Piloto

= 2. DESCRIPCION DEL DESARROLLO DEL PROYECTO

(s : ( -2.1 Disefio del Proyecto Piloto

2 lid De acuerdo a los “Lineamientos para el disefio e implementacion de |a estrategia de
egreso para los programas del MIDIS” (2012), se define a la condicion de egreso
como la “salida sostenible de la condiciéon de pobreza de los usuarios de programas
de alivio del MIDIS, a través de la generacion autonoma de ingresos suficientes para
cubrir sus necesidades basicas”. Asimismo, sefiala que una estrategia de egreso
debe facilitar a los hogares usuarios de los programas de alivio de la pobreza, o los
miembros de sus hogares, accedan complementariamente y de manera simultanea a
intervenciones que les ofrezcan alternativas sostenibles de generacién auténoma de
ingresos.

7 Esto en el marco de los “Lineamientos para el disefio e implementacion de la estrategia de egreso para los
programas sociales del Ministerio de Desarrollo de Inclusion Social” aprobado en el 2012



Por otra parte, se planted que una estrategia de egreso debe evitar generar nuevos
componentes en los programas de alivio a la pobreza, como es el caso del programa
Juntos, sino, por el contrario debe buscar complementarse con otros programas o
intervenciones, especialmente con aquellos que contribuyan a generar ingresos
auténomos y que operen en los mismos territorios. En ese sentido, se establece que
se debe buscar desarrollar sinergias y complementariedades entre los programas.

En ese contexto se enmarca el Piloto de Articulacion Econdmica de Vinchos vy
Chuschi del programa Juntos, el cual buscé generar complementariedades con el
programa Mi Chacra Emprendedora (MCE) de Foncodes, a fin que los hogares
usuarios del programa Juntos fortalezcan sus capacidades de generacion de
ingresos auténomos, y puedan superar su condicion de pobreza sosteniblemente. Al
respecto, segun el disefio del piloto estas complementariedades se generaban a
través de la articulacion de los bienes o servicios que brindaban ambos programas a
los hogares usuarios.

De este manera, el Piloto busco vincular a los 234 hogares de los distritos de
Vinchos y Chuschi en condicion de egreso del programa Juntos, con las actividades
desarrolladas por MCE, para lo cual se disefic e implementd algunos mecanismos
para incentivar la participacién de los hogares del Piloto en MCE, como fue el
desarrollo por parte de Juntos de un esgquema de reduccion progresiva de la
transferencia monetaria a los hogares del Piloto, lo cual se alineé a lo planteado por
Alcazar (2010) que sugeria que “estos mecanismo incentivan al beneficiario a ser
productivo por cuenta propia ya que establecen un periodo especifico de ayuda que
permite que la familia planifigue el uso de los fondos que recibe y, busque utilizar los
fondos y su tiempo de manera que pueda optimizar el flujo de beneficios. Asi tambien
(...) puede tener el efecto extra de concientizar a las familias respecto a quée tiempo
les queda dentro del programa”. Por otro lado, también se establecid que la entrega
del incentivo monetario estaba condicionada a la participacion activa de los hogares
en MCE?® por este mecanismo se buscd reducir los costos de oportunidad de
participar en las actividades de MCE por parte de los hogares del Piloto.

- :.j - *Estos aspectos estan detallados en el perfil del proyecto, apartado de analisis |6gico.



Grafico 03: Complementariedades del Programa Juntos y Mi Chacra Emprendedora
(Foncodes) en el marco del Piloto de Articulacién Econémica en Vinchos y Chuschi
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Respecto a la vinculacién a MCE, los hogares en condicion de egreso al participar
del proyecto recibirian cierta dotacién de activos productivos y financieros, ademas
de capacidades técnico productivas y financieros, lo que les permitiria generar
oportunidades econémicas, para producir ingresos propios y asi superar su condicién
de pobreza, y de esta manera egresen del programa Juntos de manera sostenible,
estos aspectos de mecanismos de articulaciéon y complementariedades entre Juntos
y MCE detallado en el Grafico 3.




De acuerdo a lo anterior se identifica que la estrategia de egreso del Piloto de
Articulacion Econdmica contempld dos componentes:

» Componente 1: Articulacion con Mi Chacra Emprendedora (MCE) de Foncodes.

Este componente implicé |la participacion de los hogares Juntos en MCE, a fin que
incrementen su dotacién de activos y su productividad. Al respecto, MCE tiene
cuatro lineas de accion:

Lineas de

Accioén

Actividades

Fortalecimiento
y consolidacién
de los

Implementacion de 08 tecnologias:
Infraestructura de riego presurizado
Huerto fijo de hortalizas a campo abierto
Parcela de pastos asociados
Mini parcelas para la produccion de granos y

sistemas de tubérculos
produccion )
familiar Agroforesteria
Médulo de abonos organicos
Maodulo de crianza de gallinas
Médulo de crianza de cuyes
Mejora de la Implementacién 02 médulos de tecnologias
vivienda Agua Segura
saludable

Cocina Mejorada

Promover y cofinanciar pequefios emprendimientos, mediante fondos

Promocion de |concursables, para lo cual se conformaba Comités Local de
negocios Asignacion de Recursos (CLAR), los cuales eran formados por
rurales representantes locales y de la sociedad civil, que se encargaban de
inclusivos evaluar y seleccionar las propuesta de emprendimientos, y asignar los
recursos para su ejecucion.
Acomparfiamiento, capacitacion y sensibilizacion financiera con la
finalidad de trasmitir conocimiento basicos a las usuarias sobre como
funciona el sistema financiero.
Implementaciéon 02 micromoédulos de capacitacion
Sensibilizacion.
Fomento de Uso de la tarjeta de débito y cajero automatico.
capacidades Implementacion de 05 médulos capacitacion
financieras

Sistema Financiero

El ahorro Financiero

El Crédito Responsable

El Seguro Inclusivo

Los canales de Atencién de servicios financieros

» Componente 2: Incentivos para la participacion de hogares en programas de

generacion de ingresos autonomos. Estos incentivos estan orientados a la
participacién de los hogares en el proyecto de MCE (componente 1), para lo cual
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el Programa Juntos realizaria la entrega de incentivos monetarios condicionados a
la participacion de los hogares en MCE, no obstante, si un hogar presentaba
miembro objetivo, debera cumplir con las corresponsabilidades de salud o
educacion del Programa. Si por el contrario el hogar no contaba con miembro
objetivo solo sera condicionado a la participacion en MCE. Por otra parte, el Piloto
planteaba la entrega de incentivos monetarios, mediante un esquema de
reducciones graduales y progresivas de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 04: Esquema de transferencia del Piloto

Bimestres Monto, ot
hogar
Trans:fgrenmas inicial s/ 200
(por unica vez)
06 bimestres S/. 140
03 bimestres’ S/. 80

2.2 Ejecucion del Proyecto Piloto
> Participacién de hogares en el Piloto

Como se menciona en el apartado 1.6, la poblacién objetivo del Piloto fue de 234
hogares en condicién de egresables. Asimismo, estos eran considerados un
grupo cerrado de participantes, por lo cual se establecié que no se incorporen
nuevos hogares al Piloto, sin embargo, si era posible que no todos los hogares
logren participar ya sea porgue no acepten incorporarse o porque se retiran. En
tal sentido, los hogares participantes se fueron reduciendo con el transcurso de
la implementacion del Piloto, esto se presenta con mayor detalle en el siguiente
grafico.

Grafico 04: Hogares participantes del Piloto de Articulacion Econdémica
234
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138
I : ; 2

Agosto 2012  Octubre 2013 Agosto 2014 Octubre 2014 Abril 2015

Fuente: Base de datos del Piloto

’ Después de los 09 bimestres (18 meses) se elimina la transferencia monetaria
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Como se observa, de los 234 hogares egresables, solo 138 hogares inician su
participacion en el Piloto de Articulacion Econémica, segun Trivefio (2015)' se
inicié con 138 en octubre de 2013 debido a que 81 hogares pasaron a ser
usuarios regulares y 15 fueron desafiliados. Asimismo, en agosto 2014 se reduce
a 94 hogares, esto debido a que 44 hogares desistieron de participar en el Piloto,
segun detalla el informe final del Piloto'’. Para octubre 2014 solo participan 92
hogares, ya que 02 hogares dejaron de participar por desplazamiento a otras
zonas. Finalmente, para abril 2015 se mantuvieron 84 hogares, debido a que 07
hogares dejaron de participar, ademas que una usuaria fallecio.

Por otro lado, en el marco de la ejecucion del Piloto, el programa Juntos
efectuaba la verificacion del cumplimiento de corresponsabilidades de los
hogares, los cuales consistian principalmente en verificar si los hogares
participaban activamente en MCE, ademas, si el hogar contaban con algun
miembro objetivo también se verificaba que cumpliera su corresponsabilidad en
educacion o salud, segun correspondiera.

En ese sentido, se realizaron visitas domiciliarias cada dos meses a todos los
hogares del Piloto a fin de verificar si participacién activa en MCE y que
cumplieran con la implementaciéon de las diferentes tecnologias que recibian. Se
realizaron durante la implementacién del Piloto un total de 828 visitas
aproximadamente. Ademas, se efectuaron 61 visitas domiciliarias de
seguimiento a las usuarias de los hogares que se encontraban con suspension
temporal del incentivo monetario por el incumplimiento de sus
corresponsabilidades, estas visitas tenian como objetivo verificar su situacion o
motivo de su incumplimiento, a fin de apoyarlas para que continuen en el Piloto.

También se efectuaron 29 reuniones informativas, dirigidas a todas las usuarias
a fin de difundir el cumplimiento de corresponsabilidad, entregar los dipticos con
informacién del Piloto e informar sobre la disminucion gradual de sus incentivos
(S/.200.00; S/.140.00 y S/.80.00).

Asimismo, se realizo |la transferencia monetaria a las usuarias del Piloto que
lograban cumplir con sus corresponsabilidades, estas transferencias se
realizaban de acuerdo al esquema de reduccion gradual detallado en la Tabla
04, en tal sentido en el marco del Piloto se efectuaron 09 operativos de pagos, lo
cual implico en total un monto S/. 110,271 de transferencias monetarias a los
hogares del Piloto.

'° Estudio “Sistematizacion del Piloto de Egreso del Programa Juntos y Andlisis para un posible escalamiento”
" |nforme del Proyecto Piloto de Articulacion Econdmica en Vinchos y Chuschi — Ayacucho (2016) presentado
por la Unidad Territorial de Ayacucho.
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Tabla 05: Hogares abonados durante el Piloto

Monto
Hogares por
Abonados Hogar
. (S1.)

Monto
Total
Abonado

Totalde Hogares

Mes de abono Hogares no
Abonados

: al (S1)
Octubre 2013 94 12 82 200 116,402
Diciembre 2013 94 ° 85 140 11,901
Febrero 2014 4 B 88 140 12,321
Mayo 2014 94 3 91 140 12,741
Junio 2014 94 7 87 140 12,181
Agosto 2014 94 8 86 140 12,041
Octubre 2014 92 - 90 140 12,601
Diciembre 2014 92 S 87 80 6,961
Febrero 2015 92 11 81 80 6,481
Abril 2015 84 1 83 80 6,641
Total 110,271

al En esta categoria se incluyen los hogares que no cumplieron con sus corresponsabilidades.
Fuente: Padrones de abonos del Programa

» Articulacion con Mi Chacra Emprendedora (MCE) de Foncodes

El programa efectud a través de sus gestores locales un conjunto de actividades,
a fin de promover e incentivar la participacidon de los hogares usuarios en las
capacitaciones y acciones productivas de MCE. A continuacion, se describen las

principales actividades realizadas por Juntos, de acuerdo a las lineas de accion
de MCE.

» Fortalecimiento y consolidacién de los sistemas de produccion familiar

El programa realizé 02 talleres de intercambio de experiencias, donde

participaron 05 autoridades locales (01 en Vinchos y 04 en Chuschi) y 45

usuarias del piloto (17 en Chuschi y 28 en Vinchos), quienes compartieron sus

experiencias, sus capacidades y fortalezas para generar sus propios ingresos y

- %b\& solventar los gastos de sus familias a partir de la crianza y venta de cuyes,

o8 : cultivo de hortalizas, venta de gallinas, venta de trucha, venta de cachipas
entre otros.

Asimismo, se seleccion6 y coordind la realizacién de entrevistas a 06 hogares
gue implementaron tecnologias productivas exitosamente (03 en Vinchos y 03
en Chuschi.) quienes a su vez emprendieron pequefios negocios que les
permitieron generar sus propios ingresos; y a partir de esto se preparé material
de difusion a traves del cual se difundia estos casos de éxito, y asi incentivar
al resto de las usuarias a no depender de las transferencias.
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* Mejora de la vivienda saludable

En el marco de esta linea de accion, el programa efectud visitas domiciliarias a
los hogares que permitieron constatar la recepcion de los médulos de agua
segura y de los materiales para la construccion de cocinas mejoradas, ademas
si estas se construyeron bajo las orientaciones técnicas.

= Promocién de negocios rurales inclusivos

Se desarrollaron 12 reuniones de asistencia técnica para la elaboracion de
proyectos e incentivar a las usuarias que participen activamente en los
concursos de Negocios Rurales Inclusivos, informandoles que los perfiles de
proyectos ganadores serian financiados posteriormente. Ademas, se coordind
permanentemente con los responsables locales del proyecto MCE, para
analizar la informacién de la participaciéon de las usuarias. Cabe mencionar,
que las coordinaciones y trabajo conjunto en el distrito de Chuschi fueron muy
buenas; mientras que en el distrito de Vinchos se tuvo que generar mayores
esfuerzos para lograr superar algunas dificultades en el periodo de diciembre
2014 y enero 2015; a partir del cual se pudo realizar las visitas conjuntas con
personal de MCE a las usuarias del Piloto.

Por otra parte se realizaron dos reuniones de coordinaciéon con los alcaldes y
sub gerentes de desarrollo econémico de ambos distritos para poner en
conocimiento acerca de las usuarias que se asociaron en pequefios grupos Yy
estan emprendiendo sus negocios con |a finalidad de que los gobiernos locales
generen condiciones para competir en el mercado a través de seguimiento,
acompafiamiento, asistencia técnica para su inserciéon en el mercado local y
regional.

* Fomento de capacidades financieras

Se realizaron coordinaciones permanentes con los facilitadores financieros de
MCE para articular las acciones a favor de las usuarias de los hogares del
Piloto. Asi también, se dio seguimiento y acompafiamiento a las usuarias para
fomentar la participacion activa en el componente financiero (implementacion
de médulos de capacitacién), no obstante, en Vinchos se tuvieron dificultades
en la continuidad de la actividad debido al fallecimiento de la facilitadora
financiera, por lo que fue suspendido por mas de 5 meses lo que dificulté el
acompafamiento a los hogares por parte de los gestores de Juntos, mientras
que en el distrito de Chuschi se realizé acompafiamientos mensualmente
durante el afio 2014 (36 acompafiamientos).

~ 3.1 Analisis del cumplimientos de objetivos

» Implementacién de tecnologias productivas

Una de las actividades que desarrollaba el proyecto Mi Chacra Emprendedora
(MCE) fue la entrega, capacitacion e implementacion de tecnologias a los
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hogares usuarios del Piloto. Al respecto, MCE dotaba de 08 modulos
tecnoldgicos productivos, como bien se detalla en el apartado 2.1, no obstante,
en algunos hogares de Vinchos se adoptd adicionalmente un médulo de crianza
de porcinos.

De acuerdo a los resultados de la aplicacién y asistencia técnica para la
adopcion de estas tecnologias, se observa en el Grafico 04, que la tecnologia
mas implementada fue la de los huertos fijos de hortalizas (84), seguido del
modulo de abonos organicos (82). Cabe sefialar, que no todas las tecnologias
lograron ser entregadas a las usuarias, ya que algunas no aceptaron recibir por
voluntad propia y en otros casos por que las condiciones de sus viviendas o
parcelas no permitian la implementacién

Grafico 05: Namero de hogares usuarios que lograron implementar
tecnologia productivas, segun tipo a/

RIEGO
HORTALIZAS
PASTO
GRANOS

AGROFORESTERIA

ABONO ORGANICO
GALLINAS 79
CUYES 64
PORCINOS | 1

Fuente: Base de datos del Programa (abril 2015)
al Un hogar de acuerdo a las condiciones de su parcela o vivienda pudo implementar
mas de una tecnologia a la vez.

Asimismo, se aprecia que en mayor medida se lograron implementar mas
tecnologias productivas en el distrito de Vinchos que en Chuschi, esto puede
estar asociado a que en Vinchos se encontraban mas hogares del Piloto,
ademas, se debe tener en cuenta que un hogar pudo adoptar mas de una
tecnologia, y esto dependia de grado de aceptacion de la usuaria y de las
condiciones de su vivienda y parcela.
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Tabla 06: Numero de hogares usuarios que lograron implementar
tecnologias productivas, segtin distritos

SHECHOLOGIAS VINCHOS CHUSCHI
RIEGO 51 28
HORTALIZAS 54 30
PASTO 50 27
GRANOS 53 26
AGROFORESTERIA 53 26
ABONO ORGANICO 53 29
GALLINAS 53 26
CUYES 45 19
PORCINOS 1 0

Fuente: Base de datos del Programa (abril 2015)

> Implementacion de tecnologias de mejora de vivienda saludable

Un componente MCE estaba relacionado a la mejora de las condiciones de
vivienda para mejorar la salud de los miembros del hogar, para lo cual se dotaba
al hogar de tecnologias que le permitieran contar con agua mas limpia “agua
segura” y contar con cocinas mejoradas. Al respecto, se identific6 que 76
hogares del Piloto lograron implementar cocinas mejoras en sus viviendas,
mientras que 82 implementaron tecnologias de agua segura. Cabe precisar, que
un factor que dificulté la implementacion fue la falta de adecuacion de las
viviendas, como era la falta de espacio para la construccion.

Tabla 07: Numero de hogares usuarios que lograron implementar
tecnologias de viviendas saludables, segtin distritos

TECNOLOGIAS
IMPLEMENTADAS VINCHOS  CHUSCHI TOTAL
COCINA MEJORADA 49 27 76
AGUA SEGURA 53 29 82

Fuente: Base de datos del Programa (abril 2015)
» Participacion en concursos de negocios rurales inclusivos

Otra linea de accién de MCE era los concursos de negocios inclusivos que se
organizaban de manera local, mediante los cuales se evaluaba y seleccionaba
proyectos de emprendimiento de grupo de usuarias del Piloto. En ese sentido el
programa efectué un acompafiamiento a los hogares a fin de apoyar e incentivar
= la participacion en estos concursos. Segun las actas de los concurso de
& ' evidencié que 36 usuarias lograron participar de estos concursos y de estas 18
lograron ganar o por ende obtener financiamiento para sus proyectos.
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Tabla 08: Nimero de usuarias que participaron y lograron ganar en los
concursos de negocios inclusivos (2013-2014) segun distritos

Distrito Usuarias que  Usuarias que

participaron ganaron
Vinchos 10 13
Chuschi 26 5
Total 36 18

Fuente: Actas de concursos de negocios rurales de MCE
» Implementacion de actividades para el fomento del ahorro

Un ultimo componente desarrollado por MCE, fue el “Fomento de capacidades
financieras” a las usuarias, para lo cual se efectuaban un conjunto de
capacitaciones que trasmitian conocimientos basicos sobre como funcionaba el
sistema financiero. En esa linea, una actividad que se desarrollé fue la creacion
de grupos de ahorros conformados por las mismas usuarias. De acuerdo a la
informacién de este componente financiero de MCE'?, un total de 94 usuarias
lograron participar de manera activa en estos grupos ahorristas.

Grafico 06: Numero de hogares usuarios del Piloto que participaron en la
conformacion de grupo de ahorristas
94

e — —

Vinchos Chuschi Total

Fuente: Base de datos del componente de inclusion financiera de MCE

' 3.2 Descripcion de los resultados obtenidos

Uno de los resultados esperados del Piloto esta asociado con la capacidad de los
hogares para generar ingresos autonomos de manera sostenible. Un aspecto para
evidenciar si mejoraron su capacidad de generar sus propios ingresos, es si
lograron aplicar los conocimientos técnicos productivos obtenidos durante el
desarrollo del Piloto. En esa linea, de acuerdo a la informacion recopilada por los
gestores locales en el 2015, se tiene evidencia que del total de hogares que se

Y Informacién recopilada por el equipo responsable del Piloto de la UT Ayacucho.
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logré obtener informacién (84 hogares), un 94% (79 hogares) aplican
adecuadamente los conocimientos técnicos productivos aprendidos durante la
ejecucion del Piloto, mientras que un 6% (05 hogares) no los aplican.

Tabla 09: Nimero de hogares del Piloto que aplican conocimientos adquiridos

APLICA CONOCIMIENTOS

DISTRITO e — TOTAL
Sl NO

VINCHOS 49 5 54

CHUSCHI 30 0 30

TOTAL 79 5 84

Fuente: Base de Datos del Piloto

Asimismo, al ser consultadas las usuarias de los hogares, respecto a cuales fueron
los aprendizajes que lograron obtener de las capacitaciones efectuadas en el Piloto
y que les permite un mejor desenvolvimiento en sus actividades productivas, se
aprecia que en su mayoria afirmaron que la actividad que mas aprendieron fue el
uso del riego tecnificado (49.4%), seguido de la crianza de animales menores
(27.2%) y en tercer lugar el cultivo de hortalizas.

Grafico 07: Actividades que segun las usuarias lograron aprender (porcentaje)

|
USO DE TARJETA - 4.9%

;
USO RIEGO TECNIFICADO 49.4%
ELABORACION QUESO Y YOGURT

CULTIVO DE HORTALIZAS

CULTIVO DE GRANOS I 2.5%

CRIANZA DE ANIMALES MENORES _ 27.2%
|
L

AHORRO Y CREDITO ' 2.5%

Fuente: Base de Datos del Piloto (actualizacién abril 2015)

Por otra parte, a fin tener mayor evidencia de los resultados del Piloto en la
generacién ingresos de manera auténoma de los hogares, se ha considerado tres
(03) variables que permitieron identificar si los hogares ya estaban aptos para
egresar sosteniblemente del programa Juntos. Estas variables son las siguientes:

* Implementacion o dedicacion en algun tipo de negocio

* Incremento de sus activos (ganado, tierras, animales menores, etc.)
= Uso de tecnologia para generacion de ingresos
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Al respecto, de acuerdo a la informacion recabada por los gestores locales, del total
de hogares que se levanté informacion un 96% (81 hogares) ya se dedicaron a
implementar diversos tipos de negocios que les permite generar sus propios
ingresos o en su defecto tenian las condiciones para implementar sus propios
negocios, mientras que el 4% (03 hogares) todavia no presentaban las condiciones
para generar sus ingresos de manera sostenible.

Tabla 10: Nimero de hogares con capacidad de generar o no ingresos

propios
Situacién de los hogares N°
Generan ingresos auténomos 81
No generan ingresos auténomos 3

Total 84

Fuente: Base de Datos del Piloto

En esa linea, si bien los hogares que generan sus propios ingresos, estarian aptos
de egresar efectivamente del programa Juntos, se debe tener en cuenta que
eventualmente pueden estar expuesto a ciertos factores de riesgo que puedan
reducir sus ingresos o que no les permitan desarrollar su negocio, por lo cual
deberian continuar participando de intervenciones productivas para consolidar sus
emprendimientos. Asi se tiene que los 81 hogares que estan en la capacidad de
generar sus propios ingresos, 48 tienen implementados su negocios propios, no
obstante, requeririan de asistencia para mejorar su negocio o para la busqueda de
mercados; mientras que 33 hogares tienen condiciones para iniciar sus negocios
propios'®, sin embargo, requeririan de asistencia técnica para su implementacion.

Tabla 11: Hogares que generan o tienen condiciones de generar ingresos
auténomos

Cuentan con negocios Estan en condiciones para

Distritos

implementados gestionar un emprendimiento
s Vinchos 35 18 53

o Chuschi 13 15 28
4 \_ym,( Total 48 33 81

Fuente: Base de Datos del Piloto.

A partir de las capacitaciones e implementacion de tecnologias productivas de los
hogares, las usuarias lograron iniciar la comercializacién de sus productos de
manera local, lo cual les permitié generar ingresos propios para la mejora del
bienestar de sus familias. En tal sentido, se identifico que del total de usuarias del
Piloto (a abril 2015), 70 efectuaron ventas de productos mientras que las 14
restantes no'*. Asimismo, si se observa el Gréafico 8 se aprecia que la mayoria de

** se debe tener en cuenta que estos hogares en el marco del Piloto, recibieron capacitaciones productivas e
implementaron tecnologias para mejorar su productividad, por lo cual tienen las condiciones para desarrollar
SUS propios negocios.

Y potencialmente sus productos pudieron estar destinados al autoconsumo del hogar.
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usuarias (43%) tuvieron como punto de ventas sus domicilios, mientras que 26%
acudieron a ferias locales, seguido de un 14% que se acercaron a la ciudad de
Huamanga a comercializar sus productos.

Grafico 08: Numero de usuarias que a partir del Piloto iniciaron ventas de
sus productos

mS| ©“NO

47
23
14
7 7
VINCHOS CHUSCHI TOTAL

Fuente: Base de Datos del Piloto (actualizacién abril 2015)

Grafico 09: Lugares de ventas de los productos de las usuarias (porcentajes)
DOMICILIO

43%

HUAMANGA COMUNIDAD
14%

7%
10%
26%

MERCADO FERIA
Fuente: Base de Datos del Piloto (actualizacién abril 2015)
En cuanto a los productos que comercializaron las usuarias, se tiene que un mayor

numero se dedica a las ventas de Cachipa'®, seguido de un grupo de usuarias que
se dedican a la venta cuyes.

~ " producto tipico de la zona, que consiste en el queso fresco desmenuzado.
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Tabla 12: Productos que venden las usuarias del Piloto

DISTRITO
VENTAS DE PRODUCTOS ——ee
VINCHOS CHUSCHI
VENTA DE ALPACA 1 0 1
VENTA DE ALPACA, CUYES Y AJO 0 1 1
VENTA DE CACHIPA 20 1 31
VENTA DE CACHIPA Y GALLINA 1 0 1
VENTA DE CACHIPA'Y LACTEOS 2 0 2
VENTA DE CACHIPA Y TUBERCULOS 0 2 2
VENTA DE CACHIPA, AJO Y ALPACA 0 1 1
VENTA DE CACHIPA Y CEREALES 0 1 1
VENTA DE CACHIPA Y VERDURAS 1 0 1
VENTA DE COMIDA 2 0 2
VENTA DE CARNE DE ALPACA 0 1 1
VENTA DE CEREALES 2 0 2
VENTA DE CUYES 10 4 14
VENTA DE CUYES Y GALLINA 0 1 1
VENTA DE CUYES Y HORTALIZAS 1 0 1
VENTA DE CUYES Y TRUCHAS 1 0 1
VENTA DE GALLINAS 2 0 2
VENTA DE GALLINAS Y OVEJAS 1 0 1
VENTA DE QUESO 1 1 2
VENTA DE QUESO Y GALLINA 1 0 1
VENTA DE TEJIDO Y BORDADO 0 1 1
TOTAL 46 24 70

< ‘-}“,g!, Fuente: Base de Datos del Piloto

3.3 Factores que afectaron la implementacion y resultados del proyecto

» Un aspecto que se evidencio durante el desarrollo del Piloto, fue el desanimo de
algunas usuarias a participar de las actividades de MCE, cuando eran
suspendidas para recibir los incentivos monetarios del programa Juntos, esto
debido al incumplimiento de sus corresponsabilidades en salud y educacién,
esto en cierta medida afectd la implementacién de tecnologias productivas por
parte de algunos hogares.

» Los hogares del Piloto estuvieron expuestos a factores externos como el clima o
al deterioro de los activos productivos que recibieron, lo cual generd pérdidas de
infraestructuras tecnolégicas, perdida de animales menores o cultivos. Al
respecto, se ha contabilizado que en el transcurso del Piloto 13 usuarias
perdieron activos tecnoldgicos que un principio lograron implementar.
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Grafico 10: Niumero de Usuarias que perdieron Tecnologias del
Proyecto Piloto

13

Vinchos Chuschi Total

Fuente: Base de Datos del Piloto 2015

» Otro aspecto relevante que afecto el desarrollo de capacidades de las usuarias,
esta relacionado a factores internos del hogar, como los problemas o
imprevistos familiares, lo cual no permitié la continuidad de algunos hogares en
el Piloto.

> El dificil acceso a las zonas del Piloto, asi como el alto nivel de dispersiéon de los
hogares dificultaron la realizacion de las visitas mensuales a las usuarias.
Asimismo limité la llegada de los yachachiq’®, siendo los mas desfavorecidos,
los hogares de las comunidades mas alejadas como: Tuco, Huertahuasi,
Chaquiccocha, Pampamarca, Pucruhuasi en el distrito de Chuschi; mientras que
en el distrito de Vinchos tenemos las comunidades de Huaripercca,
Chaquiccpampa, Allpaurccuna, Union Pacchace, Ingahuasi, Olluncuchuy, San
Juan de Culluhuancca.

» El modelo operativo del programa Mi Chacra Emprendedora (MCE) estuvo en
construccion a lo largo de la ejecucion del piloto, lo cual no permitid hacer
generalizaciones sobre el funcionamiento del mismo. Por ejemplo: la aplicacion
del enfoque territorial y de demanda de tecnologias.

Y

La débil articulacién de los programas Juntos y Foncodes, en las etapas
iniciales trajo como consecuencia que no se pudo trabajar coordinadamente ni
generar un sistema de monitoreo y evaluacion de los resultados. Ambos
programas tuvieron sus propios instrumentos para hacer el seguimiento a las
usuarias.

» La migracion de las usuarias del Proyecto Piloto afecto la culminacion adecuada
de la implementacién de las tecnologias. Asi, al término del proyecto 9 usuarias
abandonaron el proyecto porque migraron a Huamanga e Ica en busca de
mejores oportunidades para su familia.

> Un elemento adicional que se evidencio en el Piloto, es que a las usuarias de la
tercera edad, les resultaba dificil participar de manera adecuada de las
capacitaciones o en la implementacion de tecnologias, considerando que
algunos casos implicaban realizar actividades de mayor fuerza fisica, como en
el caso de la preparacién de compost o instalacion del riego tecnificado.

" Facilitadores de MCE que brindaban asistencia técnica a las usuarias para la adcpcion de tecnologias
\© ‘productivas.
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3.4 Costos del proyecto

La mayor proporcion del costo del Piloto, estaba asociado a las transferencias
monetarias que se entregaba a las usuarias, segun el cumplimiento de sus
corresponsabilidades. En ese sentido, se aprecia que en el afo de inicio del Piloto
(2013) se realizé transferencias por un monto total de S/. 28,303, en el 2014 se
alcanzo los S/. 68,846 y el ultimo afio (2015) se transfirio S/. 13,122. Cabe sefalar,
que la variacion de los montos anuales de las transferencias, se debid a la variacion
del nimero de usuarias que permanecian en el Piloto, y al esquema de reduccion
de la transferencia que se establecié'’.

Un segundo componente de los costos, fue la contraprestacion por los servicios del
personal operativo del Piloto, este equipo estaba conformado por un (01)
Coordinador Técnico Zonal (CTZ) y dos (02) gestores locales. Al respecto, se tiene
que el costo anual por el personal operativo en el 2013 fue S/29,000, mientras que
en 2014 llegé a S/66,000 y en el 2015 se redujo a S/.28,000. Se debe precisar que
estas variaciones se dieron por la rotacion de personal que se presentd en la
implementacion del Piloto.

Otros gastos operativos relevantes del Piloto, fueron los pasajes y viaticos para el
desplazamiento en campo de los gestores locales o CTZ, y para el monitoreo o
supervision de las actividades a cargo del personal de la sede central del Programa.
En tal sentido, se reporta que en pasajes y viaticos en el 2014 se gasté S/. 3,312 y
en el 2015 S/.1,729.

Tabla 13: Costos del Piloto

Costos 2013 2014 2015 Total
_Transferencias Monetarias ) 28,303 68,846 13,122 110,271
Costos Personal 29,000 66,000 28,000 123,000
CTZ 27,000 36,000 12,000 75,000
Gestores Locales 2,000 30,000 16.000 48.000
| M Costos Pasajes y Viaticos 0 3312 1729 5,041
ceer il Gastos de desplazamiento en campo (gestores, CTZ) 2,372 979 3,351

Monitoreo del proyecto (personal sede central) 940 750 1,690
Total 57,303 138,158 42,851 238,312

uente: a/ Padrones de abonados, b/ Unidad de Recursos Humanos, ¢/ SIAF

*” para mayor detalle ver Tabla 05 del apartado 2.2



4. EXPANSION DEL PROYECTO

4.1 Propuesta para la aplicacion de los resultados en la operacién del Programa

- ACTIVIDADES DESCRIPCION

Realizar una adecuada
caracterizacion de los
hogares que
ingresarian a un
proceso de egreso del
Programa.

Se debe considerar otras caracteristicas del hogar, ademas de la clasificacién
socioeconomica, para establecer los criterios de egreso de los hogares del
Programa, como son la edad de la usuaria, grado de instruccion, estado civil y la
permanencia en la comunidad.

Articulacién de
objetivos acciones
entre Juntos y
Foncodes.

La articulacion de los objetivos y acciones desde el inicio hasta finalizar el
proyecto entre Juntos y Foncodes, coordinar y cooperar entre si, a fin de
articular y complementar objetivos, acciones, recursos y capacidades
institucionales en funcion de maximizar el rendimiento de dichos recursos y
capacidades a favor de la usuarias.

Generar un sistema de
monitoreo, Informes y
Registros de Medicion
de las Actividades en
Campo entre Juntos y
Foncodes.

Se sugiere que antes de implementar acciones de articulacién con Foncodes se
definan claramente las acciones de seguimiento y roles complementarios a fin
de evitar superposiciones en las actividades operativas de campos y poder
generar una adecuada sinergias en la ejecucion de las actividades, asi por
gjemplo se puede coordinar manejar un mismo formato de registro de
informacioén, planificacién de salidas en campo de manera conjunta.

Analizar el contexto
econdmico-productivo
local de los hogares de
del Programa Juntos,

Se debe conocer aspectos relevantes del contexto y caracteristicas productivas
de los hogares usuarios del Programa, a fin de contar con mayor informacion
que facilite su vinculacion con programas o proyectos productivos, de esta
manera los servicios de capacitacion e implementacién de tecnologias que estos
desarrollan, estén mejor alineados a las condiciones de produccién de los
hogares del Programa.

Proceso de
Sensibilizacién a las
Usuarias Egresables
de Juntos.

Antes de ejecutar acciones de vinculacién entre los usuarios Juntos y programas
productivos se debe concientizar y sensibilizar a los hogares respecto a la
relevancia que tiene la generacién de ingresos auténomos, dado el caracter
temporal de alivio de pobreza del Programa Juntos. . La concientizacion y
sensibilizacién se debe realizar a través de reuniones con la poblacion y
autoridades donde se generen compromisos y lo mas importante estas
reuniones se deben realizar en el idioma materno de las usuarias, otras formas
de sensibilizar serian mostrar presentaciones exitosas de otros lugares, historias
de vida exitosa, llevar a los mismos protagonistas de cambios en su vida, etc.

Incorporar de manera
activa en las acciones
de articulacion a los
gobiernos locales

Participacion activa de las Municipalidades Distritales no solo en la fiscalizacion
y acumulaciéon de conocimientos productivos, sino en el acompafamiento,
seguimiento, asistencia técnica, considerando la descentralizacion en la toma de
decisiones.

Comunicacion clara al
personal operativo de
campo acerca de la
estrategia de egreso
que implementara el
Programa.

La estrategia de egreso consiste en la vinculacion de los hogares usuarios con
las oportunidades desarrollo econdmico que se gjecutan en su entorno local, de
forma que puedan acceder a programas, proyectos o actividades econémicas
que les permitan la generacion autbnoma de ingresos suficientes para cubrir sus
necesidades basicas (Directiva n® 008-2013-MIDIS).

En ese sentido es importante que los gestores conozcan bien cual sera el
mecanismo de egreso que implementaria el Programa en el marco de su
competencia, esto a fin que tengan presente el alcance de las acciones que
implementara en campo.
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Para la replicabilidad y expansion del proyecto piloto, también es importante que el
Programa Juntos considere los siguientes elementos:

» Promover desde el momento que las usuarias ingresan al programa Juntos
acciones que las vinculen a la estrategia de egreso del Programa, para que
tengan mayor tiempo y posibilidades de generar y fortalecer las capacidades de
las usuarias y de sus familias.

» Fomentar la implementacion estrategias de coordinacién entre los programas
involucrados que apoye la gestién, la toma de decisiones, el intercambio de
informacidn, entre otras.

» Definir de manera clara y especifica sobre los roles y funciones de cada
institucién y de los equipos de trabajo respectivos.

» Definir el alcance de las acciones o funciones de los gestores locales respecto a
las labores de acompafiamiento y motivacion a las usuarias participantes de
actividades productivas.

» Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacién continua.

» Articulacion y coordinacion con actores en el territorio donde se interviene para
apoyar la sostenibilidad de las intervenciones, por ejemplo con las municipales
distritales.

v

Revisar la relacion entre facilitadores y nimero de usuarias dada la extension del
territorio y la dispersion de usuarias, a fin de fortalecer el seguimiento y
acompafiamiento hogar por hogar.

» Facilitar informacion a los programas productivos a fin que puedan mejorar su
estrategia de adaptacion de tecnologias productivas a las caracteristicas del
territorio y necesidades de cada hogar usuario.

» Desarrollar una estrategia de comunicaciéon que permita articular el mensaje de
Juntos hacia la poblacién objetivo de manera que las expectativas estén claras y no
se generen rechazos inesperados a la aplicacion de los pilotos.

» Asignar recursos y logistica para los talleres de capacitacion, movilidad, refrigerios
——— .. e infraestructura adecuada para el desarrollo de las actividades de gabinete y en
il : campo por parte del equipo territorial.

4.2 Analisis de Factores Criticos
Los principales factores criticos identificados fueron los siguientes:

» La migracion de las usuarias del Proyecto Piloto hacia la ciudad en busca de
mejores oportunidades economicas, educativas, de salud, limitaron las
perspectivas de la implementacion y sostenibilidad de la intervencion del proyecto
Piloto.

» Escasa aplicaciéon de instrumentos de mediciéon para el recojo de datos, lo cual
genero dificultades para contar con mayor conocimiento de lecciones aprendidas
del Piloto.
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» Las dificultades de articulacion con MCE presentadas, debido a la falta de
comunicacion con Foncodes acerca del disefio de egreso y las actividades que
ejecuta el programa Juntos en ese marco, ocasiond inconvenientes para la
coordinacién de acompafamiento a los hogares y para el intercambio de
informacion.

» Alta dispersion de los hogares del Piloto, situacion que dificultd el
acompafamiento y seguimiento permanente a las usuarias del Piloto,
demandando mayor tiempo en los desplazamientos, lo cual se puede evidenciar
gue en el 63% de las comunidades del ambito de intervencién del Piloto vivia una
sola usuaria.

4.3 Riesgos Potenciales

Los posibles riesgos que se pueden suscitar ante una eventual expansion de las
actividades del Piloto:

» La migracion de las usuarias a las ciudades en busca de mejores condiciones
para su familia, lo cual puede generar el abandono de la capacitaciones o
implementaciones de tecnologias productivas.

» La desinformacién y mala interpretacion sobre el Piloto en las usuarias generaria
rechazo y dificultades en el trabajo.

» Los factores climaticos como las heladas y las granizadas también generan un
riesgo durante la implementacion de las tecnologias del Piloto.

> Dificultad para coordinar acciones de articulacion en campo entre el programa y
Foncodes.

4.4 Capacidad Institucional

Si se considera potencialmente escalar las actividades del Piloto a un ambito mayor
del Programa, se debe tener presente la capacidad de los recursos humanos y
logisticos que se tendria que utilizar para el desarrollo del acompafiamiento a los
hogares permanentemente, asi como, las coordinaciones operativas en campo con
Foncodes. Asimismo, se debe considerar los recursos que implicaria de
capacitacién y comunicacién que a los hogares usuarios a fin de informar
adecuadamente acerca de la estrategia de egreso.

El Programa Juntos, como parte de su operacion, interactia con las usuarias de
manera directa, desde el inicio del proceso de afiliacion, durante el
acompafiamiento a los operativos de pago, asi como a través de las visitas
domiciliarias, esto Ultimo como parte del proceso de acompafamiento familiar que
implementa.

— Asimismo, como parte de la politica social, se cuenta con el soporte en términos de
 Directy articulacion territorial, sectorial e intersectorial que llevan a cabo las distintas
unidades organicas del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
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5. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Con el fin de tener evidencias de los resultados del Piloto, el Programa Juntos gestiond
la realizacion de dos estudios externos, donde se detallan algunos resultados
alcanzados por parte del Piloto, asi como, algunos aspectos que dificultaron su logro:

5.1 Sistematizacién del Piloto de Egreso'® del Programa Juntos y Analisis para un
Posible Escalamiento (Luis Triveno, 2015)

El objetivo del estudio fue identificar lecciones aprendidas para mejorar la toma de
decisiones y establecer los determinantes que permitirian escalar el proyecto piloto.
La metodologia aplicada consistié en realizar un levantamiento de informacion de
campo a los actores que intervinieron en el Piloto, mediante entrevistas y grupos
focales.

Principales resultados encontrados en el estudio:

» Las usuarias han tenido la posibilidad de desarrollar capacidades productivas
para generar ingresos, lo cual se observo en la adquisicion de conocimientos en
nuevos cultivos (hortalizas) o mejoras en las técnicas productivas empleadas
(riego por aspersion, manejo de campos)

» Se ha evidenciado el caso de algunas usuarias que antes de implementarse el
Piloto se dedicaban solo a labores del hogar, han logrado desarrollar actividades
gue les permiten generar ingresos auténomos como el pastoreo de animales,
ventas de productos y agricultura.

» Muchas usuarias del Piloto realizaban la misma actividad econémica y dado que
en su mayoria las ventas se realizaban de manera local, esto derivé en la
reduccién de los precios de sus productos y la frecuencia de las ventas, lo que
generaba que los ingresos de |las usuarias no sean los mas optimos.

» Considerando que Mi Chacra Emprendedora (MCE) atendié a una mayor
cantidad de hogares, ademas de los hogares contemplados en el Piloto, esto
evidencié una menor presencia y contacto con los hogares por parte de los
yachachiq (encargados de bridar la asistencia técnica a las usuarias) en las
zonas mas alejadas y dispersas del Piloto.

"% .. » Se identifico un espacio de mejora para la articulacion con los gobiernos locales,
" los cuales dada su cercania con los hogares pueden cumplir con un rol mas
relevante en el acompafiamiento a los hogares, no obstante, lo que se evidencio
: 7 fue que en su mayoria cumplieron un rol mas fiscalizador respecto a los
Gy o productos que eran entregados en el marco del Piloto.

» Se evidencio que en la implementacion del Piloto no se contd con protocolos
operativos que incluyan mecanismos de coordinacion entre Juntos y MCE, para
evitar la superposicion o duplicidad de acciones en campo.

® En un inicio era denominado Piloto de Egreso, no obstante, luego de establecerse los lineamientos de
disefio e implementacion de la estrategia de egreso del MIDIS (2012), el disefio del Piloto es ajustado segln
las directivas, y pasa a denominarse Piloto de Articulaciéon Econdmica.
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5.2 Evaluacion Final del Piloto de Articulacion Econdmica en Vinchos y Chuschi
(Susana Guevara, 2015)

El estudio realiza una evaluacion cualitativa del Piloto, considerando los criterios de
pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto. La metodologia aplicada
consistid en un primer momento en la revision de informaciéon secundaria
proveniente de los documentos del Piloto, y en un segundo momento la aplicacién
de 11 entrevistas a profundidad y 02 grupos focales en Ayacucho con las usuarias

Principales resultados encontrados en el estudio:

» El Piloto ha posibilitado el fortalecimiento de las capacidades de las usuarias
para mejorar o diversificar su produccién, algunos han logrado destinar una parte
de la nueva produccion para la venta lo cual les permitird incrementar sus
ingresos.

» Un cambio positivo que se observé fue la implementacion de la tecnologia para
el uso del agua segura que se incrementé al pasar de 44.4% al inicio del Piloto a
97.5% de hogares que la implementaba al culminar. Entre otros cambios en la
implementacion tecnologia se tiene lo siguiente:

Cambios en la aplicacion de tecnologias entre 2013 y 2015

Tabla 14:
Tecnologia 203 2015
Si No Total Si No Total

Riego tecnificado 0.0% 100% 100% 93.8% 6.2%  100%
Modulo de hortalizas 77.8% 222%  100% 100% 0.0%  100%
Cultivo de pasto 76.5% 23.5%  100% 91.4% 8.6%  100%
Cultivo de granos andinos 76.5% 23.5%  100% 95.1% 49%  100%
Agroforesteria 77.8% 22.2% 100% 93.8% 6.2% 100%
Produccion de abono organico 0.0% 100% 100% 97.5% 2.5% 100%
Crianza de gallinas 0.0% 100% 100% 93.8% 6.2% 100%
Crianza de cuyes 0.0% 100% 100% 75.3% 24.7%  100%
Crianza de porcinos 0.0% 100% 100% 12.0% 88.0% 100%
Cocina mejorada 0.0% 100% 100% 90.1% 9.9% 100%
Agua segura 44.4% 556%  100% 97.5% 25%  100%

Fuente: Estudio "Evaluacion Final del Piloto de Articulacion Econoémica en Vinchos y Chuschi® (Susana
Guevara, 2015)

» Se observé que las usuarias mostraron comprension y buen entendimiento sobre
el esquema de transferencias monetarias decrecientes y estaban al tanto de
acerca de las corresponsabilidades que debian cumplir, no obstante, también se
evidencio cierta incertidumbre respecto de como iban a cubrir sus gastos que
dependian de las transferencias de Juntos.

28



6. INDICADORES

INDICADORES RELACIONADOS AL COMPONENTE 01 DEL PILOTO: ARTICULACION CON MI CHACRA

EMPRENDEDORA (FONCODES)

Indicador Valor Comentario
% Hogares usuarios
;%r;-rraorfa q;ﬁog zrl‘)?ilendeer: 91.30% Al culminar el Piloto E?é usuarias lograron implementar
+ {+] .

condicién  socioeconémica sus tecnolaglas (21.3%™)
favorable:
% de hogares usuarios
JUNTOS que al final del De las 94 usuarias®® que trabajaron activamente en el
programa piloto han 76.10% Piloto, el 76.1% (70) manifiestan tener ingresos
incrementado sus ingresos auténomos a traves de la venta de sus productos.
autéonomos
% hogares usuarios
igNL%Sé qduee ggm”ég%csg 91.30% El 91.3% de usuarias del Piloto pertenecieron a Mi
luego de 18 meses Chacra Emprendedora.”’
N° de hogares que han
gz‘;:gfa;?ite;u?r;ﬁglczi 94 hogares Al finalizar el Piloto 94 h%gares lograron recibir asistencia
talentos locales yachachiq lecrica y capaciasiones
dentro de los 18 meses
N° de hogares que han
;etcrlgi/déz %g':’;ing;zd;g;g: 84 hogares En total 84 usuarias recibieron activos productivos para
yachachiq dentro de los 18 suimplementacion.
meses
N°® de hogares que han que
han recibido capacitacion y 88 ; ; -
asistentica técnica para Ia usuarias arl cu!quarl el proy_ecto r_eC|b|er0n
mejora da vivienda 88 hogares gzgzs;’;ac@n { ac:’mstenma tecmc%en cocinas mejoradas y
saludable a través de tHElioterpdaBeadd
talentos locales yachachiq
dentro de los 18 meses

Durante el periodo que duro el proyecto se realizaron dos
N° de hogares que concursos de Negocios Rurales Inclusivos (2013 — 2014)
participan en concursos de 36 hogares en ambos distritos de Vinchos y Chuschi se presentaron

perfiles de negocios dentro
de los 18 meses

26 perfiles de negocios de las cuales 36 usuarias del
proyecto piloto participaron en el concurso y 18 de ellas
resultaron ser ganadoras en ambos distritos.

** Este porcentaje es calculado considerando los 138 hogares que iniciaron el Piloto.

% Usuarias que participaron durante un mayor tiempo del Piloto.

! Informacion tomada de la consultoria: “Evaluacién Final del Piloto de Articulacién Econdmica Vinchos v
Chuschi” (Guevara, 2015)

% Oficio N° 379-2015-MIDIS-FONCODES/EZ-AYAC.

2 Oficio N° 379-2015-MIDIS-FONCODES/EZ-AYAC.
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INDICADORES RELACIONADOS AL COMPONENTE 2: INCENTIVOS PARA LA PARTICIPACION DE

HOGARES EN PROGRAMA DE GENERACION DE INGRESOS AUTONOMOS
Indicador

% de hogares usuarios JUNTOS
que participan en el programa
piloto que reciben incentivos
monetarios durante 18 meses.

Valor

88%

Comentario

En el ultimo periodo de abono del Piloto (abril 2015)
recibieron incentivo monetarios 83 usuarias que
equivale a un 88% si se compara con el nimero de
hogares que comenzaron su participacion en el
piloto (94 Hogares®) Cabe senalar que como
maximo en un periodo de abono recibieron
incentivos 90 usuarias y como minimo 81, esto a lo
largo del proyecto, dado que en cada bimestre
variaba la cantidad de usuarias con abono de
acuerdo al cumplimiento de corresponsabilidades.

% de hogares usuarios JUNTOS
que participan en el proyecto
piloto y que cumplen sus
corresponsabilidades de salud y
educacion durante 18 meses.

90%

En total 50 hogares que participaban en el piloto
contaban con al menos un miembro objetivo, por lo
cual se les verificd el cumplimiento de
corresponsabilidades en salud y educacién. En ese
sentido, en el ultimo periodo de verificacion (enero —
febrero 2015) se determind que 05 hogares no
lograron cumplir con sus corresponsabilidades, por

ende el porcentaje de cumplimiento al finalizar el
piloto alcanzé el 90%.

% de hogares de usuarios
JUNTOS que han cumplido
siempre su corresponsabilidad de
participacion activa en MCE
durante 18 meses en el marco
del piloto.

Durante el transcurso del piloto 16 hogares usuarios
fueron alguna vez suspendidos por no participar

83% activamente en MCE, que equivale al 83% de
hogares gue inicialmente lograron participar en el
piloto (94 hogares).

7. LECCIONES APRENDIDAS

A

» El disefio del programa Mi Chacra Emprendedora - MCE es complejo, es un
programa con objetivos multiples para servir a una poblacién con demandas y
vocaciones productivas heterogéneas®, a diferencia de JUNTOS que es un
programa de alcance nacional con un mandato bastante acotado y procesos
estandarizados. Por ello, es importante considerar estos aspectos al momento de
establecer los mecanismos de articulacion territorial que seran aplicados por parte
del personal operativo de campo.

> Para el éxito de un piloto de articulacion econdomica, es indispensable que el
modelo operativo que se elija haga posible compatibilizar los objetivos de cada
uno de los programas que participan de él, dentro de un modelo de accion
conjunta que opere sin fricciones. Asi, el éxito del programa Juntos esta
relacionado con su capacidad para llegar a la poblacion mas vulnerable para
promover el acceso a los servicios de salud y educacion, a través de la entrega de
incentivos monetarios, mientras que el éxito del programa MCE esta vinculado
con su capacidad para desarrollar en sus beneficiarios habilidades para generar

* Ver Tabla 05

g % Desarrollar capacidades productivas en los hogares rurales que conducen sistemas de produccién familiar,
=con énfasis en usuarias del programa JUNTOS, a fin de brindar acceso a la seguridad alimentaria; al desarrollo
“de emprendimientos e inclusién financiera, en la perspectiva de la generacién auténoma de ingresos de los
~ hogares rurales en situacion de pobreza.
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ingresos que sean sostenibles en el tiempo. Por tanto, es necesario la definicion
conjunta de la poblaciéon objetivo y el momento y duracion de su intervencion
articulada para obtener mayores resultados.

» El objetivo de desarrollar capacidades para generar ingresos de manera
sostenible es mas ambicioso que el de identificar una poblacion vulnerable y
montar una infraestructura para canalizar transferencias monetarias,
condicionadas o no. Para tener éxito en esta tarea, es indispensable contar con
informacioén verificable respecto de las caracteristicas de la poblacién objetivo
(particularmente en lo concerniente a sus capacidades y vocaciones productivas),
de las potencialidades productivas de su localidad, y de las condiciones
imperantes en los mercados a las que estas podrian tener acceso.

Y

La alianza con los gobiernos locales y otros actores que puedan asegurar la
sostenibilidad de la intervencion es condicion necesaria para el éxito de un piloto
de articulacion en el marco de sus funciones de promocion del desarrollo
economico local. Es indispensable que la alianza con los gobiernos locales y otros
actores (gé]blicos y privados) se establezca desde el inicio de la intervencion y sea
evaluada®.

» Evidentemente, durante el proceso se han identificado obstaculos que no han
permitido una gestion mas exitosa, que han afectado el impacto del proyecto;
entre estos factores estan el disefio del modelo operativo del piloto y la ausencia
de un unico sistema de monitoreo y evaluacion, para el adecuado seguimiento de
los indicadores del marco logico.

» En cuanto al impacto econémico de la intervencién, la informacién es dispersa e
incompleta, por ello no es posible determinar con certeza la magnitud del impacto.
Sin embargo, la informacién cualitativa recogida en el campo permite afirmar que
existe un impacto positivo. En el futuro, resulta clave la participacion de la
Direccion General de Seguimiento y Evaluacién del MIDIS, para fortalecer el
instrumental que permita medir el impacto de pilotos, en este caso,
principalmente, a traveés del monitoreo de los activos productivos de los hogares.

» Se debe considerar que la mejora en la capacidad de generacion de ingresos es
mas probable conseguirlo cuando las usuarias son capaces de tomar decisiones
correctas de manera autonoma y el proceso de aprendizaje que conduce a esta
capacidad es lento y largo. Por eso, cualquier intervencion no debe perder la
oportunidad de empoderar a las usuarias a tomar decisiones. Por ello, la flexibilidad
en la asignacion de tecnologias es un elemento que debe analizarse en
profundidad, asi como la posibilidad de que sean las usuarias quienes puedan
escoger (luego de la asesoria de los yachachiqg) qué tecnologias adquirir con el

el subsidio otorgado y realizar el acompafiamiento posterior en el uso de esas

7 vy}/g > tecnologias.

*° En primer lugar, es indispensable decidir si se desea que esta alianza se siga limitando como hasta ahora

. al apoyo de los municipios con espacios fisicos para las reuniones o capacitaciones del programa. En

segundo lugar, serd necesario decidir si se desea que esta alianza capitalice (o promueva la acumulacion
de) el conocimiento y cercania de los municipios a la poblacién objetivo y si se desea propiciar que los
municipios canalicen recursos que complementen indirectamente el piloto. En tercer lugar, serd critico
evaluar si se desea que esta alianza afecte el modelo operativo de gestion del piloto y que lo lleve de un
modelo en el que la concepcidn y la toma de decisiones siga siendo centralizada aungque la ejecucion ya se
realice de manera descentralizada a uno plenamente descentralizado.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir del informe presentado por el equipo responsable de la UT Ayacucho, la
sistematizacion de la experiencia y la evaluacién final del Proyecto Piloto de Articulacion
Econdémica en Chuschi y Vinchos, se presentan las conclusiones y recomendaciones:

8.1 Conclusiones

» La ejecucion del proyecto piloto, inicia con una poblacion objetivo de 234 usuarias,
de la cuales se actualizan en 2013 a 138 para culminar en abril 2015 con 84
usuarias; transfiriendo un total de S/. 110,271 nuevos soles, a las usuarias de los
hogares de Tipo 1 y de Tipo 2 que han participado cumpliendo las reglas de
permanencia y las corresponsabilidades de sus miembros objetivo.

» Al término de las Transferencias de Incentivos Monetarios y de acuerdo al analisis
de las condiciones socioeconémicas de las usuarias realizado por el equipo del
proyecto de la UT Ayacucho; del total de 87 a febrero 2015, se identificaron a 81
usuarias que califican en condiciones para egresar, 3 usuarias no clasifican esta
condicién y las 3 usuarias restantes ya no participan en el proyecto (2 migraron y 1
fallecio).

» Las Usuarias del Proyecto Piloto de Articulacion Econdmica en Chuschi y Vinchos
entienden y relacionan los procesos de emprendimiento para mejorar su situacion
socioeconomica y de esta manera también la calidad de vida familiar; alcanzando
condiciones de egresar del Programa Juntos generando pequefios negocios a partir
de los recursos disponibles de la zona, aportando ingresos en la economia familiar
para invertir en sus hijos e hijas. A enero del 2016, el total de usuarias que
participaron en el proyecto piloto, ya no forman parte del Padrén de Hogares del
Programa Juntos.

» Del total de usuarias del Piloto de Articulacién Econdmica, 18 usuarias ganaron los
concursos de negocios rurales inclusivos (13 en Vinchos y 05 en Chuschi). A la
fecha del cierre del Proyecto Piloto estos pequefios proyectos de negocio han sido
implementados, generando productos para su inserciéon en el mercado local y
regional recibiendo asistencia técnica respectiva.

» En relacion al fortalecimiento de los sistemas productivos y mejoras en la vivienda
el Proyecto Piloto ha posibilitado el fortalecimiento de las capacidades de las
usuarias para mejorar o diversificar su produccion, algunas han logrado destinar
una parte de la nueva produccién para la venta lo cual les permitiria incrementar
sus ingresos. La tecnologia méas apreciada en ambos distritos es el riego por
aspersion porque les permite tener mas de un cultivo al afio. La segunda
tecnologia con mayor valor en Vinchos es la cocina mejorada porque pueden
mantener sus casas organizadas, sin humo y sin animales; mientras que en
Chuschi, es el cultivo de hortalizas porque es un cultivo novedoso (antes no han
tenido oportunidad de contar con semillas) que lo emplean para alimentar a su
familia.

. » Sobre el fomento de las capacidades financieras, si bien se promocionaron la
formacion de grupos de ahorristas llegando a un total de 17 grupos de ahorristas
en ambos distritos, la evaluacion final sefiala, de acuerdo a lo manifestado por las
usuarias, que las capacitaciones recibidas eran poco comprensibles por el
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lenguaje que se empleaba, asi como, por el contenido de los temas. Para la
capacitacién en el uso de los cajeros empleaban un simulador, pero las
participantes consideraban que tenian temor a usarlos porque se podian
equivocar o los podian malograr; ademas, las indicaciones de los cajeros estan en
espafol, lo que no es comprendido por la mayoria de las usuarias.

» En la gestion del Proyecto Piloto, se requirié una mayor planificacion y
coordinacion. Los roles y funciones del equipo de campo de Juntos, en la
intervencion no estaban claramente definidos, lo cual no favorecié una relacion
mas positiva con el equipo de FONCODES. Asi mismo, faltaron mecanismos de
intercambio de informacion entre ambas instituciones.

» Sobre el logro del Proposito, no es posible dar cuenta del avance del indicador
respectivo (% de hogares usuarios JUNTOS, que al final del programa piloto han
incrementado sus ingresos autdénomos), puesto que no se cuenta con la
informacion de base. Sin embargo, de acuerdo a las estimaciones realizadas por
el Proyecto Piloto, del total de usuarias (84) con las que termina el piloto, 81 se
encuentran en situacion de egreso, si se considera que cumplieron las condiciones
desarrolladas por el Componente 1, como la implementacion de tecnologias
productivas, de éste grupo, el 59% implementaron un emprendimiento, pero
requieren asistencia técnica y busqueda de mercado, el 41% restante se
encuentra en condiciones de gestionar un emprendimiento. Asi mismo, 3 usuarias
no se encuentran en situacion de egreso.

8.2 Recomendaciones:

» Promover que las autoridades locales continien generando condiciones para la
creacion de negocios, brindando la asistencia técnica y facilitando la busqueda de
mercados para la comercializacion de los productos de las usuarias, posibilitando la
sostenibilidad del proyecto piloto en el tiempo.

> Hacer coincidir el inicio de la intervencidén de generacion de capacidades
productivas con el ingreso del hogar al programa Juntos, a fin que el hogar pueda
recibir en el mayor tiempo posible los activos y servicios de capacitacion de un
programa productivo, a la vez que este afiliado al programa Juntos, y de esta
manera aumentar la probabilidad de generar las complementariedades, y que
permita el egreso de los hogares usuarios de Juntos.

» Elaborar un modelo mejorado de articulacion econémica que sea probado en
distritos con caracteristicas mas cercanas al promedio de hogares Juntos, asi como
también construir un modelo de relacionamiento con gobiernos locales que

L involucre componentes de sensibilizacion, capacitacion y empoderamiento efectivo

S 0 s 4 para la co-participacion en la gestion del programa.

& » En una estrategia de egreso, es importante considerar que la implementacion de

: w( negocios propios por parte de los hogares, no son la Unica manera de asegurar la

<% sostenibilidad de los ingresos futuros sino que otras alternativas de menor riesgo
como son la insercion en el mercado laboral y la capacitacion.

> Para la expansion de las acciones de articulacién del programa Juntos con
intervenciones o programas productivos, es importante considerar un sistema de
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seguimiento y evaluacion; asi como un andlisis acerca de las caracteristicas
productivas de los hogares afiliados de Juntos y su contexto local, esto a fin de
establecer la idoneidad de las tecnologias y servicios de capacitacion productivas
ofrecidos a los hogares. Por otro lado, se sugiere el desarrollo de una estrategia
de comunicacién que permita articular el mensaje de Juntos hacia la poblacién
objetivo de manera que las expectativas estén claras y no se generen rechazos
inesperados a la aplicacion de este tipo de intervenciones de articulacion
econémica.

ANEXOS

Coordinatora
Técnica (8)
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