RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

VISTOS:

El expediente N° 201200207932, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio N°
2356-2014-0S-GFE a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A.
— HIDRANDINA S.A. (en adelante, HIDRANDINA), identificada con Registro Unico de Contribuyente

OSINERGMIN N¢ 2986-2018-OS/0OR LA LIBERTAD

Trujillo, 04 de diciembre de 2018

(RUC) N° 20132023540.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 2356-2014-0S-GFE, se inicié procedimiento administrativo sancicnador

contra HIDRANDINA por los siguientes incumplimientos:

a) Haber transgredido el Indicador CMRT: Cumplimiento de [as mediciones requeridas por la
NTCSE, en base a las mediciones dé tension reportadas por la empresa.
b} Haber transgredido el I[ndicador CCll: Correcto cdlculo de indicadores y monto de

compensaciones por interrupciones.
c) Haberincumplido con el pago de compensaciones por rechazo de carga.

1.2. Mediante Resolucién de Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica N® 1750-2015, Osinergmin resolvid

lo siguiente:

fTEM

INFRACCION

SANCION
{uIm

Transgredir el indicador CMRT: Cumplimiento del nimero de mediciones de
tensién exigidos por la NTCSE, en base a las mediciones reportadas por la
empresa, establecido en el literal A} de! numeral 5.1.2 del Procedimiento
para la Supervisidn de la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos
y su Base Metodologica, aprobada por Resolucion N° 686-2008-05/CD (en
adelante, el Procedimiento). '

0.85

Transgredir el indicador CCIl: Correcto cdlculo de indicadores y monto de
compensaciones por interrupciones, establecido en el literal A) del numeral
5.2.2 del Procedimiento.

6.14

Incumplir el pago de compensaciones por rechazo de carga, establecido en el
numeral 6.2.8 de [a Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-EM y numeral 5.2.5 de la Base
Metodolégica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 616-2008-
0S/CD.

25

1.3. A través del escrito de registro N° 2012-60921, ingresado con fecha 24 de agosto de 2015,
complementando con escrito ingresado el 25 de agosto de 2015, HIDRANDINA interpuso
recurso de reconsideracidn contra la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N° 1750-

2015.
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1.4.

1.5.

1.6.

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Mediante Resolucién de Oficinas Regionales N° 2108-2016-OS/OR-LA LIBERTAD, se declaré
infundado el recurso de reconsideracion formulado por HIDRANDINA contra la resolucion de
primera instancia.

A traveés del escrito de registro N° 2012-207932, ingresado con fecha 26 de setiembre de 2016,
complementado con escrito ingresado el 3 de octubre de 2016, HIDRANDINA interpuso recurso
de apelacion contra la Resolucién de Oficinas Regionales N° 2108-2016-0S/OR-LA LIBERTAD, de
fecha 2 de setiembre de 2016.

Mediante Resolucidon N° 016-2018-OS/TASTEM-51, la Sala 1 del Tribunal de Apelaciones de
Sanciones en Temas de Energia y Mineria de Osinergmin (en adelante, TASTEM) declaré
fundado el recurso de apelacidn interpuesto por HIDRANDINA contra la Resolucion de Oficinas
Regionales N° 2108-2016-0S/0OR-LA LIBERTAD, de fecha 2 de setiembre de 2016, en el extremo
referido a la multa impuesta por “incumplir con el pago de compensaciones por rechazo de
carga”; en consecuencia, se declaré la nulidad de la citada resolucién y de la Resolucién de
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N° 1750-2015, de fecha 23 de julioc de 2015, en dicho
extremo.

Asimismo, TASTEM declaré infundado el recurso de apelacion interpuesto por HIDRANDINA
contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 2108-2016-0S5/OR-LA LIBERTAD, de fecha 2 de
setiembre de 2016, en los demas extremos.

ANALISIS

CUESTION PREVIA

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobé el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura orgdnica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resclucién de Consejo Directive N° 218-2016-05/CD, modificada
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD, se determinaron las instancias
competentes para el ejercicio de la funcion sancionadora en el sector energia, disponiéndose
que los Jefes de las Oficinas Regionales son los 6rganos competentes para tramitar en primera
instancia, entre otros, los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento
de la normativa o de disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que
operan las actividades de distribucién y comercializacién de electricidad.

Finalmente, cabe indicar que en la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Resolucidn
de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, se establece que, a partir de su vigencia?, las
disposiciones contenidas en dicha resolucién seran aplicables a los procedimientos
sancionadores en tramite.

! La Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-05/CD entré en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial El Peruano, esto es, el 14 de setiembre de 2016.
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2.2,

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3,

23.1

2.3.2.

2.3.3.

SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE HIDRANDINA

Mediante la Resolucion N° 016-2018-0S/TASTEM-S1, TASTEM declaré fundado el recurso de
apelacién contra la Resolucién de Oficinas Regionales N° 2108-2016-OS/OR-LA LIBERTAD,
solamente en el extremo referido a la multa impuesta por incumplir con el pago de
compensaciones por recazo de carga.

Por lo tanto, en el presente procedimiento el 6rgano revisor ha confirmado lo resuelto por el
érgano sancionador en el sentido que HIDRANDINA ha cometido las infracciones
administrativas sefialadas en el numeral 1.2 de la presente Resolucion, imputadas mediante
Oficio N°® 2356-2014-0S-GFE.

Asimismo, respecto a las infracciones por transgredir los indicadores CMRT y CCll {infracciones
Nos. 1y 2 sefialadas en el numeral 1.2 de |a presente Resolucidn), TASTEM ha confirmado las
multas impuestas por el drgano sancionador mediante Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion
Eléctrica N°® 1750-2015, y confirmadas mediante Resolucién de Oficinas Regionales de
Osinergmin N° 2018-2016-0S/OR-LA LIBERTAD.

Sin embargo, adicionalmente TASTEM declaré la nulidad de las rescluciones mencionadas en el
parrafo anterior, en el extremo referido al cilculo de la multa impuesta por incumplir con el
pago de compensaciones por recazo de carga (infraccién N° 3 sefialada en el numeral 1.2 de la
presente Resolucidn), devolviéndose los actuados a primera instancia para emitir un nuevo
pronunciamiento de acuerdo a ley. Por ello, en cumplimiento de lo sefialado por la Resolucién
N° 016-2018-0OS/TASTEM-S1, se procedera a calcular la multa por la presente infraccion.

CALCULO DE MULTA POR NO CUMPLIR CON EL PAGO DE COMPENSACIONES POR RECHAZO
DE CARGA

El numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Divisién de Supervisién
de Electricidad? aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD, establece
como sanciones la amonestacidn o la imposicion de una multa que va desde una (1) hasta mil
(1000) UIT.

Para tal efecto, debe tomarse en cuenta en lo pertinente, tanto los criterios de graduacién
establecidos en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD (vigente al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador), como lo previsto en el numeral
3 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG).

Esta Gltima norma establece que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas ¢ asumir la sancién; en ese
sentido, se debe tener en cuenta el principio de razonabilidad, segin el cual para la

2 Segun lo dispuesto en la Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-05/CD, toda mencién
a la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica en toda disposicién regulatoria o normativa de aplicacidn para Osinergmin, debe entenderse
referida a la Divisién de Supervisién de Electricidad.



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2986-2018-05/OR-LA LIBERTAD

234.

determinacion de la sancion a ser impuesta se debera tener en consideracion, entre otros
criterios: la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio
econémico causado, la repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion, las
circunstancias de la comisién de la infraccion, el beneficio ilegalmente obtenido y la existencia
o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En ese orden de ideas, la sancién aplicable considerara los criterios antes mencionados en
tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis, conforme se indica a continuacion:

MULTA O AMONESTACION

Es importante definir si se debe aplicar multa o amonestacion. En el presente caso, el
incumplimiento esta asociado con montos de compensacion, el cual estd vinculado
directamente con un desembolso de dinero por parte de HIDRANDINA, no realizados de
acuerdo a lo indicado por la norma; en ese sentido, se estaria generando un beneficio
ilicito obtenido por la concesionaria. Este criterio serd mas ampliamente detallado en el
siguiente analisis de célculo de sancién.

Por tal motivo, se descarta la aplicacion de una AMONESTACION y por ende corresponde
determinar una MULTA.

Para la determinacion de la multa en cuanto al analisis de beneficio ilicito obtenido por la
concesionaria, es importante tener en cuenta los siguientes conceptos:

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma,
el cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de
la infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso
se debe deflactar dicho valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado
expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion. Dicha
valor serd actualizado a la fecha de cdlculo de multa’.

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa
infractora al no cumplir con la normatividad. La empresa incumplira una obligacion
establecido por la norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa
tendria que incurrir para cumplir con la norma®,

CRITERIOS UTILIZADOS PARA EL CALCULO DE LA MULTA

Los documentos de Trabajo Nos. 10°, 18° y 207, publicados por la Gerencia de Politicas y
Analisis Economico (GPAE), antes Oficina de Estudios Econdmicos de Osinergmin,

* Documento de Trabajo N® 10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.

&

]

Documento de Trabajo N® 10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.
Ubicado en la direccion web:

http://www.osinergmin.gob.pefseccion/centro documental/institucional/Estudios Economices/Documentos de Trabajo/Documento d
e _Trahajo 10.pdf

Uhicada en la direccién web:
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establecen criterios y/o lineamientos de determinacion de multas de aplicacion en
Osinergmin. Estos criterios establecen que el valor de la multa debe considerar el
beneficio econdmico ilicito que percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita,
y al valor econémico del dafio derivado de la infraccidn dividido entre una probabilidad de
deteccion asociado a factores agravantes y atenuantes.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la LPAG contiene los criterios de
graduacién considerados en el andlisis de determinacion de multas (cabe precisar que
estos mismos criterios fueron recogidos en la Metodologia General para la Determinacion
de Sanciones Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancion
aprobada mediante Resolucién de Gerencia General N° 352-2011), con la finalidad de
disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro, dard una sefial a las
empresas de que van a tener que asumir parte de los costos generados por las
externalidades que causan a la sociedad.

En ese sentido, la metodologia y la férmula para la determinacién de la multa son de
aplicacion en las actividades econdmicas que supervisa Osinergmin. A continuacion se cita
la féormula general:

M (B+aD) y
P

Donde,
M Multa Estimada.
B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccidn y perjuicio econémico
causado.
o Porcentaje del dafo derivado de la infraccién que se carga en la multa
administrativa.
/1 Valor del dafio derivado de la infraccion.
P Probabilidad de deteccion.

SF

i=]
1 ; Atenuantes o agravantes| 1+
: 8 100

F; £ Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.
Para el célculo de la multa se precisa que se empleara la siguiente informacién:

- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,150.

http://www.osinergmin.gob.pefseccion/centro documental/institucional/Estudios Economicos/Documentos de Trabajo/Documento d
e Trabajo 18.pdf

Ubicado en la direccién web:

http://www.osinergmin.gob pe/seccion/centro_documental/institucional/Estudios Economicos/Documentos de Trabajo/Documento. d
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- Para la determinacién del beneficio ilicito se utilizara la informacién contenida en el
expediente.

- Respecto al andlisis de probabilidad, dado el monto de compensacién es reportado
por la empresa concesionaria, la certeza del cumplimiento de dichas obligaciones es
detectado de forma inmediata. En ese sentido, la probabilidad deteccién de los
incumplimientos que contravienen la norma es inmediata, para el cual se considera
un valor de probabilidad conservadera y mds favorable para la empresa la cual es
igual al 100%. Este valor para efectos matematicos es igual a la unidad no afectando
al resultado final de la multa.

- Para el analisis no se considera el perjuicio econémico.

- Se utiliza la tasa COK en base al Documento de Trabajo N° 37, publicado por la
Gerencia de Politicas y Anélisis Econémico (GPAE)® correspondiente al sector eléctrico
cuya tasa anual esigual a 8.7 % y su equivalente mensual es 0.696 %.

- No se considera daiio generado del incumplimiento.

- Para efectos del presente informe la sumatoria de factores agravantes o atenuantes
es igual a cero, en ese sentido de la aplicacién de la férmula de los factores
agravantes y atenuantes es igual a la unidad no afectando al resultado final.

e RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGHA.

INFRACCION N° 3: “Incumplimiento de! pago de compensaciones por interrupciones de
rechazo de carga: HIDRANDINA no efectué el pago de compensaciones por
interrupciones de rechazo de carga a sus clientes afectados del segundo semestre de
2012, por el monto de $ 3,192.51 délares americanos”.

Respecto al analisis del factor B de la formula de determinacion de multas, se considerard
el beneficio ilicito obtenido por la concesionaria el cual estd dado por el costo de
oportunidad del pago de las compensaciones por interrupciones de rechazo de carga
reportado por esta. Este costo de oportunidad serd igual a la tasa WACC para el sector
eléctrico el cual es igual a 8.7 % anual, para efectos practicos se utilizara la tasa mensuai la
cual es igual a 0.696 %. Esta tasa se sustenta en el Documento de Trabajo N° 327, publicado
por la Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico (GPAE) correspondiente al sector
eléctrico®,

& El Costo Promedio Ponderado del Capital {WACC): Una estimacién para los sectores de Minerfa, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas
Natural en el Pert Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-
Trabajo-37.pdf

? El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacidn para los sectores de Minerfa, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas
Natural en el Perd Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centra_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-
Trabajo-37.pdf
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Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa
infractora al no cumplir con la normatividad. La empresa incumplird una obligacion
establecido por la norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa
tendria que incurrir para cumplir con la norma®.

Para el calculo de multa se considera el monto no pagado igual a USS 3,192.51
correspondiente al monto pago de compensaciones por interrupciones de rechazo de
carga, al monto total se le descontara el pago correspondiente al impuesto a la renta y se
le asociarda una probabilidad de 100 %, la cual para efectos matematicos no afecta el
resultado final de la multa. A continuacion se presenta el detalle de calculo de multa:

_ Cuadro N° 01: Propuesta de multa

=
IMonto de pago de compensaciones

por interrupciones de rechazo de 319251 Marzo 2018 230.28 230.28 3192,51
carga (1)

Fecha de la infraccion(4) Enero 2013

Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 1115.87
[Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%) 781.11
Fecha de calculo de multa(s) Marzo 2018

Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 62
Tasa WACC promedio sector electrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen $ 1 200.84)
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa{b) 3.25
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en S/, 3 905.44
Factor B de fa Infraccidn en UIT 0.94
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Prababilidad de deteccién 1.00
[Factores agravantes y/o atenuantes 100
Multa en UIT (valor de UIT = §/. 4,150) 0.94
Multa en Soles 3905.44
Nota:

(1) Monto equivalente de compensacitn por interrupciones de rechazo de carga.

(2) Fecha considera como corte por el monto no pagado.

(3) Se aplica el ajuste por IPC: [ndice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov.

(4) Fecha de incumplimiento se considera un mes siguiente del semestre de incumplimiento.

(5) Fecha de calculo de multa hasta donde hasta donde se realiza el analisis de costo de oportunidad.
(6) Tipo de cambio extraide del Banco Central de Reserva del Peru.

De acuerdo al resultado anterior, el valor del beneficio ilicito es igual a noventa y cuatro
centésimas (0.94) de la UIT. Sin embargo, considerando que el numeral 1.10 del Anexo N°
1 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, establece como multa
minima aplicable una (1) UIT, corresponde aplicar esta ultima como sancidn.

* Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122 Publicado por la GPAE,
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2.3.5. En consecuencia, se concluye que como sancidn disuasiva por la Infraccién N° 3, descrita en el
numeral 1.2 de la presente Resolucion, corresponde imponer una multa de una (1) UIT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidén de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Pablicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF) de Osinergmin,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N2 27444 y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-05/CD, modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa HIDRANDINA S.A. con una multa de una (1) Unidad Impositiva
Tributaria, vigente a la fecha de pago, por “Incumplir el pago de compensaciones por rechazo de
carga, establecido en el numeral 6.2.8 de la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eiéctricos,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-EM y numeral 5.2.5 de la Base Metodoldgica, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 616-2008-05/CD”, lo que constituye infraccidn administrativa
sancionable segin el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de [a Escala de Multas y Sanciones de la Divisidn
de Supervisién de Electricidad, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD,
en razén de los fundamentos sefialados en [a presente Resolucion.

Cédigo de Infraccion: 1200207932-03.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de guince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de atencién
(Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A. y BBVA
Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacién “MULTAS PAS” para el caso
del Banco de Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del BBVA Continental el
servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberd indicarse el codigo de
infraccién que figura en la presente Resolucién.

Articulo 3°.- De conformidad con el numeral 42.4 del articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-
2012-0S/CD, modificado por Resolucién -de Consejo Directivo N° 187-2013-0S/CD, la multa se
reducird en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior y
la empresa sancionada no impugna administrativamente la resoluciéon que impuso la multa.
Asimismo, en caso la resolucién imponga més de una multa, el administrado podré acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que tiene la facultad de contradecir la presente Resolucidn,
mediante la interposicién ante el presente érgano del recurso administrativo de reconsideracién o de

1 Seg(in lo dispuestc en la Disposicién Complementaria Transitoria de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 218-2016-0S/CD, toda mencién
a la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica en toda disposicién regulatoria o normativa de aplicacién para Osinergmin, debe entenderse
referida a la Division de Supervisién de Electricidad.
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apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa HIDRANDINA S.A. el contenido de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

7 N g0l
iah Lebn Morante—""

Jefe de la Ofitina Regional de La Libertad
Osinergmin



