VISTOS:

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1772-2018-0S/OR CUSCO

Cusco, 19 de julio del 2018.

El expediente N° 201400002868, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio
N° 1599-2018 a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A (en adelante, ELECTRO SUR ESTE), identificada
con RUC N° 20116544289.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

11

1.2

13

1.4

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversidén en
Energia y Mineria Osinergmin N° 213-2011-0S/CD, se aprobd el “Procedimiento de
Supervisidon de los Suministros Provisionales Colectivos de Venta en Boque” a través del
cual se establecen los lineamientos para la supervisién del cumplimiento de la normativa
vigente para el otorgamiento de los suministros provisionales colectivos de venta en bloque
dentro y fuera de la zona de concesién de distribucién de las empresas de distribucidon
eléctrica.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
modificada por el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién instructora vy
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que el Especialista Regional en
Electricidad instruira los Procedimientos Administrativos Sancionadores, el cual sera
resuelto por el Jefe de la Oficina Regional, por incumplimientos de la normativa o de
disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades
de distribucién de electricidad.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido en el “Procedimiento de
Supervisidn de los Suministros Provisionales Colectivos de Venta en Boque” (en adelante, el
Procedimiento), aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 213-2011-0S/CD,
se realizé la supervision del cumplimiento del otorgamiento de los suministros
provisionales colectivos de venta en bloque, respecto de la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.
(en adelante, ELECTRO SUR ESTE), correspondiente al periodo 2014.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instruccidon N° 1656-2018-0S/OR APURIMAC de
fecha 01 de junio de 2018, en la supervisién del cumplimiento del otorgamiento de los
suministros provisionales colectivos de venta en bloque correspondiente al periodo 2014,
se verificd que ELECTRO SUR ESTE no cumplié con las disposiciones del Cddigo Nacional de
Electricidad y demas normas técnicas aplicables segun lo establecido por el articulo 31°
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inciso e) de la ley de concesiones eléctricas, incumpliendo con el literal a) del numeral 6.3
del Procedimiento; no aplicd correctamente el descuento FOSE en los suministros
provisionales con opciéon de tarifaria bt5d, en base al consumo mensual por lote,
incumpliendo con el literal b) del numeral 6.2 del Procedimiento; no aplicd la opcidn
tarifaria BT5D establecida en la Resolucion de Consejo Directivo N° 206-2013-0S/CD,
incumpliendo con el literal a) del numeral 6.2 del Procedimiento; no elaboro el proyecto y
ejecutd la obra de electrificacién definitiva a solicitud de los interesados del suministro
provisional dentro del area de concesidn, incumpliendo con el literal c) del numeral 6.3 del
Procedimiento; y, no cumplié con los requisitos necesarios para la prérroga del suministro
provisional colectivo, segln lo establecido en la Norma DGE 001-P-4/1990, incumpliendo el

numeral 11 de la Norma N° DGE 001-P-4/1990; configurandose las siguientes infracciones:

ITEM INCUMPLIMIENTO VERIFICADO OBLIGACION NORMATIVA TIPIFICACION

1 En la instruccién realizada se ha | PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION DE | - El literal a) del numeral 6.3
verificado que ELECTRO SUR ESTE | LOS SUMINISTROS PROVISIONALES de la Resolucién de
no cumplié con las disposiciones | COLECTIVOS DE VENTA EN BOQUE, Consejo Directivo N° 213-
del Cédigo Nacional de Electricidad | APROBADO POR RESOLUCION DE 2011-0S/CD.

y demas normas técnicas aplicables | CONSEJO DIRECTIVO N° 213-2011-
segun lo establecido por el articulo | OS/CD - Numeral 1.10 del Anexo N°
31° inciso e) de la ley de 1 de la Escala de Multas y
concesiones eléctricas 6. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS Sanciones de la Gerencia
CONCESIONARIAS DE DISTRIBUCION de Fiscalizacion Eléctrica,
ELECTRICA aprobada por Resolucion
(...) de Consejo Directivo N°
6.3 En los suministros en bloque dentro 028-2003-0S/CD
de la zona de concesién:
a) Cumplir con las disposiciones del
Codigo Nacional de Electricidad vy
demas normas técnicas aplicables,
segun lo establecido por el articulo 31°
inciso e) de la LCE. Cuando
corresponda, orientar y notificar a los
interesados o responsables de los
suministros colectivos, para que velen
por la seguridad y mantenimiento de
sus instalaciones para preservar la
seguridad publica.

2 En la instruccion realizada se ha | PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION DE | - Elliteral b) del numeral 6.2
verificado que ELECTRO SUR ESTE | LOS SUMINISTROS PROVISIONALES de la Resolucién de
no aplicd correctamente el | COLECTIVOS DE VENTA EN BOAQUE, Consejo Directivo N° 213-
descuento FOSE en los suministros | APROBADO POR__RESOLUCION _DE 2011-0S/CD.
provisionales con opcién de | CONSEJO DIRECTIVO N° 213-2011-
tarifaria BT5D, en base al consumo | OS/CD - Numeral 1.10 del Anexo N°
mensual por lote 1 de la Escala de Multas y

6. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS Sanciones de la Gerencia
CONCESIONARIAS DE DISTRIBUCION de Fiscalizacion Eléctrica,
ELECTRICA aprobada por Resolucion
(...) de Consejo Directivo N°
6.2 Aplicar a los suministros en bloque 028-2003-0S/CD.

sin normalizar:

()

b) El descuento del FOSE, para los

suministros con opciones tarifarias

BT5B, BT5D, BTS5E Y BT7, en base al
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consumo promedio mensual por lote,
que se determinara mediante Ia
division del consumo mensual del
suministro provisional y colectivo de
venta en bloque entre el numero de
lotes, segun lo establecido por la Ley N°
27510 y sus modificaciones.

En la instruccidn realizada se ha
verificado que ELECTRO SUR ESTE
no aplicé la opcion tarifaria BT5D
establecida en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 206-2013-
0s/Cb

PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION DE
LOS SUMINISTROS _ PROVISIONALES
COLECTIVOS DE VENTA EN BOQUE,
APROBADO POR__RESOLUCION _DE
CONSEJO DIRECTIVO N° 213-2011-
0S/CD

6. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS
CONCESIONARIAS DE DISTRIBUCION
ELECTRICA

(...)

6.2 Aplicar a los suministros en bloque
sin normalizar:

()

a) La Opcidn Tarifaria BT5D a todos los
suministros que se encuentran
alimentados directamente en bloque
desde los bornes de salida de baja
tension de los transformadores de
distribucién MT/B y cuya medicién se
efectla en forma colectiva desde este
punto de conexion, segun lo dispuesto
por la norma “Opciones Tarifarias y
Condiciones de Aplicacion de las Tarifas
a Usuario Final”, aprobado por
Resolucién OSINERGMIN N° 182-2009-
0S/CD o la que modifique. Para el resto
de casos, aplicar la opcién tarifaria
respectiva segun las condiciones
establecidas en la mencionada Norma.

- El literal a) del numeral 6.2
de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 213-
2011-0S/CD.

- Numeral 1.10 del Anexo N°
1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacidon Eléctrica,
aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD.

En la instruccidon realizada se ha
verificado que ELECTRO SUR ESTE
no elaboré el proyecto y ejecutd la
obra de electrificacién definitiva a
solicitud de los interesados del
suministro provisional dentro del
area de concesion

PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION DE
LOS SUMINISTROS PROVISIONALES
COLECTIVOS DE VENTA EN BOQUE,
APROBADO POR RESOLUCION DE
CONSEJO DIRECTIVO N° 213-2011-
0OS/CD

6. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS
CONCESIONARIAS DE DISTRIBUCION
ELECTRICA

()

6.3 En los suministros en bloque dentro
de la zona de concesion:

c) Para los casos en los cuales, de
acuerdo a la normativa, hayan
evolucionado  favorablemente las
condiciones  que  originaron el
suministro colectivo y a solicitud de los

- El literal c) del numeral 6.3
de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 213-
2011-0S/CD.

- Numeral 1.10 del Anexo N°
1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD




RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES ) )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1772-2018-0OS/OR CUSCO

interesados, la concesionaria elaborara
los proyectos y ejecutara los trabajos y
obras de electrificacion definitivas
necesarias para dar cumplimiento a lo
sefalado en las normas vigentes sobre
la materia.

5 En la instruccion realizada se ha | NORMA N° DGE  001-P-4/1990, | - El numeral 11 de la Norma
verificado que ELECTRO SUR ESTE | APROBADA MEDIANTE RESOLUCION N°  DGE 001-P-4/1990,
no cumpli6 con los requisitos | DIRECTORAL N° 084-1990-EM/DGE aprobada mediante
necesarios para la prorroga del Resolucién Directoral
suministro provisional colectivo, | 11. Prorroga de los Suministros N° 084-1990-EM/DGE
segun lo establecido en la Norma | Provisionales
DGE 001-P-4/1990 Los suministros provisionales podran | - Numeral 1.10 del Anexo N°

prorrogarse a solicitud del interesado 1 de la Escala de Multas y

de acuerdo a lo sefialado en 11.1, 11.2, Sanciones de la Gerencia

11.3. de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada por Resolucion

Los suministros provisionales de Consejo Directivo N°

temporales tendran una duracién de 028-2003-0S/CD

hasta seis (6) meses.

Los suministros colectivos e

individuales tendrdn una duracién

maxima de cinco (5) afios, excepto los

siguientes casos que continuaran

gozando el servicio hasta la

electrificacion total de la zona, previo

cumplimiento de los requisitos

indicadosen 11.1y 11.2:

- Los suministros colectivos que

ocupan predios declarados de uso

agricola intangible, o similares.

- Los suministros individuales

destinados a usos especiales

(Industrial, Educacional, Hospitalario,

etc.).

- Los  suministros individuales

destinados a comercio, en caso de

estar debidamente fundamentado

1.5 Mediante Oficio N° 1599-2018 de fecha 04 de junio de 2018, notificado el 04 de junio de
2018, se inicid el procedimiento administrativo sancionador contra ELECTRO SUR ESTE por
incumplir con lo dispuesto en el Procedimiento, otorgandole cinco (05) dias habiles de plazo
para presentar sus descargos a las imputaciones formuladas.

1.6 Mediante documento con Registro N° 2014-2868, presentado el 08 de junio de 2018,
ELECTRO SUR ESTE presentd sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

1.7 Mediante Oficio N° 4375-2018-0S/-0S/OR APURIMAC, notificado el 28 de junio de 2018, se

corriod traslado a ELECTRO SUR ESTE, del Informe Final de Instruccion N° 1347-2018-0OS/OR
APURIMAC, otorgandole a la concesionaria, el plazo de cinco (05) dias habiles para la
presentacion de sus descargos.
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1.8 Mediante documento con Registro N° 2014-2868, presentado con fecha 06 de julio de
2018, la concesionaria formulé sus descargos al Informe Final de Instruccion.

2. ANALISIS
2.1.  CUESTION PREVIA

ELECTRO SUR ESTE sefala que las propuestas de multas contenidas en el Informe Final de
Instruccién N° 1347-2018-0S/OR APURIMAC no se ajustan a las normas vigentes aplicables,
puesto que al graduar la sancién no se ha considerado el atenuante por reconocimiento de
responsabilidad, conforme a lo previsto en el articulo 255° del T.U.O de la Ley N° 27444 y el
articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-0OS/CD.

En este sentido, argumenta que en cada una de las cinco infracciones imputadas debid
aplicarse la reduccion a 0.5 UIT, puesto que el factor atenuante se aplica luego de la
imposicién de la multa y no esta afecto al minimo que la norma sefiala.

Al respecto, debe indicarse que para la aplicacién de los factores atenuantes en la
determinacion de multas, establecidos en el literal g) del numeral 25.1' del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, es
necesario tener presente el principio de razonabilidad recogido en el numeral 3 del articulo
2462 del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

! Articulo 25.- Graduacién de multas

25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancidn tenga rangos o topes de aplicacion, se utilizan, segin
sea el caso, los siguientes criterios de graduacion:

()

g) Circunstancias de la comisidn de la infraccion. Para efectos del calculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuantes:
g.1) El reconocimiento del Agente Supervisado, de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad, efectuado hasta antes de la
emisién de la resolucidn de sancién generara que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad de su importe, teniendo en
cuenta lo siguiente:

g.1.1) -50%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacién de descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

g.1.2) -30%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de presentacion de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccién.

g.1.3) -10%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de presentacidn de descargos al Informe Final de
Instruccidn, y hasta antes de la emisidn de la resolucion de sancion.

()

2 Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccidn;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccidn;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econédmico causado;
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2.2.

2.2.1.

En tal sentido, el principio de razonabilidad obliga a Osinergmin a evitar que la comision de
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancidn, es decir, el principio mencionado se encuentra orientado a
gue las multas aplicadas en virtud de la potestad sancionadora sean disuasivas, sin que ello
obste a que sean proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, para lo cual,
se observa entre otros criterios de graduacion, las circunstancias de comision de la
infraccion.

Asimismo, a través del literal g) del numeral 25.1 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, se establecen ciertos
factores atenuantes considerados en la graduacién de la sancién, entre los que se
encuentra el reconocimiento del infractor de su responsabilidad.

Por otro lado, en ejercicio de su funcidon normativa, Osinergmin mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, aprobd la Escala de Multas y Sanciones para las
actividades eléctricas, fijando rangos minimos y maximos a considerarse en la
determinacion de sanciones, los cuales a su vez delimitan la discrecionalidad con la que
Osinergmin determina dichas sanciones.

De este modo, en caso concurran circunstancias agravantes?® la sancion a ser impuesta no
podra exceder el tope maximo fijado en la escala; del mismo modo, la aplicacidn de los
factores atenuantes no puede acarrear que la sancidn sea inferior al minimo establecido,
toda vez que al hacerlo la misma dejaria de ser disuasiva.

En consecuencia, dado que el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon Eléctrica, aprobada por Resolucidon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, establece una sancién pecuniaria minima de 1UIT y que bajo
ninguna circunstancia se pueden superar los rangos minimos y maximos establecidos en las
escalas de sanciones y multas aprobadas por Osinergmin, no resulta atendible aplicar para
el presente caso multas equivalentes a 0.5 UIT por encontrarse por debajo del rango
minimo establecido.

RESPECTO A NO HABER CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
ELECTRICIDAD Y DEMAS NORMAS TECNICAS APLICABLES, SEGUN LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 31° INCISO E) DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS.

Hechos verificados

En la instruccion realizada se ha verificado que el 9.09% de suministros provisionales
ubicados en el drea de concesidn del departamento de Apurimac, no cumplen con el Cédigo
Nacional de Electricidad — Suministro 2011, aprobado por Resolucidn Ministerial N° 214-

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

3 Por ejemplo, la gravedad del dafio, reincidencia, entre otros.
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2.2.2.

2.2.3.

2011-MEM/DM, y demas normas técnicas aplicables.

En efecto, se advirti6 que ELECTRO SUR ESTE no supervisa la gestion operativa de las
instalaciones de los suministros provisionales colectivos.

Descargos de ELECTRO SUR ESTE

Debemos sefialar, que pese a que la concesionaria fue debidamente notificada, respecto al
Informe Final de Instruccién N° 1347-2018-0S/OR APURIMAC? en el cual se detalla el
presente incumplimiento y a través del cual, se le otorgé un plazo de 05 dias para la
formulacion de sus descargos, ésta no ha presentado descargo ni ha alcanzado medio
probatorio alguno, relacionado a la infraccién administrativa que es materia de evaluacidn,
razén por la cual se evaluaran los descargos presentados mediante documento con Registro
N° 2014-2868, presentado el 08 de junio de 2018.

En tal sentido, ELECTRO SUR ESTE sefiala que, conforme con lo establecido en el articulo
255, numeral 2, literal a) del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444>, y el articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD (en adelante, Reglamento SFS), reconoce su
responsabilidad en la comisién de la infraccion imputada en el Informe de Instruccidn
N° 1656-2018-0S/OR-APURIMAC.

De este modo, reconoce de manera expresa, precisa, concisa e incondicional su
responsabilidad respecto a no haber cumplido con las disposiciones del Cédigo Nacional de
Electricidad y demas normas técnicas aplicables segun lo establecido por el articulo 31°
inciso e) de la Ley de Concesiones Eléctricas y solicita se atenue la sancién conforme con lo
establecido en el T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y
el Reglamento SFS.

Anadlisis de los descargos

Al respecto, debe senalarse que ELECTRO SUR ESTE, mediante documento con Registro N°
2014-2868, ha reconocido la imputacidn contenida en el Informe de Instruccion N° 1656-
2018-0S/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio N° 1599-2018,
dentro del cual, se encuentra “No haber cumplido con las disposiciones del Cédigo Nacional
de Electricidad y demas normas técnicas aplicables segln lo establecido por el articulo 31°
inciso e) de la Ley de Concesiones Eléctricas”.

En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal g.1) del
numeral 25° del Reglamento SFS, para efectos del calculo de la multa se considerara como
factor atenuante, el reconocimiento del agente supervisado, de forma expresa y por
escrito, de su responsabilidad hasta antes de la emisidn de la resolucién de sancion.

4 Mediante Oficio N° 4375-2018-0S/-0S/OR-APURIMAC, notificado el 28.06.2018.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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2.2.4.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante documento con Registro
N° 2014-2868 no exime de responsabilidad administrativa a ELECTRO SUR ESTE, el
reconocimiento sera considerado como un factor atenuante en la graduacién de la sancién
a imponer, de acuerdo a lo dispuesto en el citado Reglamento®.

Conclusiones

El literal a) del numeral 6.3 del “Procedimiento de Supervision de los Suministros
Provisionales Colectivos de Venta en Bloque”, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 213-2011-0S/CD, establece que las empresas tienen la obligacién de cumplir
con las disposiciones del Cdédigo Nacional de Electricidad y demas normas técnicas
aplicables, segun lo establecido por el articulo 31° inciso e) de la LCE, tales como orientar y
notificar a los interesados o responsables de los suministros colectivos, para que velen por
la seguridad y mantenimiento de sus instalaciones para preservar la seguridad publica.

De manera concordante, el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD, establece las multas por Incumplir la Ley, el Reglamento, las normas,
Resoluciones y disposiciones del Reglamento emitidas por el Ministerio, la Direccion u
Osinergmin, asi como las demas normas legales, técnicas y otras vinculadas con el servicio
eléctrico.

Al respecto, conforme se ha expuesto en los numerales precedentes, en el presente caso no
se ha desvirtuado la informacion contenida en el Informe de Instruccién N° 1656-2018-
0S/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio N° 1599-2018,
mediante el cual se determiné que ELECTRO SUR ESTE “No cumplié con las disposiciones
del Cdédigo Nacional de Electricidad y demas normas técnicas aplicables segun lo
establecido por el articulo 31° inciso e) de la Ley de Concesiones Eléctricas”.

Con relacién a dicha transgresion, el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u
omisién que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el
ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccién sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo
establecido en el literal a) del numeral 6.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N°213-
2011-0S/CD. Dicha infraccion es sancionable de conformidad con el numeral 1.10 del
Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

6 Conforme con la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, los
procedimientos administrativos sancionadores actualmente en tramite continGan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se
iniciaron, salvo las disposiciones del nuevo reglamento que reconozcan derechos o facultades a los administrados en lo referido a la
tipificacién de la infraccion, a la sancién y a sus plazos de prescripcidn, correspondiendo asi aplicar la norma mencionada en tanto resulte
mas favorable para el administrado.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

RESPECTO A NO APLICAR CORRECTAMENTE EL DESCUENTO FOSE EN LOS SUMINISTROS
PROVISIONALES CON OPCION DE TARIFARIA BT5D, EN BASE AL CONSUMO MENSUAL POR
LOTE

Hechos verificados

En la instruccién realizada se ha verificado que ELECTRO SUR ESTE no aplicé eficientemente
el descuento FOSE en los suministros N° ESE0010653800 y N° ESE0010662880, cuya opcién
tarifaria debio ser la BT5D, y calculada en base al consumo promedio mensual por lote.

Descargos de ELECTRO SUR ESTE

Debemos sefialar, que pese a que la concesionaria fue debidamente notificada, respecto al
Informe Final de Instruccidon N° 1347-2018-OS/OR APURIMAC, en el cual se detalla el
presente incumplimiento y a través del cual, se le otorgd un plazo de 05 dias para la
formulaciéon de sus descargos, ésta no ha presentado descargo ni ha alcanzado medio
probatorio alguno, relacionado a la infraccion administrativa que es materia de evaluacion,
razon por la cual se evaluaran los descargos presentados mediante documento con Registro
N° 2014-2868, presentado el 08 de junio de 2018.

En tal sentido, ELECTRO SUR ESTE sefiala que, conforme con lo establecido en el articulo
255, numeral 2, literal a) del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 274447, y el articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD (en adelante, Reglamento SFS), reconoce su
responsabilidad en la comisién de la infraccion imputada en el Informe de Instruccién N°
1656-2018-0S/OR-APURIMAC.

De este modo, reconoce de manera expresa, precisa, concisa e incondicional su
responsabilidad respecto a no aplicar correctamente el descuento FOSE en los suministros
provisionales con opcién de tarifaria BT5D, en base al consumo mensual por lote y solicita
se atenue la sancidn conforme con lo establecido en el T.U.O de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 y el Reglamento SFS.

Anadlisis de los descargos

Al respecto, debe senalarse que ELECTRO SUR ESTE, mediante documento con Registro
N° 2014-2868, ha reconocido la imputacion contenida en el Informe de Instruccion
N° 1656-2018-0S/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio
N° 1599-2018, dentro del cual, se encuentra “No aplicar correctamente el descuento FOSE
en los suministros provisionales con opcién de tarifaria BT5D, en base al consumo mensual
por lote”.

En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal g.1) del
numeral 25° del Reglamento SFS, para efectos del calculo de la multa se considerara como

7 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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2.3.4.

factor atenuante, el reconocimiento del agente supervisado, de forma expresa y por
escrito, de su responsabilidad hasta antes de la emisidn de la resolucién de sancidn.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante documento con Registro N°
2014-2868, no exime de responsabilidad administrativa a ELECTRO SUR ESTE, el
reconocimiento serd considerado como un factor atenuante en la graduacién de la sancién
a imponer, de acuerdo a lo dispuesto en el citado Reglamento.

Conclusiones

El literal b) del numeral 6.2 del “Procedimiento de Supervision de los Suministros
Provisionales Colectivos de Venta en Bloque”, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 213-2011-0S/CD, establece que las empresas tienen la obligacion de aplicar a
los suministros en bloque sin normalizar, el descuento del FOSE, para los suministros con
opciones tarifarias BT5B, BT5D, BT5E Y BT7, en base al consumo promedio mensual por
lote, que se determinard mediante la division del consumo mensual del suministro
provisional y colectivo de venta en bloque entre el nimero de lotes, segun lo establecido
por la Ley N° 27510 y sus modificaciones.

De manera concordante, el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD, establece las multas por Incumplir la Ley, el Reglamento, las normas,
Resoluciones y disposiciones del Reglamento emitidas por el Ministerio, la Direccion u
Osinergmin, asi como las demas normas legales, técnicas y otras vinculadas con el servicio
eléctrico.

Al respecto, conforme se ha expuesto en los numerales precedentes, en el presente caso no
se ha desvirtuado la informacion contenida en el Informe de Instruccién N° 1656-2018-
0S/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio N° 1599-2018,
mediante el cual se determind que ELECTRO SUR ESTE “No aplicé correctamente el
descuento FOSE en los suministros provisionales con opcién de tarifaria BT5D, en base al
consumo mensual por lote”.

Con relacion a dicha transgresiéon, el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u
omision que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el
ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccion sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo
establecido en el literal b) del numeral 6.2 de la Resolucidon de Consejo Directivo N°213-
2011-0S/CD. Dicha infraccion es sancionable de conformidad con el numeral 1.10 del
Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

10
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2.4.

24.1.

2.4.2.

2.4.3.

RESPECTO A NO APLICAR LA OPCION TARIFARIA BT5D ESTABLECIDA EN LA RESOLUCION
DE CONSEJO DIRECTIVO N° 206-2013-0S/CD

Hechos verificados

En la instruccion realizada se ha verificado que ELECTRO SUR ESTE no aplica la opcidn
tarifaria BT5D para el suministro N° ESE0010662880, establecida en la “Norma Opciones
Tarifarias y Condiciones de Aplicacion de las Tarifas a Usuario Final”, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 206-2013-0S/CD, dicho suministro se encuentra
conectado directamente a los bornes de baja tension del transformador de distribucion.

Descargos de ELECTRO SUR ESTE

Debemos sefialar, que pese a que la concesionaria fue debidamente notificada, respecto al
Informe Final de Instruccidon N° 1347-2018-OS/OR APURIMAC, en el cual se detalla el
presente incumplimiento y a través del cual, se le otorgd un plazo de 05 dias para la
formulaciéon de sus descargos, ésta no ha presentado descargo ni ha alcanzado medio
probatorio alguno, relacionado a la infraccion administrativa que es materia de evaluacion,
razon por la cual se evaluaran los descargos presentados mediante documento con Registro
N° 2014-2868, presentado el 08 de junio de 2018.

En tal sentido, ELECTRO SUR ESTE sefiala que, conforme con lo establecido en el articulo
255, numeral 2, literal a) del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N°® 274448, y el articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD (en adelante, Reglamento SFS), reconoce su
responsabilidad en la comision de la infraccidn imputada en el Informe de Instruccion N°
1656-2018-0S/OR-APURIMAC.

De este modo, reconoce de manera expresa, precisa, concisa e incondicional su
responsabilidad respecto a no aplicar la opcion tarifaria BT5D establecida en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 206-2013-0S/CD vy solicita se atenue la sancién conforme con lo
establecido en el T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y
el Reglamento SFS.

Anadlisis de los descargos

Al respecto, debe sefalarse que ELECTRO SUR ESTE, mediante documento con Registro
N° 2014-2868, ha reconocido la imputacidn contenida en el Informe de Instruccidn N° 1656-
2018-0S/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio N° 1599-2018,
dentro del cual, se encuentra “No aplicar la opcién tarifaria BT5D establecida en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 206-2013-0S/CD”.

En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal g.1) del
numeral 25° del Reglamento SFS, para efectos del calculo de la multa se considerara como

8 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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244,

factor atenuante, el reconocimiento del agente supervisado, de forma expresa y por
escrito, de su responsabilidad hasta antes de la emisidn de la resolucién de sancidn.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante documento con Registro N°
2014-2868, no exime de responsabilidad administrativa a ELECTRO SUR ESTE, el
reconocimiento sera considerado como un factor atenuante en la graduacién de la sancién
a imponer, de acuerdo a lo dispuesto en el citado Reglamento.

Conclusiones

El literal a) del numeral 6.2 del “Procedimiento de Supervision de los Suministros
Provisionales Colectivos de Venta en Bloque”, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 213-2011-0S/CD, establece que las empresas tienen la obligacion de aplicar a
los suministros en bloque sin normalizar, la opcidn tarifaria BT5D a todos los suministros
gue se encuentran alimentados directamente en bloque desde los bornes de salida de baja
tensién de los transformadores de distribucion MT/B y cuya medicién se efectia en forma
colectiva desde este punto de conexidn, segin lo dispuesto por la norma “Opciones
Tarifarias y Condiciones de Aplicacién de las Tarifas a Usuario Final”, aprobado por
Resolucién OSINERGMIN N° 182-2009-0S/CD o la que modifique. Para el resto de casos,
aplicar la opcidn tarifaria respectiva segun las condiciones establecidas en la mencionada
Norma.

De manera concordante, el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD, establece las multas por Incumplir la Ley, el Reglamento, las normas,
resoluciones y disposiciones del Reglamento emitidas por el Ministerio, la Direccién u
Osinergmin, asi como las demas normas legales, técnicas y otras vinculadas con el servicio
eléctrico.

Al respecto, conforme se ha expuesto en los numerales precedentes, en el presente caso no
se ha desvirtuado la informacidon contenida en el Informe de Instruccion N° 1656-2018-
0S/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio N° 1599-2018,
mediante el cual se determiné que ELECTRO SUR ESTE “No aplicd la opcidn tarifaria BT5D
establecida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 206-2013-0S/CD”.

Con relacion a dicha transgresiéon, el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u
omision que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el
ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccion sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo
establecido en el literal a) del numeral 6.2 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°213-
2011-0S/CD. Dicha infraccion es sancionable de conformidad con el numeral 1.10 del
Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.
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2.5.

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

RESPECTO A QUE NO ELABORO EL PROYECTO Y EJECUTO LA OBRA DE ELECTRIFICACION
DEFINITIVA A SOLICITUD DE LOS INTERESADOS DEL SUMINISTRO PROVISIONAL DENTRO
DEL AREA DE CONCESION.

Hechos verificados

En la instruccidn realizada, se ha verificado que ELECTRO SUR ESTE no elaboré el proyecto y
ejecuto la obra de electrificacidon definitiva a solicitud de los interesados del suministro
provisional dentro de su area de concesion.

Descargos de ELECTRO SUR ESTE

Debemos sefialar, que pese a que la concesionaria fue debidamente notificada, respecto al
Informe Final de Instruccidon N° 1347-2018-OS/OR APURIMAC, en el cual se detalla el
presente incumplimiento y a través del cual, se le otorgd un plazo de 05 dias para la
formulaciéon de sus descargos, ésta no ha presentado descargo ni ha alcanzado medio
probatorio alguno, relacionado a la infraccién administrativa que es materia de evaluacion,
razon por la cual se evaluaran los descargos presentados mediante documento con Registro
N° 2014-2868, presentado el 08 de junio de 2018.

En tal sentido, ELECTRO SUR ESTE sefiala que, conforme con lo establecido en el articulo
255, numeral 2, literal a) del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444°, y el articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD (en adelante, Reglamento SFS), reconoce su
responsabilidad en la comisién de la infraccion imputada en el Informe de Instruccion
N° 1656-2018-0S/OR-APURIMAC.

De este modo, reconoce de manera expresa, precisa, concisa e incondicional su
responsabilidad respecto a no elaborar el proyecto y ejecutar la obra de electrificacion
definitiva a solicitud de los interesados del suministro provisional dentro del area de
concesion y solicita se atenue la sancidon conforme con lo establecido en el T.U.O de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y el Reglamento SFS.

Anadlisis de los descargos

Al respecto, debe sefalarse que ELECTRO SUR ESTE, mediante documento con Registro
N° 2014-2868, ha reconocido la imputacién contenida en el Informe de Instruccion N° 1656-
2018-0S/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio N° 1599-2018,
dentro del cual, se encuentra “No elaborar el proyecto y ejecutar la obra de electrificacién
definitiva a solicitud de los interesados del suministro provisional dentro del area de
concesion”.

En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal g.1) del
numeral 25° del Reglamento SFS, para efectos del calculo de la multa se considerara como

° Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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factor atenuante, el reconocimiento del agente supervisado, de forma expresa y por
escrito, de su responsabilidad hasta antes de la emisidn de la resolucién de sancidn.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante documento con Registro
N° 2014-2868, no exime de responsabilidad administrativa a ELECTRO SUR ESTE, el
reconocimiento sera considerado como un factor atenuante en la graduacién de la sancién
a imponer, de acuerdo a lo dispuesto en el citado Reglamento.

Conclusiones

El literal c) del numeral 6.3 del “Procedimiento de Supervision de los Suministros
Provisionales Colectivos de Venta en Bloque”, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 213-2011-0S/CD, establece que las empresas de distribucidon eléctrica tienen la
obligacion respecto a los suministros en bloque dentro de la zona de concesidn, para
aquellos casos en los cuales, de acuerdo a la normativa, hayan evolucionado
favorablemente las condiciones que originaron el suministro colectivo y a solicitud de los
interesados, de elaborar los proyectos y ejecutar los trabajos y obras de electrificacion
definitivas necesarias para dar cumplimiento a lo sefalado en las normas vigentes sobre la
materia.

De manera concordante, el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD, establece las multas por Incumplir la Ley, el Reglamento, las normas,
Resoluciones y disposiciones del Reglamento emitidas por el Ministerio, la Direccion u
Osinergmin, asi como las demas normas legales, técnicas y otras vinculadas con el servicio
eléctrico.

Al respecto, conforme se ha expuesto en los numerales precedentes, en el presente caso no
se ha desvirtuado la informacion contenida en el Informe de Instruccién N° 1656-2018-
0S/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio N° 1599-2018,
mediante el cual se determiné que ELECTRO SUR ESTE “No elaboré el proyecto y ejecutd la
obra de electrificacién definitiva a solicitud de los interesados del suministro provisional
dentro del drea de concesion”.

Con relacion a dicha transgresiéon, el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u
omision que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el
ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccion sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo
establecido en el literal c) del numeral 6.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 213-
2011-0S/CD. Dicha infraccion es sancionable de conformidad con el numeral 1.10 del
Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.
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2.6.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

RESPECTO A NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA LA PRORROGA DEL
SUMINISTRO PROVISIONAL COLECTIVO, SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA NORMA DGE 001-
P-4/1990

Hechos verificados

En la instruccidn realizada se ha verificado que ELECTRO SUR ESTE no presentd evidencias
respecto al cumplimiento de los requisitos necesarios para la prérroga del suministro
provisional colectivo, cuya antigliedad supera 5 afos, con lo cual incumple lo establecido en
el numeral 11 de la Norma DGE 001-4/1990: “Suministros Provisionales de Energia Eléctrica
en Sistemas de Distribucion”, aprobada por Resolucidon Directoral N° 084-90-EM/DGE.

Descargos de ELECTRO SUR ESTE

Debemos sefialar, que pese a que la concesionaria fue debidamente notificada, respecto al
Informe Final de Instruccién N° 1347-2018-0S/OR APURIMAC, en el cual se detalla el
presente incumplimiento y a través del cual, se le otorgd un plazo de 05 dias para la
formulaciéon de sus descargos, ésta no ha presentado descargo ni ha alcanzado medio
probatorio alguno, relacionado a la infraccién administrativa que es materia de evaluacién,
razon por la cual se evaluardn los descargos presentados mediante documento con Registro
N° 2014-2868, presentado el 08 de junio de 2018.

En tal sentido, ELECTRO SUR ESTE sefiala que, conforme con lo establecido en el articulo
255, numeral 2, literal a) del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 274440, y el articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD (en adelante, Reglamento SFS), reconoce su
responsabilidad en la comisién de la infraccion imputada en el Informe de Instruccion
N° 1656-2018-0S/OR-APURIMAC.

De este modo, reconoce de manera expresa, precisa, concisa e incondicional su
responsabilidad respecto a no cumplir con los requisitos necesarios para la prérroga del
suministro provisional colectivo, segin lo establecido en la Norma DGE 001-P-4/1990 vy
solicita se atenue la sancidon conforme con lo establecido en el T.U.O de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y el Reglamento SFS.

Andlisis de los descargos

Al respecto, debe sefalarse que ELECTRO SUR ESTE, mediante documento con Registro
N° 2014-2868, ha reconocido la imputacién contenida en el Informe de Instruccién
N° 1656-2018-OS/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio
N° 1599-2018, dentro del cual, se encuentra “No cumplir con los requisitos necesarios para
la prérroga del suministro provisional colectivo, segun lo establecido en la Norma DGE 001-
P-4/1990”.

10 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal g.1) del
numeral 25° del Reglamento SFS, para efectos del calculo de la multa se considerara como
factor atenuante, el reconocimiento del agente supervisado, de forma expresa y por
escrito, de su responsabilidad hasta antes de la emisidn de la resolucién de sancidn.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante documento con Registro
N° 2014-2868, no exime de responsabilidad administrativa a ELECTRO SUR ESTE, el
reconocimiento serd considerado como un factor atenuante en la graduacién de la sancién
a imponer, de acuerdo a lo dispuesto en el citado Reglamento.

Conclusiones

El numeral 11 de la Norma N° DGE 001-P-4/1990, aprobada mediante Resolucién Directoral
N° 084-1990-EM/DGE, establece que los suministros colectivos e individuales tendran una
duracion maxima de cinco (5) afos, los casos que prevé la presente norma, previo
cumplimiento de los requisitos indicados en 11.1y 11.2

De manera concordante, el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD, establece las multas por incumplir la Ley, el Reglamento, las normas,
Resoluciones y disposiciones del Reglamento emitidas por el Ministerio, la Direccion u
Osinergmin, asi como las demas normas legales, técnicas y otras vinculadas con el servicio
eléctrico.

Al respecto, conforme se ha expuesto en los numerales precedentes, en el presente caso no
se ha desvirtuado la informacidon contenida en el Informe de Instruccion N° 1656-2018-
0S/OR APURIMAC, notificado el 04 de junio de 2018, junto al Oficio N° 1599-2018,
mediante el cual se determind que ELECTRO SUR ESTE no cumplié con los requisitos
necesarios para la prérroga del suministro provisional colectivo, segun lo establecido en la
Norma DGE 001-P-4/1990.

Con relacién a dicha transgresion, el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accion u
omision que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el
ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccion sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo
establecido en el numeral 11 de la Norma N° DGE 001-P-4/1990, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 084-1990-EM/DGE. Dicha infraccion es sancionable de
conformidad con el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.
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3.

3.1.

3.2

33

3.4

3.5

DETERMINACION DE LA SANCION PROPUESTA

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, corresponde graduar las sanciones a imponer.

Para tal efecto, debe tomarse en cuenta en lo pertinente, tanto los criterios de graduacion
establecidos en el numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, como lo previsto en el
Articulo 246° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, mediante el cual se aprueba el T.U.O
de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General’.

Esta ultima norma establece que la comisidon de la conducta sancionable no debe resultar
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién, asi
como también que en la sancién a imponer debe considerarse: el beneficio ilicito resultante
por la comisién de la infraccion, la probabilidad de deteccién de la infraccién, la gravedad
del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econémico causado, la
reincidencia por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde
gue se quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion, las circunstancias de la
comision de la infraccién y la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

En ese orden de ideas, la sancién aplicable considerara los criterios antes mencionados en
tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

Asimismo, es importante definir si se debe aplicar multa o amonestacion. De acuerdo al
tipo de incumplimiento el cual estd referido a suministro provisionales, donde es
competencia de la empresa eléctrica de verificar la cantidad de suministros y lotes para
sincerar la demanda y con ello la fijacién tarifaria, también es responsabilidad de la
empresa verificar que las instalaciones eléctricas cumplan con la normativa vigente y que el
servicio eléctrico sea conforme lo establece la norma®?. El no cumplimiento de la norma
significa la no disposicion de recursos para verificar y cumplir con la normativa vigente.

11 Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccidn;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucidén que

sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

12 Resolucion de Consejo Directivo N° 213-2011-0S/CD, mediante la cual se aprob¢ el “Procedimiento de Supervision de los Suministros
Provisionales Colectivos de Venta en Boque”
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Por tal se descarta la aplicacion de una AMONESTACION y por ende corresponde
determinar una multa. Para la determinacién de la multa se analizara el beneficio ilicito
obtenido por la empresa en base al costo evitado de no disponer de recursos para cumplir
con la norma

* RESPECTO A NO HABER CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL
DE ELECTRICIDAD Y DEMAS NORMAS TECNICAS APLICABLES SEGUN LO ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 31° INCISO E) DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, debemos
sefialar que este incumplimiento afecta la agilidad y confiabilidad del proceso de
supervisién, por cuanto se esta poniendo en duda su eficiencia, en perjuicio de la seguridad
y correcto cumplimiento del Procedimiento.

Respecto a la repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccidn, se debe precisar
que el referido criterio no se encuentra presente en el incumplimiento bajo analisis.

Respecto a las circunstancias de la comisidn de la infraccion, debe indicarse que no se han
verificado circunstancias particulares que se constituyan como una situacidn agravante en
el presente procedimiento sancionador.

Se considerard el beneficio ilicito en base al costo evitado el cual esta en funcién de los
recursos que la empresa debié tomar en cuenta para la verificacién y/o inspeccion del
cumplimiento de la norma, en base a ello se considera la siguiente definicidn.

Costo evitado: Es la cotizacién proporcionada por el drea técnica a precios de
mercado, de aquel requisito necesario para el desarrollo de las actividades dentro del
sector eléctrico, el cual puede estar expresado en unidades monetarias
correspondientes a la fecha de Ila infraccion o en unidades monetarias
correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho valor
haciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades
monetarias correspondientes a la fecha de la infraccién.

De acuerdo al area técnica los costos de los recursos necesarios para la verificacion del
cumplimiento de la norma es el siguiente:

Costos para verificar instalaciones particulares

COSTO/DIA
RECURSO PRECIO PARCIAL | TOTAL
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO s/. s/.

MANO DE OBRA

Técnico D/H 1.00 53.40 53.40

Técnico (contratado) D/H 1.00 47.00 47.00

Auxilir técnico (contratado) D/H 1.00 42.00 42.00

142.40

HERRAMIENTAS Y
EQUIPOS
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COSTO/DIA
RECURSO PRECIO PARCIAL | TOTAL
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO s/. s/.
Camioneta 4x4 dobel cabina hm 1.00 320.00 320.00
Escalera fibra de vidrio de dos
cuerpos H-E 1.00 15.00 15.00
335.00
MATERIALES
Cinta aislante Unidad 1.00 15.00 15.00 15.00
TOTAL
ACTIVIDAD 492.40
Tipo de cambio promedio 2.70
Total de costos en ddlares 182.37

Fuente: Costos determinados en base al VNR 2013-2017 segun el sector tipico correspondiente

Luego de determinar la cantidad de recursos que debid de destinarse en base a una fuente
formal, se le sumard el costo de personal tipo jefe quien debe disponer de dichos recursos y
un supervisor de campo de la empresa que verifique el cumplimiento de la norma. Al valor
total se le descontard el factor correspondiente al pago del impuesto a la renta y se
asociara una probabilidad de deteccidén que para este escenario asciende al 100%. En el
siguiente cuadro se detalla el calculo de multa a aplicar

Propuesta de cdlculo de multa
Presupuestos pl:‘,;:::::io Fecha di IPC - Fecha IP.C (3)- F.e’cha '::;:P‘;: II:
() subsanacion | presupuesto infraccion infraccion
ﬁ]‘z;’{:ZZE:TF)‘;::Z':EC::; ld)e 182.37 No aplica 233.50 237.43 185.44
Personal supervisor que verifique
el cumplimiento de la norma 800.00 No aplica 233.50 237.43 813.46
(520*8hrd*5d) (2)
Personal Jefe que dispone los
Ir:sct“ar;‘ﬁo‘;aefplzr‘fcr;fl':ra::’" de 224.00 No aplica 233.50 237.43 227.77
(528*8hrd*1d) (2)
Fecha de la infraccion(4) Octubre 2014
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccién 1226.67
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%)(5) 858.67
Fecha de calculo de multa Mayo 2018
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 43
Tasa WACC promedio sector electrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en $ 1157.08
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(6) 3.23
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a |la fecha del calculo de multa en S/. 3738.15
Factor B de la Infraccién en UIT 0.90
Factor D de la Infraccidn en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
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Monto del Fecha de IPC - Fecha | IPC(3) - Fecha Presup. a la
Presupuestos presupuesto ., . e fechadela
subsanacién | presupuesto infraccion . -
(S) infraccién
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.90
Multa en Soles 3738.15

Nota:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

Calculado en base al VNR 2013-2017 para el sector tipico correspondiente
Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del 2013.

IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
Fecha de incumplimiento considerado el mes siguiente del periodo evaluado
Impuesto a la renta descontado

Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)

De acuerdo al resultado anterior, corresponde una multa igual a 0.90UIT, sin embargo, de
acuerdo a la tipificacion, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, establece una multa minima igual a 1 UIT. En ese sentido, en
lugar de aplicar 0.90UIT se aplicara una multa igual a 1 UIT.

No obstante, conforme con la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras
a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
(en adelante, Reglamento SFS), los procedimientos administrativos sancionadores
actualmente en trdmite contindan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se
iniciaron, salvo las disposiciones del nuevo reglamento que reconozcan derechos o
facultades a los administrados en lo referido a la tipificacion de la infraccion, a la sanciény a
sus plazos de prescripcion, corresponde aplicar la norma mencionada en tanto resulte mas
favorable para el administrado.

De este modo, conforme con el literal g.1.1) del numeral 25.1 del Reglamento SFS, si el
reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacién de
descargos al Inicio del procedimiento administrativo sancionador, serd considerada un
factor atenuante del -50% en la multa impuesta'.

Por lo tanto, dado que ELECTRO SUR ESTE ha reconocido su responsabilidad administrativa
respecto al incumplimiento detectado, hasta la fecha de presentacién de descargos al Inicio
del procedimiento administrativo sancionador, corresponderia imponer una multa de 0.5
UIT.

No obstante, de acuerdo a la tipificacién, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidon Eléctrica, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, se establece una multa minima igual a
1 UIT. En ese sentido, en lugar de aplicar 0.5UIT se aplicard una multa igual a 1 UIT.

13 En el presente caso, el Informe de Instruccién N° 1656-2018-0S/0OR APURIMAC, fue notificado el 04.06.2018 mediante Oficio N° 1599-
2018, siendo absuelto mediante documento con Registro N° 2014-2868, presentado el 08.06.2018, por lo tanto, dentro del plazo de 05
dias habiles otorgados para formular los descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.
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= RESPECTO A NO APLICAR CORRECTAMENTE EL DESCUENTO FOSE EN LOS
SUMINISTROS PROVISIONALES CON OPCION DE TARIFARIA BT5D, EN BASE AL
CONSUMO MENSUAL POR LOTE.

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, debemos
sefialar que este incumplimiento afecta la agilidad y confiabilidad del proceso de
supervisidn, por cuanto se esta poniendo en duda su eficiencia, en perjuicio de la seguridad
y correcto cumplimiento del Procedimiento.

Respecto a la repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccion, se debe precisar
que el referido criterio no se encuentra presente en el incumplimiento bajo analisis.

Respecto a las circunstancias de la comisién de la infraccidn, debe indicarse que no se han
verificado circunstancias particulares que se constituyan como una situacidn agravante en
el presente procedimiento sancionador.

En este caso, la metodologia que se utilizara en el calculo de la multa considera el beneficio
ilicito en base al costo evitado.

Costo evitado: Es la cotizacién proporcionada por el drea técnica a precios de
mercado, de aquel requisito necesario para el desarrollo de las actividades dentro del
sector eléctrico, el cual puede estar expresado en unidades monetarias
correspondientes a la fecha de Ia infraccion o en unidades monetarias
correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho valor
haciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades
monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion.

Luego de determinar la cantidad de recursos que debié de destinarse en base a una fuente
formal, este valor sera descontado por el factor correspondiente al pago del impuesto a la
renta y se asociard una probabilidad de deteccién que para este escenario asciende al
100%.

En el siguiente cuadro se detalla el cdlculo de multa a aplicar:

Propuesta de cdlculo de multa

L IICL Fecha de IPC - Fecha IPC(3) - Fecha | Presup. a la fecha
Presupuestos presupuesto iy . <. . <.
) subsanacion | presupuesto infraccion de la infraccion

Personal supervisor que
verifique el cumplimiento de la 800.00 No aplica 233.50 237.43 813.46
norma ($20*8hrd*5d) (1)
Personal Jefe que dispone los
recursos para una adecuada 224.00 No aplica 233.50 237.43 227.77
gestion de la normativa FOSE
(528*8hrd*1d) (2)

Fecha de la infraccién(4)

Octubre 2014

Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion

1041.23

Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%)(5)

728.86

Fecha de célculo de multa

Mayo 2018
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B p?’;g::?‘::tlo Fecha d.e’ IPC - Fecha IPF(S) - F.e'cha Presup_. ala f?t':ha
) subsanacion | presupuesto infraccion de la infraccion

Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 43
Tasa WACC promedio sector electrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 982.16
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(6) 3.23
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen S/. 3173.04
Factor B de la Infraccién en UIT 0.76
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.76
Multa en Soles 3173.04

Nota:

(1)
(2)

(3)
(4)
(5)
(6)

Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del 2013. Se considera por lo menos una semana de trabajo.
Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del 2013. Se considera por lo menos un dia de trabajo para
disponer los recurso.

IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

Fecha de incumplimiento se considera la fecha de la supervisidn

Impuesto a la renta descontado

Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)

De acuerdo al resultado anterior, corresponde una multa igual a 0.76UIT, sin embargo, de
acuerdo a la tipificacion, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, se establece una multa minima igual a 1 UIT. En ese sentido,
en lugar de aplicar 0.76UIT se aplicara una multa igual a 1 UIT.

No obstante, conforme con la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras
a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
(en adelante, Reglamento SFS), los procedimientos administrativos sancionadores
actualmente en tramite contindan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se
iniciaron, salvo las disposiciones del nuevo reglamento que reconozcan derechos o
facultades a los administrados en lo referido a la tipificacion de la infraccidn, a la sanciény a
sus plazos de prescripcion, corresponde aplicar la norma mencionada en tanto resulte mas
favorable para el administrado.

De este modo, conforme con el literal g.1.1) del numeral 25.1 del Reglamento SFS, si el
reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacién de
descargos al Inicio del procedimiento administrativo sancionador, sera considerada un
factor atenuante del -50% en la multa impuesta'“.

Por lo tanto, dado que ELECTRO SUR ESTE ha reconocido su responsabilidad administrativa
respecto al incumplimiento detectado, hasta la fecha de presentacion de descargos al Inicio

14 En el presente caso, el Informe de Instruccién N° 1656-2018-0S/0OR APURIMAC, fue notificado el 04.06.2018 mediante Oficio N° 1599-
2018, siendo absuelto mediante documento con Registro N° 2014-2868, presentado el 08.06.2018, por lo tanto, dentro del plazo de 05
dias habiles otorgados para formular los descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.
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del procedimiento administrativo sancionador, corresponderia imponer una multa de 0.5
uIT.

No obstante, de acuerdo a la tipificacidn, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidon Eléctrica, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, se establece una multa minima igual a
1 UIT. En ese sentido, en lugar de aplicar 0.5UIT se aplicara una multa igual a 1 UIT.

= RESPECTO A NO APLICAR LA OPCION TARIFARIA BT5D ESTABLECIDA EN LA
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 206-2013-0S/CD

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, debemos
seflalar que este incumplimiento afecta la agilidad y confiabilidad del proceso de
supervisién, por cuanto se esta poniendo en duda su eficiencia, en perjuicio de la seguridad
y correcto cumplimiento del Procedimiento.

Respecto a la repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccién, se debe precisar
que el referido criterio no se encuentra presente en el incumplimiento bajo analisis.

Respecto a las circunstancias de la comisidn de la infraccion, debe indicarse que no se han
verificado circunstancias particulares que se constituyan como una situacidn agravante en
el presente procedimiento sancionador.

En este caso, la metodologia que se utilizara en el calculo de la multa considera el beneficio
ilicito en base al costo evitado el cual esta en funcién de disponer del personal necesario
que debe de encargarse de verificar y coordinar los suministros donde se aplique
correctamente la opcidn tarifaria, tal cual lo establece la norma. Para el cual es importante
tener en cuenta lo siguiente.

Costo evitado: Es la cotizacién proporcionada por el drea técnica a precios de
mercado, de aquel requisito necesario para el desarrollo de las actividades dentro del
sector eléctrico, el cual puede estar expresado en unidades monetarias
correspondientes a la fecha de Ila infraccion o en unidades monetarias
correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho valor
haciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades
monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion.

Luego de determinar la cantidad de recursos que debié de destinarse en base a una fuente
formal, este valor sera descontado por el factor correspondiente al pago del impuesto a la
renta y se asociara una probabilidad de deteccién que para este escenario asciende al
100%.

En el siguiente cuadro se detalla el cdlculo de multa a aplicar:

Propuesta de cdlculo de multa
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LLIECE Fecha de IPC - Fecha IPC(3) - Fecha | Presup. a la fecha
Presupuestos presupuesto L. . L. . o
) subsanacion | presupuesto infraccion de la infraccion

Personal supervisor que
verifique el cumplimiento de la 800.00 No aplica 233.50 237.43 813.46
norma ($20*8hrd*5d) (1)
Personal Jefe que dispone los
recursos para la verificacion de 224.00 No aplica 233.50 237.43 227.77
instalaciones la opcion tarifaria a
aplicar (528*8hrd*1d) (2)

Fecha de la infraccion(4)

Octubre 2014

Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 1041.23
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%)(5) 728.86
Fecha de calculo de multa Mayo 2018

Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 43
Tasa WACC promedio sector electrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 982.16
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa(6) 3.23
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a |la fecha del calculo de multa en S/. 3173.04
Factor B de la Infraccién en UIT 0.76
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.76
Multa en Soles 3173.04

Nota:

(1)
(2)

(3)
(4)
(5)
(6)

Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del 2013. Se considera por lo menos una semana de trabajo.
Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del 2013. Se considera por lo menos un dia de trabajo para
disponer los recurso.

IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

Fecha de incumplimiento se considera la fecha de la supervisidn

Impuesto a la renta descontado

Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)

De acuerdo al resultado anterior, corresponde una multa igual a 0.76UIT, sin embargo, de
acuerdo a la tipificacion, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, se establece una multa minima igual a 1 UIT. En ese sentido,
en lugar de aplicar 0.76UIT se aplicara una multa igual a 1 UIT.

No obstante, conforme con la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras
a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
(en adelante, Reglamento SFS), los procedimientos administrativos sancionadores
actualmente en tramite contindan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se
iniciaron, salvo las disposiciones del nuevo reglamento que reconozcan derechos o
facultades a los administrados en lo referido a la tipificacion de la infraccidn, a la sanciény a
sus plazos de prescripcion, corresponde aplicar la norma mencionada en tanto resulte mas
favorable para el administrado.
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De este modo, conforme con el literal g.1.1) del numeral 25.1 del Reglamento SFS, si el
reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacion de
descargos al Inicio del procedimiento administrativo sancionador, serd considerada un
factor atenuante del -50% en la multa impuesta'.

Por lo tanto, dado que ELECTRO SUR ESTE ha reconocido su responsabilidad administrativa
respecto al incumplimiento detectado, hasta la fecha de presentacién de descargos al Inicio
del procedimiento administrativo sancionador, corresponderia imponer una multa de 0.5
UIT.

No obstante, de acuerdo a la tipificacidn, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, se establece una multa minima igual a
1 UIT. En ese sentido, en lugar de aplicar 0.5UIT se aplicard una multa igual a 1 UIT.

= RESPECTO A QUE NO ELABORO EL PROYECTO Y EJECUTO LA OBRA DE
ELECTRIFICACION DEFINITIVA A SOLICITUD DE LOS INTERESADOS DEL SUMINISTRO
PROVISIONAL DENTRO DEL AREA DE CONCESION

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, debemos
sefialar que este incumplimiento afecta la agilidad y confiabilidad del proceso de
supervisidn, por cuanto se esta poniendo en duda su eficiencia, en perjuicio de la seguridad
y correcto cumplimiento del Procedimiento.

Respecto a la repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccion, se debe precisar
que el referido criterio no se encuentra presente en el incumplimiento bajo analisis.

Respecto a las circunstancias de la comisién de la infraccidén, debe indicarse que no se han
verificado circunstancias particulares que se constituyan como una situacién agravante en
el presente procedimiento sancionador.

En este caso, la metodologia que se utilizara en el calculo de la multa considera el beneficio
ilicito en base al costo evitado el cual esta en funcién de disponer del personal necesario
gue se encargue de gestionar los esfuerzos necesarios para la elaboracién y ejecucion de la
obra de electrificacion definitiva.

De acuerdo al anexo 9 del informe N° 017/2012-GFE, entre dichas actividades a ejecutar se
encuentra la instalacion de acometidas, verificacidén y/o reemplazo de redes en mal estado
conforme lo establece la norma vigente. Se considera como costo evitado las horas
hombres de gestionar la elaboracion de proyecto y ejecucién de obra mas no en si los
costos que estos implica

Costo evitado: Es la cotizacién proporcionada por el drea técnica a precios de
mercado, de aquel requisito necesario para el desarrollo de las actividades dentro del

15 En el presente caso, el Informe de Instruccién N° 1656-2018-0S/0OR APURIMAC, fue notificado el 04.06.2018 mediante Oficio N° 1599-
2018, siendo absuelto mediante documento con Registro N° 2014-2868, presentado el 08.06.2018, por lo tanto, dentro del plazo de 05
dias habiles otorgados para formular los descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.
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sector

eléctrico, el
correspondientes a

cual

puede estar
la fecha de

expresado en unidades
infraccion o en unidades monetarias
correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho valor
haciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades

monetarias correspondientes a la fecha de la infraccién.

Luego de determinar la cantidad de recursos que debié de destinarse en base a una fuente
formal, este valor serd descontado por el factor correspondiente al pago del impuesto a la
renta y se asociard una probabilidad de deteccién que para este escenario asciende al

100%. En el siguiente cuadro se detalla el calculo de multa a aplicar:

Propuesta de cdlculo de multa

LLEDEE Fecha de IPC - Fecha IPC(3) - Fecha | Presup. a la fecha
Presupuestos presupuesto iy . e . o
) subsanacion | presupuesto infraccién de la infraccion

Personal supervisor que
verifique el cumplimiento de la 800.00 No aplica 233.50 237.43 813.46
norma ($20*8hrd*5d) (1)
Personal Jefe que dispone los
recursos para la elaboracion de
proyecto y ejecucion de obras 224.00 No aplica 233.50 237.43 227.77
de electrificacion definitiva
(528*8hrd*1d) (2)

Fecha de la infraccién(4)

Octubre 2014

Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 1041.23
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidon (neto del IR 30%)(5) 728.86
Fecha de calculo de multa Mayo 2018

Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 43
Tasa WACC promedio sector electrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 982.16
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(6) 3.23
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen S/. 3173.04
Factor B de la Infraccién en UIT 0.76
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.76
Multa en Soles 3173.04

Nota:

(1) Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del 2013. Se considera por lo menos una semana de trabajo.

(2) Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del 2013. Se considera por lo menos un dia de trabajo para

disponer los recurso.
(3) IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
(4) Fecha de incumplimiento se considera la fecha de la supervisién
(5) Impuesto a la renta descontado
(6) Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)

De acuerdo al resultado anterior, corresponde una multa igual a 0.76UIT, sin embargo, de
acuerdo a la tipificacion, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por Resoluciéon de Consejo

monetarias
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Directivo N° 028-2003-0S/CD, se establece una multa minima igual a 1 UIT. En ese sentido,
en lugar de aplicar 0.76UIT se aplicard una multa igual a 1 UIT.

No obstante, conforme con la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras
a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
(en adelante, Reglamento SFS), los procedimientos administrativos sancionadores
actualmente en tramite contintdan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se
iniciaron, salvo las disposiciones del nuevo reglamento que reconozcan derechos o
facultades a los administrados en lo referido a la tipificacion de la infraccidn, a la sanciény a
sus plazos de prescripcidn, corresponde aplicar la norma mencionada en tanto resulte mas
favorable para el administrado.

De este modo, conforme con el literal g.1.1) del numeral 25.1 del Reglamento SFS, si el
reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacion de
descargos al Inicio del procedimiento administrativo sancionador, serd considerada un
factor atenuante del -50% en la multa impuesta!'®.

Por lo tanto, dado que ELECTRO SUR ESTE ha reconocido su responsabilidad administrativa
respecto al incumplimiento detectado, hasta la fecha de presentacién de descargos al Inicio
del procedimiento administrativo sancionador, corresponderia imponer una multa de 0.5
uIT.

No obstante, de acuerdo a la tipificacidn, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidon Eléctrica, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, se establece una multa minima igual a
1 UIT. En ese sentido, en lugar de aplicar 0.5UIT se aplicara una multa igual a 1 UIT.

= RESPECTO A NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA LA PRORROGA
DEL SUMINISTRO PROVISIONAL COLECTIVO, SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA NORMA
DGE 001-P-4/1990

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, debemos
seflalar que este incumplimiento afecta la agilidad y confiabilidad del proceso de
supervision, por cuanto se esta poniendo en duda su eficiencia, en perjuicio de la seguridad
y correcto cumplimiento del Procedimiento.

Respecto a la repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccidn, se debe precisar
que el referido criterio no se encuentra presente en el incumplimiento bajo analisis.

Respecto a las circunstancias de la comisidn de la infraccion, debe indicarse que no se han
verificado circunstancias particulares que se constituyan como una situacidn agravante en
el presente procedimiento sancionador.

16 En el presente caso, el Informe de Instruccién N° 1656-2018-0S/0OR APURIMAC, fue notificado el 04.06.2018 mediante Oficio N° 1599-
2018, siendo absuelto mediante documento con Registro N° 2014-2868, presentado el 08.06.2018, por lo tanto, dentro del plazo de 05
dias habiles otorgados para formular los descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.
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En este caso, la metodologia que se utilizara en el calculo de la multa considera el beneficio
ilicito en base al costo evitado el cual esta en funcién de coordinar la prérroga de los
suministros y la actualizacién de los contratos de suministros, tal cual lo establece la norma

Costo evitado: Es la cotizacién proporcionada por el drea técnica a precios de
mercado, de aquel requisito necesario para el desarrollo de las actividades dentro del

sector

eléctrico, el
correspondientes a

cual

puede estar
la fecha de

expresado en unidades

monetarias

infraccion o en unidades monetarias
correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho valor
haciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades
monetarias correspondientes a la fecha de la infraccién.

Luego de determinar la cantidad de recursos que debid de destinarse en base a una fuente
formal, este valor sera descontado por el factor correspondiente al pago del impuesto a la
renta y se asociard una probabilidad de deteccién que para este escenario asciende al
100%. En el siguiente cuadro se detalla el calculo de multa a aplicar:

Propuesta de cdlculo de multa

Presupuestos

Monto del
presupuesto

()

Fecha de
subsanacion

IPC - Fecha
presupuesto

IPC(3) - Fecha
infraccion

Presup. a la fecha
de la infraccién

Personal técnico que coordina la
prorroga del suministro y
actualiza los contratos de
suministro conforme lo
establece la norma
(520*8hrd*5d) (1)

800.00

No aplica

233.50

237.43

813.46

Personal Jefe que dispone
ordena la prérroga de
suministros y la actualizacién de
los contratos de suministros
(528*8hrd*1d) (2)

224.00

No aplica

233.50

237.43

227.77

Fecha de la infraccién(4)

Octubre 2014

Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 1041.23
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%)(5) 728.86
Fecha de calculo de multa Mayo 2018

Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 43
Tasa WACC promedio sector electrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 982.16
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(6) 3.23
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen S/. 3173.04
Factor B de la Infraccién en UIT 0.76
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.76
Multa en Soles 3173.04

Nota:

(1) Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del 2013. Se considera por lo menos una semana de trabajo.
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(2)

(3)
(4)
(5)
(6)

Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del 2013. Se considera por lo menos un dia de trabajo para
disponer los recurso.

IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

Fecha de incumplimiento se considera la fecha de la supervisidn

Impuesto a la renta descontado

Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)

De acuerdo al resultado anterior, corresponde una multa igual a 0.76UIT, sin embargo, de
acuerdo a la tipificacion, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, se establece una multa minima igual a 1 UIT. En ese sentido,
en lugar de aplicar 0.76UIT se aplicara una multa igual a 1 UIT.

No obstante, conforme con la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras
a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
(en adelante, Reglamento SFS), los procedimientos administrativos sancionadores
actualmente en tramite continldan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se
iniciaron, salvo las disposiciones del nuevo reglamento que reconozcan derechos o
facultades a los administrados en lo referido a la tipificacion de la infraccion, a la sanciény a
sus plazos de prescripcidn, corresponde aplicar la norma mencionada en tanto resulte mas
favorable para el administrado.

De este modo, conforme con el literal g.1.1) del numeral 25.1 del Reglamento SFS, si el
reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacion de
descargos al Inicio del procedimiento administrativo sancionador, serd considerada un
factor atenuante del -50% en la multa impuesta'’.

Por lo tanto, dado que ELECTRO SUR ESTE ha reconocido su responsabilidad administrativa
respecto al incumplimiento detectado, hasta la fecha de presentacién de descargos al Inicio
del procedimiento administrativo sancionador, corresponderia imponer una multa de 0.5
uIT.

No obstante, de acuerdo a la tipificacién, prevista en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, se establece una multa minima igual a
1 UIT. En ese sentido, en lugar de aplicar 0.5UIT se aplicard una multa igual a 1 UIT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal ¢) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS mediante el cual se aprueba el T.U.O
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-

0Ss/cb

17 En el presente caso, el Informe de Instruccién N° 1656-2018-0S/0OR APURIMAC, fue notificado el 04.06.2018 mediante Oficio N° 1599-
2018, siendo absuelto mediante documento con Registro N° 2014-2868, presentado el 08.06.2018, por lo tanto, dentro del plazo de 05
dias habiles otorgados para formular los descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A., con una multa de Una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento sefialado en el item 1
del numeral 1.4 de la presente Resolucion.

Caddigo de Infraccién: 140000286801

Articulo 2°.- SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A., con una multa de Una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento sefialado en el item 2
del numeral 1.4 de la presente Resolucién.

Cadigo de Infraccion: 140000286802

Articulo 3°.- SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A., con una multa de Una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento sefialado en el item 3
del numeral 1.4 de la presente Resolucion.

Cadigo de Infraccién: 140000286803

Articulo 4°.- SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A., con una multa de Una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento sefialado en el item 4
del numeral 1.4 de la presente Resolucién.

Caddigo de Infraccion: 140000286804

Articulo 5°.- SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A., con una multa de Una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento sefialado en el item 5
del numeral 1.4 de la presente Resolucién.

Cadigo de Infraccién: 140000286805

Articulo 6°.- DISPONER que el monto de las multas sea pagado en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del
BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberan
indicarse los codigo de infraccidn que figuran en la presente Resolucion.

Articulo 7°. - De conformidad con el articulo 26 del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD,el Agente Supervisado podrd acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
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Resolucidn, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior,
siendo requisito para su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la
notificacion electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacion.
Asimismo, en caso la resolucién imponga mas de una multa, el administrado podra acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucién, mediante la
interposicion ante el presente drgano del recurso administrativo de reconsideracién o de
apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucién.

Articulo 8°.- NOTIFICAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A. el contenido de la presente
Resolucién.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
por: MARTINEZ
GONZALES Ignacio
FAU 20376082114

hard.
Fecha: 19/07/2018
12:40:54

Jefe de la Oficina Regional Cusco
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