TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 411-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 06 de noviembre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201600086064 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por COMPANIA DE
MINAS BUENAVENTURA S.AA., representada por el sefior Guillermo Schoof Angobaldo, contra la
Resolucién de Gerencia de Supervision Minera N°® 2137-2017 de fecha 27 de noviembre de 2017, a
traveés de la cual se la sanciond con multa por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién N° 2137-2017' de fecha 27 de noviembre de 2017, la Gerencia de
Supervisién Minera, en adelante GSM, sancioné a COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.,
en adelante BUENAVENTURA, con una multa total de 97.8 (noventa y siete con ocho décimas) UIT
por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto
Supremo N° 055-2010-EM, en adelante RSSO, conforme al siguiente detalle:

i

e

Infraccidn al literal m) del articulo 26° del RSS0?
Por no controlar en forma oportuna los riesgos asociados a la falta de
monitoreo de los piezometros de la “Relavera N° 4”, hecho que fue reportado Numeral 2.5 del 94.25 UIT
en el estudio de “Estabilidad fisica y quimica depdsito de relaves N° 4 — Mina Rubro B3 i
Paula, depdsito de material estéril nivel 4880 — Mina Paula, elaborado por OM
Ingenieria y Laboratorio SRL en abril de 2015.
Infraccion al literal d) del articulo 88° del RSSO* Numeral 2.6 del

. s . ST - e " bty X 3.55UIT
El titular minero no identificé el peligro, ni evalué o controlé el riesgo asociado Rubro B®

Enla resolucion apelada se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo refreido a la infraccién al articulo 299° del
RSS0.

? Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 26.- Son obligacicnes generales del titular minero: (...)

m) Controlar en forma opertuna los riesgos eriginados por condiciones o actos sub- estandar reportados por su personal, los fiscalizadores, por el Comité de
Seguridad y Salud Ocupacional Minera, por los funcionarios de OSINERGMIN, por los funcionarios del Gobierno Regional, de ser el caso.

3 Resolucion N° 286-2010-0S/CD.

Anexo: : Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras
Rubre B. Incumplimiento de normas téenicas de seguridad minera

2. Incumplimiento de normas de procedimiento, ejecucion de trabajos, IPER, PETS y equipo de proteccién personal

2.5 Control de riesgos

Base legal: Art, 26° literal m) del RSSO.

Multa: Hasta 1500 UIT.

#RSSO

Articulo 88°.- El titular minero deberd identificar permanentemente los peligros, evaluar y controlar los riesgos a través de la informacian brindada por todos los
trabajadores en los aspectos que a continuacién se indica, en: (...)

f) El efecto que producen los cambios en los procesoes, materiales o equipos. {...)

5 Resolucién de Consejo Directive N° 286-2010-05/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras
Rubro B: Incumplimientos de Normas Técnicas de Seguridad Minera

2. Incumplimientos de Normas de Procedimiento, ejecucién de trabajos, IPER, PETS y Equipo de Proteccién Personal
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a la instalacion de una geomembrana sobre el talud aguas debajo de la presa
de la “Relavera N° 4”, lo que impidio la visibilidad de la estructura del dique y

anomalias que pudieran indicar el colapso del cuerpo de presa
C L AT S

Como antecedentes relevantes, cabe sefialar lo siguiente:

a) El 26 de marzo de 2016 se produjo una fuga de relaves por el cuerpo de presa del depdsito de
relaves “Relavera N° 4” de la unidad minera “Shila”’ de titularidad de BUENAVENTURA.

b) El 27 de marzo de 2016 BUENAVENTURA reportd a OSINERGMIN la fuga de relaves de la
“Relavera N° 4”

¢) Durante los dias 28 al 30 de marzo de 2016 se efectud una visita de supervisién a la unidad
minera “Shila” de BUENAVENTURA.

a) A través del Oficio N° 1318-2016% que obra a fojas 78 del expediente, notificado a
BUENAVENTURA el 19 de julio de 2016, se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador.

b) Porescrito presentado el 27 de julio de 2016, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201600086064, BUENAVENTURA solicité se le conceda un plazo adicional para la presentacion
de sus descargos. Con Oficio N° 347-2016-0S-GSM?, notificado el 3 de agosto de 2016 se le
concedio un plazo adicional de siete (7) dias habiles.

c) A través del escrito presentado el 11 de agosto de 2016, registrado por OSINERGMIN en el
Expediente N° 201600086064, BUENAVENTURA presentd sus descargos.

d) Mediante Oficio N° 656-2017-05-GSM*? notificado electrénicamente el 6 de noviembre de
2017, se remitio a BUENAVENTURA el Informe Final de Instruccidon N° 793-2017.

e) BUENAVENTURA no presenté descargos al Informe Final de Instruccidn.

2. Mediante escrito del 20 de diciembre de 2017, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201600086064, BUENAVENTURA interpuso su recurso de apelacion contra la Resolucion N° 2137-
2017, en atencion a los siguientes fundamentos:

Con relacion a la supuesta infraccion al literal m) del articulo 26° del RSSO

a) BUENAVENTURA indica que el literal m) del articulo 26° del RSSO dispone: “Controlar en forma

2.6 Identificacion de peligros, evaluacion y control de riesgos

Base legal: Arts. 26° literal n), 30°, 887, 89°, 90°, 91°, 94° y Anexo 19 del RSSO.

Sancion: Multa hasta 500 UIT,

5 La determinacién y graduacién de la sancién se realizé en funcién a los Criterios Especificos para la graduacion de las sanciones aprobados por la Resolucién de
Gerencia N° 035 y la Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-05-GG. Asimismo, se consideraron los criterios de graduacion previstos en la Resolucién N°
040-2017-0S/CD.

& Documento notificado con la Cédula de Notificacién N° 406-2016-05-GSM que obra a fojas 77 del expediente.
¢ Documento notificado mediante Cédula de Notificacion N° 420-2015-0S-GSM que obra a fojas 81 del expediente.

1% ppcumento notificado con la Cédula de Notificacidn Electrénica que obra a fojas 126 del expediente.
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oportuna los riesgos originados por condiciones o actos sub- estandar reportados por su
personal, los fiscalizadores, por el Comité de Seguridad y Salud Ocupacional Minera, por los
funcionarios de OSINERGMIN, por los funcionarios del Gobierno Regional, de ser el caso.”
(Negritas agregadas por la administrada)

Agrega que la norma exige que, ante el reporte de una condicion o acto subestandar, el titular
minero se ocupe de controlar los riesgos que se puedan derivar de este. Sin embargo, sostiene
que en este caso no se reporté ninguna condicidn o acto subestandar, ya que el estudio
“Estabilidad fisica y quimica depdsito de relaves N° 4 —Mina Paula. Depdsito de material estéril
nivel 4880 — Mina Paula”, elaborado por (GG -~ -0 de 2015,
unicamente recomendd realizar un monitoreo periddico al piezometro del depésito de
relaves, sin que se haya indicado que ello constituia una condicién o circunstancia fisica
peligrosa en el entorno de trabajo. (Negritas agregadas por la administrada)

En ese sentido, manifiesta que la obligacion contenida en el literal m) del articulo 26° del RSSO
no constituye una obligacion exigible a su empresa, por lo que se debe declarar fundado el
recurso de apelacion interpuesto.

3. Através del Memorandum N° GSM-514-2017, recibido con fecha 29 de diciembre de 2017, GSM
remitio al TASTEM el expediente materia de analisis.

CUESTION PREVIA

4. Sobre el particular, de los actuados que obran en el expediente se advierte que BUENAVENTURA
no ha emitido cuestionamiento alguno respecto a la infraccién al literal d) del articulo 88° del
RSSO. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el T.U.O. de la Ley N° 27444,
corresponde declarar firme la Resolucién de Gerencia de Supervision Minera N° 2137-2017 del 27
de noviembre de 2017 en el extremo concerniente a la atribucion de responsabilidad y la multa
impuesta por la infraccién antes citada.'!

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

En cuanto a la supuesta infraccién al literal m) del articulo 26° del RSSO

5. Sobreloindicado en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucidn, corresponde sefialar que
el Principio de Debido Procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con
el T.U.O. de la citada Ley, establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo, que comprenden los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidn motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.*

1 T.U.0. de la Ley N° 27444
Articulo 220°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.

12 Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017.JUS
“Articulo IV - Principios del procedimiento administrativo
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Sobre el particular, MORON URBINA ha sefialado que el Principio de Debido Procedimiento, se
proyecta como un conjunto de derechos que forman parte de un estdndar minimo de garantia
para los administrados que involucra la aplicacion en sede administrativa de los derechos
concebidos originalmente en sede judicial, dentro de los cuales encontramos al denominado
derecho de defensa (derecho a exponer argumentos y producir pruebas) y el derecho a obtener
una decisién motivada y fundada en derecho®.

En cuanto al derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho, se debe precisar
que el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272,
en concordancia con el T.U.O. de la citada Ley, establece como requisito de validez de los actos
administrativos que éstos deban estar debidamente motivados en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

Ahora bien, la obligacion cuyo incumplimiento se imputa a BUENAVENTURA dispone lo siguiente:

“Articulo 26°:
Son obligaciones generales del titular minero:

()

m) Controlar en forma oportuna los riesgos originados por condiciones o actos sub- estdndar
reportados por su personal, los fiscalizadores, por el Comité de Seguridad y Salud Ocupacional
Minera, por los funcionarios de OSINERGMIN, por los funcionarios del Gobierno Regional, de ser el
caso.”

Conforme se desprende del articulo antes citado, es necesario el reporte previo a fin que el titular
minero adopte las medidas de seguridad necesarias para controlar en forma oportuna los riesgos
originados por condiciones ¢ actos sub-estandar. (Subrayado agregado)

En este caso, de acuerdo a lo consignado en el Oficio N® 1318-2016 con el cual se dio inicio al
procedimiento administrativo sancionador, la GSM atribuyé a BUENAVENTURA la siguiente
conducta:

“Por no controlar en forma oportuna los riesqos asociados a la falta de monitoreo de los
piezometros de la “Relavera N° 4”, hecho que fue reportado en el estudio de “Estabilidad
fisica y quimica depdsito de relaves N° 4 — Mina Paula, depdsito de material estéril nivel

4880 — Mina Paula, Men abril de 2015.”

{Subrayado agregado)

No obstante, la recurrente manifiesta que en este caso no se reportd ninguna condicién o acto
subestandar tal como lo exige la norma.

Al respecto, cabe precisar que en el numeral 4.3 de la resolucién apelada, en cuanto a la infraccién
al literal m) del articulo 26° del RSSO, se indicé lo siguiente:

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo: {...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)"

15 MORON URBINA, Juan Carles. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima. 8° edicion, 2009, pég. 64 a 67.
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“El estudio “Estabilizacion del Depdsito de Relaves N° 4 — Informe Técnico Final” elaborado
en diciembre de 2009 por (KGR o redlizar
periédicamente el monitoreo piezométrico del depésito de relaves “Relavera N°4” (foja 63).

No obstante lo sefialado, en el informe de supervision se detalla lo siguiente (fojas 21):

“Debido a que el depdsito de relaves “Relavera N° 4” se encuentra paralizado desde junio
del 2013, el titular minero manifesté que la frecuencia del monitoreo geotécnico se realiza
con una frecuencia anual y con un consultor externo” {...). “Cabe precisar que el titular
minero durante los afios 2014, 2015 y los meses de enero a marzo de 2016 no realizo los
monitoreos geotécnicos de los cincos (5) piezémetros instalados en el depdsito de relaves”.

Asimismo, en el estudio “Estabilidad fisica y quimica deposito de relaves N° 4- Mina Shila,
depdsito de material estéril nivel 4880 — Mina Paula”, elaborado en abril de 2015 por

— se reporta que el andlisis de estabilidad se efectud con las
“caracteristicas geométricas de los piezémetros y el resultado de las mediciones realizadas
por-en diciembre de 2013, cuando el depdsito de relaves ya no estaba en
operacion”, esto es, que no se efectud el monitoreo de los piezémetros desde el afio 2013.
(foja 66 vuelta)”

En ese sentido, pese a haberse reportado la omision de efectuar el monitoreo de los
piezometos en la “Relavera N° 4", BUENAVENTURA no ejecutd los controles para determinar
los peligros y riesgos derivados de un eventual incremento de los niveles piezométricos, a
fin de mitigarlos o eliminarlos.”

De la revision del estudio de “Estabilidad fisica y quimica depdsito de relaves N° 4 — Mina Paula,
deposito de material estéril nivel 4880 — Mina Paula”, elaborado por OM Ingenieria y Laboratorio
SRL en abril de 2015, que sustenta la imputacion contra BUENAVENTURA, se verifica que
contrariamente a lo sostenido por la GSM, en dicho documento Unicamente se detallan las
caracteristicas geométricas de los piezémetros y el resultado de las mediciones realizadas por

en diciembre de 2013 cuando el deposito de relaves ya no estaba en operacion, pero
no se reportd alguna condicidon o acto subestandar a fin que BUENAVENTURA adoptara las
medidas de seguridad necesarias para controlar de manera oportuna los riesgos, tal como lo
dispone el literal m) del articulo 26° del RSSO.

En ese sentido, de acuerdo a lo expuestos en los parrafos precedentes, este Tribunal
Administrativo considera que en virtud del Principio de Debido Procedimiento y del numeral 225.1
del articulo 225° del T.U.O. de la Ley N° 27444, corresponde declarar fundado y disponer el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador, al haberse verificado que no se
acreditd objetivamente la existencia de un reporte previo que indique como condicién o acto
subestandar la falta de monitoreo de los piezometros en la Relavera N° 4, de acuerdo a lo
consignado en el estudio de “Estabilidad fisica y guimica depésito de relaves N° 4 — Mina Paula,
depdsito de material estéril nivel 4880 — Mina Paula, elaborado por

@ abril de 2015, a efectos que resulte exigible lo dispuesto en el literal m) del articulo 26° del
RSSO.

1 T.U.Ode laley N° 27444
“Articulo 225.- Resolucion
225.1 La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision.”
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De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en

el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que la Resolucién de Gerencia de Supervision Minera N° 2137-2017 de fecha 27
de noviembre de 2017 queda FIRME en el extremo referido a la infraccién al literal d) del articulo 88°
del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 055-
2010-EM, en virtud a las razones expuestas en el numeral 4 de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por COMPARNIA DE MINAS
BUENAVENTURA S.A.A. contra la Resolucién de Gerencia de Supervisién Minera N° 2137-2017 de fecha
27 de noviembre de 2017; asi como disponer el ARCHIVO del procedimiento administrativo
sancionador tramitado en el Expediente N* 201600128641, conforme a las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor Adridn
Chavarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

A ——— / :
// Boppeccr o )

JESUS FRANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO
PRESIDENTE




