RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1461-2018-OS/OR LIMA SUR

San Juan de Miraflores, 12 de junio del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201600016036, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio
N°915-2018-0OS/OR LIMA SUR a la empresa Luz del Sur S.A.A. (en adelante, Luz del Sur),
identificada con RUC N° 20331898008.

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo establecido en el “Procedimiento para la Supervisién de las
Instalaciones de Distribucién Eléctrica por Seguridad Publica”, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 228-2009-0S/CD (en adelante, el Procedimiento), Osinergmin superviso a
la empresa Luz del Sur con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad sobre
contribuciones reembolsables en el periodo correspondiente al periodo 2015, identificAndose
observaciones que motivaron el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo. Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-
0S/CD, modificada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 10-2017-0S-CD, se determind
que la instancia competente para el ejercicio de la funcidn instructora en las actividades de
distribucidn y comercializacion de electricidad es el Especialista Regional de Electricidad.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido en el Procedimiento, se realizé la
supervisién a la empresa Luz del Sur en relacién a la aplicacidn de las disposiciones sobre el
cumplimiento de la normatividad sobre seguridad publica en las instalaciones de distribucidn
eléctrica, en el periodo correspondiente al periodo 2015.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instruccion N° 954-2018-0OS/OR LIMA SUR en la
Supervision del Procedimiento, se verificd que Luz del Sur incurrid en las siguiente infraccién:

subsanacion de deficiencias,
conforme a lo dispuesto por el
numeral 7.2 del Procedimiento,
dado que se ha verificado que
subsand el 9991% de las

Al 30 de setiembre de cada afio,
Osinergmin establece metas para el
siguiente  periodo anual, de
subsanaciéon de deficiencias en

iTEM INCUMPLIMIENTO VERIFICADO OBLIGACION NORMATIVA TIPIFICACION
Incumplir con la meta anual de | Procedimiento para la Supervision | Numeral 7.2 del
subsanacion de deficiencias de baja | de las Instalaciones de | “Procedimiento para |la
tension y conexiones eléctricas Distribucion Eléctrica por | Supervision de las
Seguridad Publica Instalaciones de
Luz del Sur no cumplié con la meta Distribucion Eléctrica por
1 anual 2015 establecida para la | Numeral 7.2 Seguridad Publica”,

aprobado por Resoluciéon
de Consejo Directivo N°
228-2009-0S/CD; y el
numeral 2 del Anexo 16 de
la Escala de Multas vy
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1.5.

1.6.

2.1

2.2.

deficiencias en instalaciones de | instalaciones de media tension, | Sanciones de la Divisién de
media tension. baja  tension y  conexiones | Supervision de Electricidad,
eléctricas, con los criterios | aprobado por la Resolucién
sefialados en el numeral 5.4 del | de Consejo Directivo N°
Procedimiento. 129-2011-0S/CD.

Mediante Oficio N° 915-2018-0S/OR LIMA SUR de fecha 22 de marzo de 2018, notificado el 27
de marzo de 2018, emitido por la Oficina Regional Lima Sur de Osinergmin, se inicid el
procedimiento administrativo sancionador contra Luz del Sur por incumplir con lo dispuesto en
el Procedimiento, otorgandole cinco (5) dias habiles de plazo para presentar sus descargos a
las imputaciones formuladas.

Con escrito de registro N° 201600016036 recibida el 5 de abril de 2018, Luz del Sur presentd
los descargos al inicio del procedimiento sancionador.

ANALISIS

CUESTION PREVIA

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, mediante la Resolucidn de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2017-0S-CD, se determind que los actos de
instruccion en el sector energia para las actividades de distribucidn y comercializacion de
electricidad son ejercidos por el Especialista Regional de Electricidad.

En tal sentido, en virtud del ROF de Osinergmin y del articulo 1° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 10-
2017-0S-CD, corresponde que el procedimiento administrativo sancionador continde su
tramitacidon en la etapa instructiva a través del Especialista Regional de Electricidad de la
Oficina Regional de Lima Sur, por lo que a continuacidn se procedera a efectuar el analisis
correspondiente.

INCUMPLIR CON LA META ANUAL DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DE BAJA TENSION Y
CONEXIONES ELECTRICAS

Luz del Sur no cumplié con las metas anuales de subsanacion de deficiencias en instalaciones
en media tension, establecida en la Meta 2015, de acuerdo al detalle consignado en el
siguiente cuadro:
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RESUMEN FINAL DEL CUMPLIMIENTO

Descripcién Sub Total 1 Sub Total 2 Sub Total 3 Total de
(Tificacion 10...) (Tificacion 20...) (Tificacion 50...) Deficiencias
Deficiencia por subsanar
declaradas por la concesionaria 0 0 0 0
Deficiencia por subsanar en la
inspeccion de campo 0 0 1 1
Total de deficiencias por
subsanar 0 0 1 1
Subsanadas encontradas en la
supendsion de campo (SD+SP) 348 632 158 1138
FPEROR 100.00% 100.00% 99.37% 99.91%

(*) Para el procedimiento N° 228-2009-0S/CD, se considera como subsanada la deficiencia con
Subsanacién Definitiva (SD) o Subsanacion Preventiva (SP).

En ese sentido, Luz del Sur incumplié con lo sefialado en el numeral 7.2 del Procedimiento
dado que se habria verificado que subsand el 99,91% de las deficiencias en instalaciones de
media tension.

DESCARGOS DE LUZ DEL SUR

La concesionaria sefiala que, conforme con lo establecido en el articulo 255, numeral 2, literal
a) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 , modificada por el
Decreto Legislativo N° 1272, y el articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD (en adelante, Reglamento SFS), reconoce
su responsabilidad en la comisidon de la infraccién imputada en el Informe de Instruccidon
N° 808-0OS/OR LIMA SUR.

De este modo, reconoce de manera expresa, precisa, concisa e incondicional su
responsabilidad respecto a que la trasgresién del articulo 7.2 del Procedimiento en el periodo
2015.

ANALISIS DE OSINERGMIN

En el presente caso, debe sefialarse que Luz del Sur, mediante documento N° 201600016036
presentado el 5 de abril de 2018, ha reconocido la imputacién contenida en el Informe de
Instruccién N° 954-2018-0S/OR LIMA SUR, notificado el 27 de marzo de 2018 junto al Oficio
N°915-2018-0S/0OR LIMA SUR, dentro del cual, se encuentra el que haya trasgredido el
numeral 7.2 del Procedimiento en el periodo 2015.

En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal g.1) del numeral
25° del Reglamento SFS, para efectos del calculo de la multa se considerara como factor
atenuante, el reconocimiento del agente supervisado, de forma expresa y por escrito, de su
responsabilidad hasta antes de la emisidn de la resolucién de sancion.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante documento N° 201300192000, no
exime de responsabilidad administrativa a Luz del Sur, el reconocimiento sera considerado
como un factor atenuante en la graduacién de la sancién a imponer, de acuerdo a lo dispuesto
en el citado Reglamento™.
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2.3.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS EFECTUADO

En el presente caso no se ha desvirtuado la informacién contenida en el Informe de Instruccion
N° 954-2018-0S/0OR LIMA SUR, notificado el 27 de marzo de 2018 junto al Oficio N° 915-2018-
OS/OR LIMA SUR de fecha 22 de marzo de 2016, en el cual se determiné que Luz del Sur
incumplio con lo establecido el numeral 7.2 del Procedimiento, al no cumplir con la meta anual
2015.

Cabe indicar, que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omision que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia de
Osinergmin constituye infraccién sancionable.

En ese sentido, dado que se ha verificado que la empresa no cumplié con la meta anual 2015
corresponde concluir que dicho incumplimiento constituye infraccion administrativa de
acuerdo al numeral 7.2 del Procedimiento, siendo pasible de sancién conforme al numeral 2
del Anexo 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Divisién de Supervisién de Electricidad,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD.

DETERMINACION DE LA SANCION PROPUESTA.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD, se aprobd el Anexo 16 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Divisién de Supervisién de Electricidad, consignada en la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

En el numeral 2 del Anexo 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Divisién de Supervisidon
de Electricidad, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0OS/CD, se
consigna que las multas se calcularan mediante la siguiente expresion:

1 Conforme con la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, los
procedimientos administrativos sancionadores actualmente en tramite continGian rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se
iniciaron, salvo las disposiciones del nuevo reglamento que reconozcan derechos o facultades a los administrados en lo referido a la
tipificacién de la infraccidn, a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, correspondiendo asi aplicar la norma mencionada en tanto resulte
mas favorable para el administrado.
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Mwur= Ce+Cs (expresado en UIT)
Ce= Cu * (Dns + Dai*fi)* fom
Cs= 0,000053 * N%lientes™ ‘%:DBfnosub

Donde:

Mur = Multa total por incumplimiento de
metas de subsanacion de deficiencias
en media tensién.

Ce = Costo evitado (Costo de Subsanacidn)
en UIT para cada tipificacion.

Cs = Costo social asociado al riesgo por las
deficiencias no subsanadas en UIT.

NCclientes = Numerc de clientes regulados de la

concesionaria evaluada.
%Defusws = Porcentaje de incumplimiento de las
deficiencias de la meta.

Dns = Deficiencias declaradas como no
subsanadas por |la concesionaria.

D = Deficienciasnosubsanadasdetectadas
en la inspeccion de campo.

Cu = Costo unitario de subsanacion de
deficiencias (expresado en UIT)

fem = Factor de correccién por cumplimiento
de meta.

fi = Factor de correccion por informacion

inexacta del cumplimiento de la meta.

Cu Dns Ddi fi fom Ce
0,1191 0 1 1,05 0,6 0,08
MN2cClientes %Defnosub Cs
0,000053 1077628 0,0063 0,36
AL MULT uIT

En ese sentido, los valores de cada pardmetro se obtuvieron del numeral 2 de la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD:
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c) En Tramos de Media Tension (TMT):

Factor por informacién inexacta (fi)

Tip - :'":'o" Wuta u""'_'f Cu M) I Cuando en el proceso de supervision de la subsanacion
5010 0,0525 | de deficiencias en madia tension para cumplimiento de las
5016 0.0717 metas, se identifique deficiencias por subsanar, reportadas
- — por la concesionaria como subsanadas, sera considerada
5018 00635 —— p—y a varis :

| como informacion inexacta; la multa varia en funcion del
5026 0.1191 porcentaje de datos inexactos (di) como se indica en el
5030 0.6631 siguiente cuadro
5032 0.0235
— — INTERVALO i
5038 0.6054 0< & =<10% 1.05
10%< di <30% 1,15
Factor de Cumplimiento de Meta (fcu) 30%< di =50% 25
o ) ) di > 50% 1,40
Sera funcidn del porcentaje de ejecucion de la meta,

conforme al siguente cuadro:

Avance de Ejecucion (E) de la fow
Meta (%)

E <65% 1.0

B5% S E < T5% 09

Ti% = E < 85% 08

ES% SE <35% 07

5% s E < 100% 06

En consecuencia, la multa que corresponde imponer a Luz del Sur asciende a 0,43 UIT por
transgredir el numeral 7.2 del Procedimiento.

APLICACION DEL LITERAL G.1.1) DEL NUMERAL 25.1 DEL REGLAMENTO SFS

No obstante, conforme con la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del
Reglamento SFS, los procedimientos administrativos sancionadores actualmente en tramite
continuan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se iniciaron, salvo las disposiciones
del nuevo reglamento que reconozcan derechos o facultades a los administrados en lo referido
a la tipificacién de la infraccidn, a la sancidon y a sus plazos de prescripcion, corresponde aplicar
la norma mencionada en tanto resulte mas favorable para el administrado.

De este modo, conforme con el literal g.1.1) del numeral 25.1 del Reglamento SFS, si el
reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacion de descargos al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, serd considerada un factor atenuante del
-50% en la multa impuesta?.

Por lo tanto, dado que Luz del Sur ha reconocido su responsabilidad administrativa respecto al
incumplimiento detectado, luego de la fecha de presentacion de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, corresponde imponer la siguiente multa:

Multa equivalente en UIT
0,22

2 Debe precisarse que el Informe de Instruccién N° 954-2018-0S/OR-LIMA SUR, fue notificado a la concesionaria el 27.03.2018 mediante
Oficio N° 915-2018-0S/OR-LIMA SUR, y que a su vez, la concesionaria presento su escrito de descargo el 5.04.2018, esto es, dentro del
plazo otorgado para presentar sus descargos (05 dias habiles).
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De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS mediante el cual se aprueba el T.U.O
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-
0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa LUZ DEL SUR S.A.A. con una multa de Veintidds centésimas
(0,22) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, por no cumplié con la
meta anual 2015 establecida para la subsanacién de deficiencias, conforme a lo dispuesto por el
numeral 7.2 del “Procedimiento para la Supervision de las Instalaciones de Distribucion Eléctrica
por Seguridad Publica, aprobado mediante resolucion de Consejo Directivo N2 228-2009-0S/CD”,
infraccidon que es pasible de sancién de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 del Anexo 16 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Divisién de Supervision de Electricidad, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD; en razdn de los fundamentos sefialados en la
presente Resolucidn. Asimismo, la imposicién de la presente sancién no exime a la empresa del
cumplimiento de las obligaciones que han sido objeto del presente procedimiento.

Caddigo de Infraccién: 201600016036.

Articulo 2°.- DISPONER que los montos de las multas sean depositados en la cuenta recaudadora
N 193-1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perq, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417
del Scotiabank S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelaciéon al banco el nimero de la presente Resolucion y los Codigos de Pago de
las infracciones correspondientes, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin
del pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad con lo establecido en el articulo 26° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, la multa se reducird en un 10% sobre el
importe final de la multa si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo
anterior y la empresa sancionada no impugna administrativamente la resolucién que impuso la
multa. Asimismo, para la aplicacion del beneficio en mencidn es requisito que el administrado haya
autorizado la notificacidn electrdnica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos
al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y manteniendo vigente dicha autorizacidn,
conforme a lo previsto en la Directiva de Notificacion Electrdnica de Osinergmin.

Adicionalmente, cabe precisar que en caso la resolucién imponga mds de una multa, el
administrado podra acogerse al beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no
impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
el administrado tiene la facultad de contradecir la presente Resolucidon, mediante la interposicion
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ante el presente érgano del recurso administrativo de reconsideracion o de apelacion, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucidn.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa LUZ DEL SUR S.A.A. el contenido de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

( < Firmado
L < > Digitaimente por:
| -’\&\j\;\\‘ < SAMANEZ BILBAO
., Jesus Manuel FAU
20376082114 hard.
Fecha: 12/06/2018
12:04:16

Jefe de la Oficina Regional Lima Sur
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