RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 113-2018-0S/OR CUSCO

Cusco, 16 de enero del 2018.

VISTOS:

El expediente N° 201600017402, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio
N° 730-2017-0S/OR CUSCO a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A (en adelante, ELECTRO SUR
ESTE), identificada con RUC N° 20116544289.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversidén en
Energia y Mineria Osinergmin N° 228-2009-0S/CD, se aprobd el “Procedimiento para la
Supervision de las Instalaciones de Distribucién Eléctrica por Seguridad Publica” a través del
cual se establecen los lineamientos para la supervision y fiscalizacién a las concesionarias
para verificar el cumplimiento de las normas de seguridad en las instalaciones de
distribucidn eléctrica.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacidn y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo;

Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
modificado por el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién instructora vy
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que el Especialista Regional en
Electricidad instruird los Procedimientos Administrativos Sancionadores, el cual serd
resuelto por el Jefe de la Oficina Regional, por incumplimientos de la normativa o de
disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades
de distribucién de electricidad.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido en el “Procedimiento para la
Supervision de las Instalaciones de Distribuciéon Eléctrica por Seguridad Publica” (en
adelante el Procedimiento), aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 228-
2009-0S/CD, se realizo la supervision del cumplimiento de las normas de seguridad en las
instalaciones de distribucidn eléctrica respecto de la empresa ELECTRO SUR ESTE.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instruccidn N° 563-2017-0OS/OR-CUSCO, de fecha
19 de abril de 2017, en la supervisiéon del cumplimiento de las normas de seguridad en las
instalaciones de distribucién eléctrica, se verificé que ELECTRO SUR ESTE no cumplié con la
meta anual de subsanacidn de deficiencias de baja tensidn y conexiones eléctricas
establecidas conforme al numeral 7.2 del Procedimiento, configurandose la siguiente
infraccion:
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iTEM

INCUMPLIMIENTO VERIFICADO

OBLIGACION NORMATIVA

TIPIFICACION

1

NO CUMPLIR CON LA META ANUAL DE

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE

SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DE

LAS INSTALACIONES DE DISTRIBUCION

BAJA TENSION Y  CONEXIONES

ELECTRICA POR SEGURIDAD _PUBLICA,

ELECTRICAS ESTABLECIDAS CONFORME

APROBADO POR RESOLUCION DE CONSEJO

AL NUMERAL 7.2 DEL PROCEDIMIENTO

DIRECTIVO N° 228-2009-0S/CD

ELECTRO SUR ESTE no cumplié con la
meta anual de subsanacion de
deficiencias de baja tensiéon vy
conexiones  eléctricas  establecidas
conforme al numeral 7.2 del
Procedimiento, habiéndose verificado
que ha excedido las tolerancias
establecidas para las deficiencias con
tipificacion 8016, 8026 y 7004, al
obtener (6,17%), (1,45%) vy (0,78
Def/km) y (0,61 Def/km) de deficiencias
en la base de datos del sector tipico 2, 4
y 5 valores que exceden las tolerancias
establecidas de 5.0%, 1%, 0,25 y 0,50.

7. Priorizacién y Metas de Subsanacién de
Deficiencias

(....)

7.2 Al 30 de setiembre de cada afio, la GFE
establece metas para el siguiente
periodo anual, de subsanacion de
deficiencias en instalaciones de media
tension, baja tensidon y conexiones
eléctricas (...)

12. Sanciones
12.1. Se considera como infraccion (...)
12.1.3 Incumplir las metas anuales de

subsanacidon de deficiencias en las
instalaciones en baja tension.

- Numeral 7.2 y 12.1.3 de la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 228-2009-0S/CD.

- Numeral 3.1 y 3.2 de la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 129-2011-0S/CD

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Mediante Oficio N2 730-2017-0OS/OR-CUSCO, notificado el 27 de abril de 2017, se inici6 el
procedimiento administrativo sancionador contra ELECTRO SUR ESTE, por incumplir con lo
dispuesto en el Procedimiento, otorgandole cinco (05) dias habiles de plazo para presentar
sus descargos a las imputaciones formuladas.

Mediante documento G.0-389-2017 de fecha 12 de mayo de 2017, ELECTRO SUR ESTE,
presentd los descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Mediante Oficio N° 4952-2017-0S/DSR-OS/OR CUSCO, notificado el 14 de noviembre de
2017, se corrio traslado a la concesionaria del Informe Final de Instruccion N° 1566-2017-
0OS/OR CUSCO, otorgandole cinco (05) dias habiles para presentar sus descargos.

Mediante Oficio N° GO-873-2017 del 28 de noviembre de 2017, ELECTRO SUR ESTE
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion.

2.  ANALISIS

2.1. CON RESPECTO A NO CUMPLIR CON LA META ANUAL DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS

DE BAJA TENSION Y CONEXIONES ELECTRICAS ESTABLECIDAS CONFORME AL NUMERAL 7.2

DEL PROCEDIMIENTO

2.1.1. Hechos verificados

En la instruccién realizada se ha verificado que ELECTRO SUR ESTE no cumplié con la meta
anual de subsanacion de deficiencias de baja tensiéon y conexiones eléctricas establecidas
conforme al numeral 7.2 del Procedimiento, habiéndose verificado que ha excedido las
tolerancias establecidas para las deficiencias con tipificacién 8016, 8026 y 7004, al obtener
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2.1.2.

2.1.3.

(6,17%), (1,45%) y (0,78 Def/km) y (0,61 Def/km) de deficiencias en la base de datos del
sector tipico 2, 4 y 5 valores que exceden las tolerancias establecidas de 5.0%, 1%, 0,25 y
0,50.

Descargos de Electro Sur Este

ELECTRO SUR ESTE sefiala que mediante los documentos GOM-023-2017 y GO-389-2017
argumento que las acometidas domiciliarias son propiedad de terceros y se encuentran
instaladas en propiedad privada, siendo que la instalacién se realiza conforme lo establecido
en la normativa vigente y que la condicién es alterada por accion privada sin conocimiento de
la concesionaria y la autoridad edil.

Sobre el particular, precisa que la actividad de cobranza se realiza en centros autorizados de
recaudacion por lo que no resulta atil para la observacion realizada. Agrega que los trabajos
de reposicién y mantenimiento son desarrollados en forma programada, siendo imposible
atender un universo tan grande y disperso a corto plazo.

Por otra parte, argumenta que al momento de realizar el tendido de redes observa lo
establecido en la Resolucién Directoral N° 018-2002-EM/DGE y demdas normas técnicas
aplicables, siendo que la vulneracidon de las distancias de seguridad es efectuada por los
propietarios de los predios que al realizar construcciones invaden dareas publicas o no
cuentan con licencia municipal.

Finalmente, manifiesta que para las deficiencias tipificadas como 6002 y 6024 presentd tres
registros fotograficos relacionados a un mismo punto inspeccionado por cambio de poste
fechadas con el 15.11.2016 y otro relacionado a una retenida instalada con fecha del
11.11.2016.

Analisis de los descargos

Al respecto, debe sefialarse que el Informe Final de Instrucciéon N° 1566-2017-0OS/OR CUSCO
(remitido mediante Oficio N° 4952-2017-0S/OR CUSCO), realizé una evaluacion detallada de
los descargos presentados mediante documentos GOM-017-2017 y GOM-023-2017 (vueltos
a mencionar mediante Oficio N° G.0.389-2017), efectudndose un analisis detallado por cada
caso de deficiencia, admitiéndose algunos puntos inspeccionados y reiterandose que la
mayoria de descargos se encuentran referidos al levantamiento de observaciones fuera del
proceso de supervisidon y no a una justificacién que impidiera a la concesionaria cumplir con
su obligacidn de la subsanacién de las deficiencias priorizadas y notificadas para el periodo
2015.

Por otra parte, debe indicarse que tanto el Informe de Instruccion N° 563-2017-0OS/OR
CUSCO (remitido mediante Oficio N° 4952-2017-OS/OR CUSCO) y el Informe Final de
Instruccion N° 1566-2017-0OS/OR CUSCO (remitido mediante Oficio N° 4952-2017-
0S/OR CUSCO), indican que en la supervision de campo se verificd la trasgresion de la
normativa vigente asi como del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, Ley 25844!,

1 Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

()



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES ) )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 113-2018-OS/OR CUSCO

por lo que se realizd la tipificacidon contenida en el cuadro N° 4.3 del Procedimiento. Cabe
destacar que la concesionaria no ha presentado documentos que acrediten fueron las
acciones de terceros las que perjudicaron las instalaciones a cargo.

De otro lado, debe precisarse que las deficiencias con tipificacién 70042 se encuentran
sustentadas en las actas de campo suscritas en forma conjunta con los representantes de la
concesionaria y vistas fotograficas de los puntos inspeccionados. Cabe destacar que las vistas
fotogréaficas de los puntos inspeccionados evidencian que las deficiencias observadas
corresponden a viviendas con techos de calaminas, tejas, de construccién unitaria o mixtas
de madera, concreto y adobe, es decir, viviendas de muchos afios de antigliedad. Asimismo,
se advirtié que la mitad de casos observados con el c6digo mencionado pertenecen a zonas
alejadas y rurales del ST 5, no siendo susceptibles de ser calificadas como construcciones
“nuevas”.

Sobre el particular, debe resaltarse que la concesionaria no ha presentado evidencias que
sustenten los casos observados corresponden a construcciones nuevas que invadieron el
area publica de las vias y que a su vez realizaron acciones concretas de comunicacion,
coordinacion y/o soluciones con los usuarios sobre las trasgresiones, en el periodo que les
competia cumplir sus metas establecidas en el periodo 2015, verificados en el periodo 2016
y comunicadas en el afio 2014.

De manera adicional, debe aclarase que las deficiencias con el cédigo de tipificacion 6002 se
encuentran dentro de la tolerancia y la deficiencia con el cédigo de tipificacién 6024, no
siendo parte del proceso de indicadores de conformidad a las metas establecidas y no
encontrandose inmersas en los calculos de multas.

Finalmente, debe resaltarse que la realizacién de acciones correctivas posteriores al
incumplimiento detectado en el periodo de control evaluado, no exime de responsabilidad a
la concesionaria; por lo que, corresponde a ELECTRO SUR ESTE hacer extensivo la
observacion al Universo de sus clientes, tal como lo precisa el literal i) del numeral 15.3 del
Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD3

Por lo tanto, se confirman los incumplimientos detectados.

b) Conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones adecuadas para su operacion eficiente, de acuerdo a lo previsto en el
contrato de concesidn, o de acuerdo a las normas que emita el Ministerio de Energia y Minas, segun corresponda.

2 Relacionadas al incumplimiento de distancias de seguridad
3 Articulo 15.- Subsanacion voluntaria de la infraccion

()

15.3 No son pasibles de subsanacion:

()

i) Los incumplimientos de indicadores verificados en procedimientos de supervision muestral, salvo que se acredite el levantamiento de
la infraccion en todo el universo al que representan las muestras.
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2.1.4. Conclusiones

El numeral 7.2 de la Resolucidn de Consejo Directivo N°228-2009-0S/CD establece que al 30
de setiembre de cada afio, se establecen metas para el siguiente periodo anual, de
subsanacion de deficiencias en instalaciones de media tension, baja tensidn y conexiones
eléctricas. Asimismo, el numeral 12.1.3 establece como infraccién incumplir las metas
anuales de subsanacidn de deficiencias en las instalaciones en baja tensidn.

De manera concordante, el numeral 3.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-
0OS/CD, establece la multa unitaria y tolerancia establecida por deficiencia tipificada en las
instalaciones de baja tensidn y conexiones.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accién u omision que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccidn sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo
establecido en el numeral 7.2 y 12.1.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 228-2009-
0OS/CD, y el numeral 3.1 del Anexo 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidn Eléctrica. Dicha infraccidn es sancionable de conformidad con el numeral 3.2 del
Anexo 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon Eléctrica,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD

3. Determinacidn de la Sancion Propuesta

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 129-2011-0OS/CD, se aprobd el Anexo 16 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, consignada en la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergim, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Los numerales 3.1 y 3.2 del Anexo 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidn Eléctrica, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD,
establecen las multas unitarias y tolerancia establecida por deficiencia tipificada en las
instalaciones de baja tensién y conexiones, asi como la formula para el calculo de la multa
por incumplimiento de metas anuales de subsanacién de deficiencias en las instalaciones en
baja tension y conexiones.

En tal sentido, la multa a imponer por “No cumplir con la meta anual de subsanacién de
deficiencias de baja tensidn y conexiones eléctricas establecidas conforme al numeral 7.2 del
Procedimiento”, se realiza teniendo en cuenta lo siguiente.
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Cuadro N° 3.1

Tipificacion Fsten UIT Tolerancia (T) Tolerancia (T)
Sectores 1,2y 3 | Sectores 4.5
y especial
Estructuras BT (EBT)
6002 0,1032 1.2% 2,5%
6004 0,0166 0.5% 1,5%
6006 0,0046 0.5% 1,5%
6008 0,0164 0.5% 1,5%
6024 0,0121 0.5% 1,5%
6026 0,0114 0,5% 1,5%
6028 0,0114 0,5% 1,5%
Conductores BT (CBT)
7002 0,1024 0,25 deflkm 0,50 deflkm
7004 0,0142 0,25 deflkm 0,50 deflkm
7006 0,0165 0,25 deflkm 0,50 deflkm
7008 0,0233 0,08 deflkm 0,15 deflkm
Conexiones Eléctricas (CE)
8002 0.0110 1.5% 3.0%
8004 0,0068 3,0% 6,0%
8006 0,0131 3,5% 7.0%
8008 0,0081 2,0% 4.0%
8010 0,0088 2,0% 4,0%
8012 0,0135 1,0% 2,0%
8016 0,0040 25% 5,0%
8026 0,0053 1,0% 2,0%

3.2 Formula para el Calculo de la Multa

Donde:

{Le-T) * Fu * Pu

M- : Multa parcial en UIT para cada deficiencia tipificada y por cada sector

tipico.

l=: N°def/ Muestra st = Indicador de la deficiencia, segun el sector tipico
y tipificacion.

T: Tolerancia de la deficiencia tipificada (Cuadro N°® 3.1)

P=: Parque de instalaciones, segun el sector tipico y tipo de instalacion.

F=: Valor unitario de la multa, segin la tipificacién y grupe de tolerancias
(Cuadro N® 3.1)

Y la multa total

por incumplimiento de metas de

subsanacidn de deficiencias en las instalaciones eléctricas
de baja tension es:

MNotas:

Mer = Man + Moz + Mo+ Maist Moass

Las sanciones se calculan para cada una de las 19 deficiencias tipificadas (o
segun las metas anuales establecidas) y por cada sector tipico, la sancion final
sera la suma de ellas.

Para el caso de la deficiencia 7002, se contabiliza una deficiencia por cada vano
de baja tension con la(s) deficiencia(s).
Para las deficiencias 7004, T006 y 7008, pueden existir mas de una deficiencia en
un vano y son contabilizadas cada una de ellas en la muestra de supervision.

Los indicadores en CBT se expresan en deflkm y los de EBT y CE en %.
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Determinacion _dela sancién por “No _cumplir con la_meta anual de subsanacidén de

deficiencias de baja tensidn y conexiones eléctricas establecidas conforme al numeral 7.2

del Procedimiento”

Sector Tipico 2

CALCULO DE MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DE LA META 2015

Cantidad de Indicador de Indicador
Punto [ Tipificacion |deficienciasenla] Muestra | deficiencias permitidoen (Ist-T) Fst Pst Mst (UIT)
inspec. muestra (a) |Inspec. (b) | (a/b)x100 (%) % (*)
8012 0 0.00% 1.00% 0.0000 0.0135 0.00
CE 8016 6 276 2.17% 2.50% 0.0000 0.0040 136972 0.00
8026 4 1.45% 1.00% 0.0045 0.0053 3.26
Cantidadde | Kmdered| Indicador de Indicador
Punto |Tipificacion | yeficienciasen | Inspecc. | deficiencias perm itido en (1st-T) Fst Pst Mst (UIT)
inspec. la (b) (a/b)x100 (%) % (*)
m uestra (a)
7002 0 0.00 0.250 0.00 0.1024 0.00
7004 6 0.78 0.250 0.53 0.0142 16.82
BT 7006 0 7.74 0.00 0.250 0.00 00165 | 223475 0.00
7008 0 0.00 0.080 0.00 0.0233 0.00
Sector Tipico 4
e Cantidad de Indicador de Indicador
Punto Tipificacion .. Muestra .. " (Ist-T) Fst Pst Mst (UIT)
5 deficiencias en deficiencias permitidoen
e la muestra (a) Inspec. (b) (a/b)x100 (%) % (*)
8012 0 0.00% 2.00% 0.0000 0.0135 0.00
CE 8016 10 162 6.17% 5.00% 0.0117 0.0040 87175 4.09
8026 2 1.23% 2.00% 0.0000 0.0053 0.00
Sector Tipico 5
Punto L Cantidad de |Km de red| Indicador de Indicador
inspec. Tipificacion | yeficienciasen| Inspecc. | deficiencias permitidoen (Ist-T) Fst Pst Mst (UIT)
lamuestra (a)|  (b) (a/b)x100 (%) % (*)
7002 0 0.00 0.500 0.00 0.1024 0.00
7004 22 0.61 0.500 0.11 0.0142 10.04
BT 7006 0 35.815 0.00 0.500 0.00 00165 | 61888 0.00
7008 0 0.00 0.150 0.00 0.0233 0.00

Donde, se aplican las siguientes formulas:
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M= (li-T) " Fa " Pa

Donde:

M : Multa parcial en UIT para cada deficiencia tipificada y por cada sector
tipico.

le: N°def/ Muestra st = Indicador de la deficiencia, segun el sector tipico
y tipificacion.

T: Tolerancia de |a deficiencia tipificada (Cuadro N° 3.1)

P« : Parque de instalaciones, segun el sector tipico y tipo de instalacion.

F=: Valor unitario de la multa, segin la tipificacion y grupo de folerancias
(Cuadro N°3.1)

Y la multa total por incumplimientos de metas de subsanacion de deficiencias en las
instalaciones eléctricas de baja tension es:

Mzt = Met1 + Metz + Mea+ Metat+ Mets

Por lo tanto, corresponde aplicar una multa ascendente a 34.21 UIT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS mediante el cual se aprueba el T.U.O
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-
0s/Cb

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A., con una multa de Treinta y
cuatro con veintiuno (34.21) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago,
por el incumplimiento sefalado en el item 1 del numeral 1.4 de la presente Resolucion.

Caddigo de Infraccién: 160001740201

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del
Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacidon al banco el nimero de la presente Resolucidon y el Codigo de Pago de la
infraccion correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del
pago realizado.

Articulo 3°. - De conformidad con el articulo 26 del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD,el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
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Resolucidn, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior,
siendo requisito para su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la
notificacion electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacion.
Asimismo, en caso la resolucién imponga mas de una multa, el administrado podra acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucién, mediante la
interposicion ante el presente drgano del recurso administrativo de reconsideracion o de
apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucién.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A. el contenido de la presente
Resolucién.

Registrese y comuniquese,
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