TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N2 059-2018-0S/TASTEM-S1

Lima, 22 de mayo de 2018
VISTO:
El Expediente N2 201700070024 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 5 de enero de
2018 por Gas Natural de Lima y Callao S.A. (en adelante, GNLC), representada por el sefior Aldo Vites
Arciniega, contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2318-2017-0OS/OR LIMA SUR
del 12 de diciembre de 2017, mediante la cual se la sanciond por incumplir la obligacién de conservar

y mantener el sistema de distribucién en condiciones adecuadas para su operacidn eficiente, asi
como por no haber presentado la informacién requerida por Osinergmin.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2318-2017-0S/0OR LIMA SUR del 12
de diciembre de 2017, se sancioné a GNLC con una multa total de 234,23 (doscientas treinta y
cuatro con veintitrés centésimas) UIT, conforme al siguiente detalle:

a) Incumplir su obligacién de conservar y mantener el sistema de distribucidn, en condiciones
adecuadas para su operacién eficiente, garantizando la calidad, continuidad y oportunidad
del servicio, segtin lo dispuesto en el literal d) del articulo 42° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos® (en adelante, el Reglamento
de Distribucion de Gas Natural), aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-99-EM:
233,91 (doscientos treinta y tres con noventa y un centésimas) UIT.

Sobre el particular, se constatd la existencia de construcciones sobre un sector de la
Extension de Red COMINDUSTRIAS 2 y su zona de influencia, la cual forma parte del Sistema
de Distribucion de Gas Natural de Lima y Callao, afectando las distancias minimas de
seguridad que debe tener cualquier edificacion respecto de la red de gas natural, asi como
la conservacion y reparacion de las instalaciones.

LTEXTO UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS

“Articulo 42°.- El concesionario esta obligado a:

()

d) Conservar y mantener el Sistema de Distribucidn, en condiciones adecuadas para su operacién eficiente, garantizando la calidad,

continuidad y oportunidad del servicio segun las condiciones que fije el Contrato y las normas técnicas pertinentes. El Concesionario

debera disefiar, construir, operar y mantener el Sistema de Distribucién.

()

i) Presentar la informacién técnica y econémica a los organismos normativos, reguladores y fiscalizadores en la forma, medios y plazos
que éstos establezcan.”
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No haber presentado a Osinergmin la informacion requerida mediante el Oficio N° 662-
2015-05-GFGN-DDCN, de conformidad con lo establecido en el literal i) del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural: 0,32 (treinta y dos centésimas) UIT.

Cabe sefialar que los incumplimientos antes mencionados se encuentran tipificados como
infraccion administrativa en el numeral 4.1.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de Osinergmin, aprobada por
Resolucion N2 388-2007-0S/CD, modificada por Resolucién N2 267-2012-0S/CD’.

. Através de escrito de registro N2 201700070024 del 5 de enero de 2018, GNLC interpuso recurso

de apelacién contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2318-2017-0S/OR LIMA

SUR

a)

, en atencion a los siguientes argumentos:

Se ha vulnerado el Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 1.4 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y en el numeral 3) del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-]US, debido a que el Informe de Célculo de Multa N° 3007-2017-
OS/DSR, en el cual se sustenta la resolucion apelada, genera que Osinergmin la sancione con
una multa absolutamente excesiva, que no tiene un sustento real, proporcionado, ni
razonable.

Al momento de analizar si GNLC cumplié o no con la obligacion de conservar y mantener el
sistema de distribucién, se debié tomar en cuenta que si se realizaron acciones para desalojar
a las personas que viven sobre su faja de servidumbre; que no es responsabilidad directa de
GNLC desalojar a las personas que viven sobre su faja de servidumbre; que si se comunicé
mé&s de una vez a las autoridades encargadas para que ejerzan el uso de la fuerza publica;
que GNLC agotd esfuerzos para conservar y mantener el sistema de distribucién; y que no se
afecto el sistema de distribucion.

En este sentido, no era razonable que se le inicie un procedimiento administrativo
sancionador en su contra, debido a que GNLC habia cumplido sus obligaciones a cabalidad.
Ello es motivo suficiente para que se deje sin efecto el presente procedimiento sancionador.

Soh

L aseNormativa | (111 ]
Arts. 42° literales a), b}, c), d), ), f), g), h), i), )), k) y 1), 63°,
responsabilidades a cargo del | 63b), 63c), 81°, 118" literal b) y 119° literal b) del Reglamento | Hasta 400 UIT
Concesionario. aprobado por D.5. N° 042-99-EM.

Art. 10° del Procedimiento aprobado por R.C.D. N° 164-2005-
05S/CD.

Art. 4° del Procedimiento aprobado por R.C.D. N° 754-2007-
0S/CD.

Arts. 7° y 13° del Procedimiento aprobadoe por R.C.D. N° 056-
2009-0S/CD.

Arts. 4°,5°, 6° y 7° del Procedimiento aprobado por R.C.D. N°
204-2009-0S/CD.
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d) Sin perjuicio de lo anterior, considera que no se ha sustentado de forma adecuada la

f)

g)

exorbitante cuantia de la multa impuesta. Asi, en lo que se refiere al calculo del beneficio
ilicito (Factor B;), se ha estimado un costo evitado total ascendente a S/. 936 700,56 a
noviembre de 2017, representado por las remuneraciones de un asesor legal (con un costo
de S/. 31 649,48 mensual} y de un analista de proyectos (con un costo de S/. 7 379,31
mensual), ambos considerando un periodo de 24 (veinticuatro) meses. Sin embargo, en el
caso bajo analisis no corresponde aplicar el criterio del costo evitado, toda vez que GNLC no
ha evitado costo alguno.

Sobre el particular, se sefiala que GNLC se habria ahorrado la labor de un abogado que realice
el asesoramiento legal para generar el retiro de las personas sobre su faja de servidumbre,
lo cual es completamente falso. Claramente ha demostrado que lejos de evitar el costo de
un asesor legal, sus asesores han realizado una serie de labores que incluso superan la
diligencia ordinaria. Asimismo, los salarios considerados para los asesores que se habrian
ahorrado distan mucho de los sueldos promedios de GNLC y de aquellos reconocidos por la
tarifa.

Los costos utilizados para sancionarla difieren mucho de aquellos que se les reconocen en la
tarifa. Dado que GNLC se desarrolla bajo un esquema de precios regulados, producto del cual
Osinergmin le reconoce una serie de costos para que puedan realizar su actividad, en caso
se hiciera una simulacion para calcular el importe de una multa, se deberia tomar como
referencia el propio costo que el regulador le reconoce; de lo contrario, se podria caer en el
sinsentido de que por una actividad se le reconozca un costo y por la misma actividad,
cuando toca sancionarla, se le considera un costo mayor.

Del cuadro de remuneraciones del personal segln categorias (Cuadro N° 23) de la tarifa
reconocida por Osinergmin, las funciones referidas a labores de asesoria juridica a las que se
aluden en el Informe de Calculo de Multa N° 2007-2017-0S/DSR se podrian enmarcar en el
cargo de un supervisor e incluso bien podria realizarlo un abogado que no sea supervisor.
Pero siendo conservadores en su calculo, si se considera el sueldo anual reconocido en la
tarifa para dicho profesional, resulta que éste asciende a US 45 023 al afio, lo cual equivale
a un costo mensualde S/. 12 381 y no los mas de S/. 30 000 soles que se ha considerado para
el célculo de la multa.

Ademds, el drgano sancionador no ha tenido en consideracion que sus multiples esfuerzos
realizados han tenido efectos positivos porque en la actualidad no existe ninguna
construccion que afecte su faja de servidumbre.

Por Memorandum N2 5-2018-0S/OR LIMA SUR, recibido el 11 de enero de 2018, la Oficina
Regional Lima Sur de Osinergmin remitio los actuados al TASTEM, el cual luego de haber realizado
la evaluacion del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las conclusiones que se
sefalan en los numerales siguientes.
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4. Este Organo Colegiado considera necesario precisar previamente que en el presente caso se ha
sancionado a GNLC por la comisién de dos (2) infracciones administrativas, las cuales se
encuentran detalladas en el numeral 1) de la presente resolucidn. Sin embargo, del andlisis de
su recurso de apelacion se advierte que dicha concesionaria solo ha presentado argumentos de
defensa con relacion a la infraccion consistente en haber incumplido su obligacion de conservar
y mantener el sistema de distribucidon, en condiciones adecuadas para su operacion eficiente,
garantizando la calidad, continuidad y oportunidad del servicio, asi como al importe de la
respectiva sancién. Por tanto, el pronunciamiento de este Organo Colegiado se circunscribiré a
lo impugnado por la concesionaria.

5. Encuanto a lo alegado en los literales a), b) y ¢) del numeral 2), cabe sefialar que de acuerdo con
el literal d) del Reglamento de Distribucidon de Gas Natural, GNLC, en su calidad de concesionaria
que brinda el servicio de gas natural en Lima y Callao, esta obligada a conservar y mantener el
sistema de distribucién® en condiciones adecuadas para su operacion eficiente, garantizando la
calidad, continuidad y oportunidad del servicio segln las condiciones que fije el contrato de
concesion y las normas técnicas pertinentes®. Asimismo, se precisa que la concesionaria es
responsable del disefio, construccion, operacidn y mantenimiento del sistema de distribucion.

En este sentido, conforme se indicd en la resolucién apelada, GNLC se encuentra obligada a
realizar todas las acciones preventivas y/o correctivas, a fin de asegurar que no existan factores
que puedan afectar el Optimo y permanente funcionamiento de la red principal del sistema de
distribucion de Lima y Callao.

Sin embargo, en la supervision realizada el 4 de setiembre de 2015, se constaté la existencia de
construcciones de material precario en el cruce de la Calle Los Calderos con la Avenida
Separadora Industrial, distrito de Ate, que se encuentran sobre un sector de la Extensién de Red
COMINDUSTRIAS 2 y su zona de influencia, las cuales forman parte del Sistema de Distribucion
de Gas Natural de Lima y Callao, afectando las distancias minimas de seguridad que debe tener
cualquier edificacidn respecto de la red de gas natural, asi como la conservacion y reparacion de
las instalaciones. Luego, en la supervision realizada el 23 de setiembre de 2016, se corroboro que
tal situacién se mantenia hasta dicha fecha.

Sobre el particular, debe tenerse presente que de conformidad con lo dispuesto en el numeral
23.1° del articulo 23° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin (en adelante, el Nuevo Reglamento de Sancidn),

3 Definicion de Sistema de Distribucidn sefialada en el numeral 2.23 del articulo 2° del Reglamento de Distribucidn de Gas Natural:
“2.23 Sistema de Distribucion: Es la parte de los Bienes de la Concesion que estd conformada por las estaciones de regulacién de puerta

de ciudad (City Gate), las redes de Distribucidn y las estaciones reguladoras que son operadas por el Concesionario bajo los términos del
Reglamento y del Contrato.”

* “Articulo 23.- Determinacion de responsabilidad

23.1 La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1 y 13 de las Leyes Nos. 27699 y 28694, respectivamente.”
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aprobado por Resolucion N° 040-2017-0S/CD, lo indicado en el articulo 89° del Reglamento
General de Osinergmin®, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, asi como lo previsto
en el articulo 1° de la Ley N° 276997, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, en el marco de los procedimientos sancionadores de Osinergmin, la responsabilidad
es objetiva. En ese orden de ideas, basta con que se constate que la concesionaria incumpli6 la
normativa vigente para que ésta sea la responsable de la comisién de la infraccién administrativa
imputada, como ha ocurrido en el caso bajo analisis.

Sin perjuicio de ello, de la revision de la documentacion que obra en el expediente, se observa
que con fecha 4 de noviembre de 2014, GNLC remitid una comunicacién a la Fiscalia Provincial
de Prevencion del Delito del distrito judicial de Lima, informando que se habia detectado la
construccion de una vivienda de material precario en el cruce de la Calle Los Calderos con la
Avenida Separadora Industrial, distrito de Ate, sin contar con titulo legal vélido y sobre el ducto
de gas natural instalado en dicha via publica, afectando las distancias minimas de seguridad que
debe tener cualquier edificacién con relacién a las redes de gas natural. En ese sentido, GNLC
solicitd se disponga las acciones necesarias a fin de que cese la ocupacion ilegal de dicha &rea, a
efectos de evitar la configuracion del delito de entorpecimiento al funcionamiento de servicios
publicos, previsto en el articulo 283° del Cddigo Penal, pues dicho accionar podria dificultar la
realizacion del mantenimiento de su infraestructura y, consecuentemente, afectar el correcto
funcionamiento del sistema de distribucion de gas natural por red de ductos.

No obstante, no se encuentra en el expediente medio probatorio alguno adicional a la aludida
comunicacion del 4 de noviembre de 2014, que acredite que GNLC haya adoptado todas las
medidas necesarias a fin de que cesara la ocupacién de parte del sistema de distribucién de gas
natural de Lima y Callao, el cual se encuentra obligada a conservar y mantener en condiciones
adecuadas para su operacién eficiente, garantizando la calidad, continuidad y oportunidad del
servicio. Por tanto, este Organo Colegiado considera que GNLC no actué con la diligencia debida
que el caso ameritaba.

De lo anterior, contrariamente a lo sefialado por GNLC, si correspondia el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 18.1°
del Nuevo Reglamento de Sancion, asi como la posterior sancion, al no haberse desvirtuado el
incumplimiento imputado.

& “Articulo 89.- Responsabilidad del Infractor.- La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores
que se sigan ante OSINERG, debe distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren
infraccién administrativa. La responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de
contratos de concesion y de las dictadas por OSINERG es objetiva.”

7 “Articulo 1°.- Facultad de Tipificacién.- Toda accién u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas
bajo el dmbito de competencia del OSINERG constituye infraccién sancionable.

()

La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del
OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo {...)".

8 “Articulo 18.- Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador
18.1 De advertirse la existencia de indicios que hagan presumir la comisién de una infraccién, el 6rgano instructor de Osinergmin da inicio
al procedimiento administrativo sancicnador.”
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Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado por
GNLC en estos extremos.

6. En lo que se refiere a lo alegado en los literales del d) al h) del numeral 2), corresponde indicar
que de acuerdo con el Principio de Razonabilidad®, recogido en el numeral 3) del articulo 246°
del TUO de la LPAG, la autoridad administrativa debe prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, debiéndose observar determinados criterios a
efectos de graduar la sancién, tales como: el beneficio ilicito resultante por la comisién de la
infraccion; la probabilidad de deteccion de la infraccién; la gravedad del dafio al interés pablico
y/o bien juridico protegido; el perjuicio econdmico causado; la reincidencia, por la comision de
la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la resolucion que sanciono
la primera infraccion; las circunstancias de la comisién de la infraccion; y la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor.

Asimismo, el numeral 25.1 del articulo 25° del Nuevo Reglamento de Sancion sefiala que en los
casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancién tenga rangos o topes de
aplicacién, se utilizan, segin sea el caso, determinados criterios de graduacién, como los
enunciados en el parrafo precedente.

Por otro lado, de conformidad con el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG, que regula el Principio del Debido Procedimiento, los administrados tienen derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho™.

? “Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)
3. Razonabilidad. Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a)  Elbeneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d)  El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme |a resolucién

que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

10 “pArticulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(-.)

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
vy a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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En el presente caso, en el numeral 2.1.1 del Informe de Calculo de Multa N° 3007-2017-0S/DSR
del 28 de noviembre de 2017, sobre el cual se sustenta la resolucién apelada, se sefiala que la
primera instancia, a efectos de estimar el beneficio ilicito que GNLC obtuvo por no conservar y
mantener el sistema de distribucién, en condiciones adecuadas para su operacién eficiente, se
plante6 un escenario hipotético de cumplimiento por parte de la citada empresa. Asi, se indicé
que el valor estimado del beneficio ilicito estd constituido por el costo que implica considerar los
gastos de asesoramiento legal y analisis técnico, que permitiera dar solucién ante las autoridades
competentes, para que las instituciones dispusieran la reubicacién de las viviendas que se habian
construido sobre la traza de la red de distribucidn.

Conforme consta en el Cuadro N° 1* inserto en el numeral 2.1.1 del Informe de Célculo de Multa
N® 3007-2017-0S/DSR, para el calculo del beneficio ilicito se ha considerado el costo de la
remuneracion mensual de un asesor legal, equivalente a S/. 31 649,48, lo cual representa un
costo total de S/. 759 587,52 en un periodo de 24 meses. Asimismo, se ha considerado el costo
de la remuneracion mensual de un analista de proyectos, equivalente a S/. 7 379,31, que
representa un costo total de S/. 177 113,04 en un periodo de 24 meses. Ambos costos suman un
costo evitado total de S/. 936 700,54, que posteriormente fue actualizado a noviembre de 2017,
resultando en un beneficio ilicito de S/. 831 662,68, actualizado hasta dicha fecha.

Con relacion al importe de las remuneraciones del asesor legal y del analista de proyectos, se
sefialo que la fuente es el “Cuadro General de Remuneraciones — Salary Pack” a febrero de 2015,
actualizado a noviembre de 2017, segun se detalla en el Anexo N° 1 del Informe de Célculo de
Multa N° 3007-2017-0S/DSR*. En dicho anexo se precisa que el Salary Pack es un producto que

12

La institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuando sea compatible con el régimen administrativo.”

Cuadro N° 1: Costo evitado derivado de la Infraccién N° 1
T Costo unitario

Descripcion (Nuevos Unidades | Cantidad ewonanl
: {Nuevos Soles)
| Soles)

Remuneracién de Asesor ”
legal* (noviembre 2017) 31649.48 Mes 24 (¥) 759 587.52
Remuneracidn de Analista
de proyectos® (noviembre 7379.31 Mes 24 (*) 177 113.04
2017)
Total Costo Evitado en S/. (noviembre 2017) 936 700.56

Elaboracion: Osinergmin
(*) Se considera los meses transcurridos desde la deteccion de la infraccién (04 de setiembre de 2015)
hasta la notificacién al concesionario del Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador (05
setiembre de 2017).

ANEXON° 1
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Pricewaterhouse Coopers (PwC) proporciona a la Gerencia de Talento Humano de Osinergmin,
el cual recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econémicos.

Si bien en la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 2318-2017-0S/OR LIMA SUR y en
el Informe de Calculo de Multa N° 3007-2017-0S/DSR la autoridad de primera instancia
administrativa ha realizado un anélisis de la graduacion de la sancién, este Organo Colegiado
considera que dicho andlisis resulta insuficiente para estimar el beneficio ilicito (Factor B1) que
GNLC obtuvo al incurrir en la infraccién imputada (incumplir su obligacién de conservar y
mantener el sistema de distribuciéon en condiciones adecuadas para su operacion eficiente),
pues, en primer lugar, no se ha sustentado por qué para determinar los costos de la
remuneracion mensual corresponde tomar como referencia el “Cuadro General de
Remuneraciones — Salary Pack” a febrero de 2015 y no los costos correspondientes a las
remuneraciones del personal segun categorias, que fueron considerados para la fijacion de la
tarifa Gnica de distribucién de gas natural por red de ductos en Lima y Callao para el periodo
2014-2018.

Ademds, no se ha sustentado debidamente por qué en el caso bajo analisis corresponde
considerar el costo de la remuneraciéon mensual de un puesto de asesor legal y no el costo de la
remuneracion de otro profesional del derecho que ocupe un puesto de menor categoria salarial.
En adicién a ello, tampoco se ha sustentado por qué corresponde considerar la remuneracion
mensual completa de cada uno de los puestos (asesor legal y analista de proyectos) durante un
periodo de 24 (veinticuatro) meses.

Por lo expuesto, en la medida que se sancioné a GNLC sin motivar debidamente el importe de la
multa impuesta por la infraccion consistente en haber incumplido su obligacion de conservary
mantener el sistema de distribucién, en condiciones adecuadas para su operacion eficiente, este
extremo de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 2318-2017-0OS/OR LIMA SUR
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incurrio en las causales de nulidad previstas en el numeral 1) (contravencion a la ley) y 2) (defecto
u omisidn de alguno de los requisitos de validez del acto administrativo: motivacion) del articulo
10° del TUO de la LPAG.

En consecuencia, y conforme con lo previsto en el numeral 13.2 del articulo 13° del TUO de la
LPAG, corresponde declarar la nulidad de la Resoluciéon de Oficinas Regionales Osinergmin
N°2318-2017-0S/OR LIMA SUR del 12 de diciembre de 2017 en el extremo referido al importe
de la multa impuesta por haber incumplido su obligacion de conservar y mantener el sistema
de distribucién, en condiciones adecuadas para su operacién eficiente, y devolver los actuados
a la primera instancia administrativa, a fin de que emita un nuevo pronunciamiento con arreglo
a las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

De otro lado, con relacion a lo sefialado por GNLC en el sentido de que no se habia tomado en
consideracion que sus miultiples esfuerzos realizados habian tenido efectos positivos porque en
la actualidad no existe ninguna construccién que afecte su faja de servidumbre, cabe sefialar
que de la revision del expediente se advierte que la concesionaria no presentd descargos al
Oficio N° 1398-2017-0OS/OR LIMA SUR del 4 de setiembre de 2017, mediante el cual se le
comunico del inicio del presente procedimiento sancionador, y tampoco presentd descargos al
Oficio N° 2415-2017-0S/0R LIMA SUR del 29 de noviembre de 2017, a través del cual se le corrid
traslado del Informe Final de Instruccion N° 1767-2017-0S/OR LIMA SUR. Por tanto, antes de la
emisidn de la resolucion sancionadora, GNLC no remitié ningin medio probatorio que sustente
su afirmacién.

Debe tenerse en consideracién que de acuerdo al numeral 171.2 del articulo 171° del TUO de la
LPAG?®, corresponde a los administrados aportar las pruebas mediante las cuales sustentan sus
afirmaciones, por lo que corresponde desestimar la alegacion formulada por la recurrente en
estos extremos.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N2 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Gas Natural de Lima y
Callao S.A. contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2318-2017-0S/0OR LIMA SUR
de fecha 12 de diciembre de 2017 en el extremo referido al importe de la sancién de multa por
haber incumplido su obligacion de conservar y mantener el sistema de distribucién, en condiciones
adecuadas para su operacion eficiente, e INFUNDADO en cuanto a su responsabilidad en la comision
de la citada infraccion.

13 “Articulo 171°. - Carga de la prueba.

()

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”
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Articulo 2°- Declarar la NULIDAD de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N22318-
2017-0S/0R LIMA SUR de fecha 12 de diciembre de 2017 en cuanto al importe de la sancidon de
multa por haber incumplido su obligacién de conservar y mantener el sistema de distribucién, en
condiciones adecuadas para su operacion eficiente, y DEVOLVER los actuados a la primera instancia
administrativa a fin de que emita un nuevo pronunciamiento sobre este extremo, con arreglo a las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 32.- Declarar agotada la via administrativa en lo que se refiere a la responsabilidad de Gas
Natural de Lima y Callao S.A. en la comisién de la infraccién consistente en haber incumplido su
obligacién de conservar y mantener el sistema de distribucion, en condiciones adecuadas para su
operacion eficiente.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

\}J\/\ w
LUIS ALBERTO VICENTE A DE ZAVALA
PRESIDENTE
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