TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 062-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 22 de mayo de 2018
VISTO:

El expediente N2 2016-058' que contiene el recurso de apelacién interpuesto por la Autoridad
Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (en adelante, AATE),
representada por el sefior Carlos Alberto Ugaz Montero, contra la Resolucién de Division de
Supervision de Electricidad N° 2195-2017 del 30 de noviembre de 2017, a través de la cual se la
& sanciond por incumplir el “Procedimiento para la Supervision de Deficiencias en Seguridad en Lineas
de Transporte y en Zonas de Servidumbre” (en adelante, el Procedimiento), aprobado por Resolucion
N° 264-2005-0S/CD en el periodo 2015.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Divisidn de Supervision de Electricidad N°2195-2017 del 30 de
noviembre de 2017, se sanciond a AATE con una multa de 10 (diez) UIT, por haber incumplido
el numeral 6) del Procedimiento?, al no alcanzar el esténdar del Indicador Cuantitativo (en
adelante, Ic), correspondiente al afio 2015>.

1 El Expediente SIGED es el N° 201600019464.

2 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE DEFICIENCIAS EN SEGURIDAD EN LINEAS DE TRANSMISION Y EN ZONAS DE SERVIDUMBRE
— RESOLUCION N° 264-2005-05/CD
“6. INDICADOR
El indicador del control de Fajas de Servidumbre es cuantitativo. Este corresponde al porcentaje de vanos saneados, respecto del
total de vanos deficientes y vanos saneados, incluyendo a los detectados en el ultimo periodo de evaluacion.

El indicador cuantitativo (Ic) estard dotado por la siguiente formula:

N° de vanos saneados
Ic= x 100%

N° de vanos deficientes + N° de vanos saneados

Fste indicador serd evaluado teniendo en consideracion, el limite inferior que varia anualmente en forma acumulativa hasta
completar el 100% en el afio 2015, segtin se indica en el siguiente cuadro:

| Periodode | n0c | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

6% 8% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 100%

| ;,cuantiiatrvo

3 Conforme se indica en la mencionada resolucién, AATE obtuvo 62,50% como valor del lc para el afio 2015, cuando el estdndar previsto
para dicho ejercicio es 100%.
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Cabe sefialar que la conducta indicada en el parrafo anterior se encuentra tipificada en los
numerales 4y 6.2 del Anexo 11 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién

Eléctrica, aprobado por Resolucién N° 368-2007-0S/CD?.

* ANEXO 11 DE LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA

4. MULTA POR INCUMPLIR CON EL IC (INDICADOR CUAN TITATIVO) DEL PERIODO DE EVALUACION CORRESPONDIENTE

(..}

4.2 Por incumplir con el Ic (Indicador Cuantitativo] del periodo de evaluacién correspondiente.

Esta multa estd referida al supuesto de no cumplir con el Ic (Indicador Cuantitativo) del periode de evaluacicn correspondiente, la cual es
calculada en UIT de acuerdo a la siguiente expresién:

)

Mule ire § MT,
wlte = rnt { 100

x (€ *9.6+C,* 3.9)}

Donde:
ic: Limite del indicador cuantitativo requerido en el periodo (en porcentaje).
I: Valor del Indicador cuantitativo obtenido por la concesionaria af término del periodo (en porcentaje).

Ci. Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se ubican en vanos deficientes en el
departamento de Lima, declaradas por la concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por OSINERGMIN en el
periodo de evaluacién correspondiente.

Ca: Ndmero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se ubican en vanos deficientes en otros
departamentos, declarados por la concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por OSINERGMIN en el periodo
de evaluacion correspondiente.

MT: Monto tope de la mulfta que toma los valores del siguiente cuadro:

Mayor a 1501

Mayor a 500 hasta 1500 km 370
Mayor a 300 hasta 500 km 200
Mayor a 100 hasta 300 km 100
Mayor a 25y hasto 100 km 30

Hasta 25 km 10

Nota 1: £l cdiculo del indicador cuantitativo que se realiza en cada periodo de evaluacién incluird los nuevos vanos con construcciones que
hayan sido detectados por las concesionarias o por el OSINERGMIN hasta el ditimo periodo de evaluacion.

6. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
()
6.2 Para el caso de las multas calculadas de acuerdo con fo sefialado en los numerales 4 y 5 del presente Anexo, serdn aplicadas respecto
de la informacicn correspondiente a los respectivos periodos de evaluacion remitida desde la vigencia de la presente Escala, de
acuerdo con los porcentajes indicados en la siguiente tabla:

Periodo de Evaluacién _Porcentaje de la Multa o oplicar
2007 30%
2008 35%
2009 40%
2010 50%
2011 60%
2012 70%
2013 80%
2014 90%
2015 100%
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Por escrito de registro N°201600019464 presentado el 27 de diciembre de 2017, AATE
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion de Division de Supervisién de Electricidad
N° 2195-2017, a efectos de que se declare la nulidad de dicho acto administrativo.

Como sustento de su apelacion, AATE sefiala que en el presente caso se ha incurrido en la causal
de nulidad prevista en el inciso 1) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, toda vez que se le ha sancionado sobre la base de lo
establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras — que establece la responsabilidad objetiva —dispositivo que
no entra en la categoria de ley o decreto legislativo. En ese sentido, sostiene que no se ha
observado lo establecido en el inciso 10) del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, en el que expresamente se sefiala que en el marco
de los procedimientos administrativos, la responsabilidad es subjetiva.

Por ende, al haberse dejado de observar una norma de rango legal, que obliga a toda autoridad
administrativa, se ha incurrido en la causal de nulidad invocada.

A través del Memorandum N° DSE-10-2018, recibido el 15 de enero de 2018, la Divisién de
Supervision Eléctrica remitié al TASTEM el expediente materia de analisis, el cual luego de Ia
evaluacion efectuada ha llegado a las conclusiones que se exponen en los numerales siguientes.

Respecto de lo alegado en el numeral 2), debe tenerse presente que el Principio de Culpabilidad
previsto en el numeral 10 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que la responsabilidad administrativa es
subjetiva, salvo en los casos en que por ley o por decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva.

El articulo 1° de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, concordante con el articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin, aprobado
por Decreto Supremo N2 054-2001-PCM, establecen que la responsabilidad administrativa
dentro del marco de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo de Osinergmin,
es objetiva®, tal y como establece el numeral 10 del articulo 246" del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General.

LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIEMTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN — LEY N° 27699

“Articulo 1°.- Facultad de tipificacion

Toda accién u omisién que impligue incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia del
OSINERG constituye infraccion sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el pérrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra focultado a tipificar los hechos y
omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en cuenta los principios
de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del
OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniaridgs, cComiso de bienes, internamiento
temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacion de obras. El Consejo Directivo del OSINERG establecerd el
procedimiento de comiso, asi como el destino, donacidn o destruccion de los bienes comisados.”

REGLAMENTO GENERAL DE OSINERGMIN — DECRETO SUPREMO N° 054-2001-PCM

“Articulo 89.- Responsabilidad del Infractor

La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante OSINERG, debe distinguirse
de la responsabilidad civil 0 penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccion administrativa. La responsabilidad

3
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En tal sentido, la responsabilidad objetiva constituye un criterio previsto en las normas que
regulan los procedimientos administrativos sancionadores a cargo de Osinergmin siendo que su
aplicacién resulta de la constataciéon del hecho y su calificacion como infraccién en el tipo
administrativo sancionable.

En tal sentido, se aprecia que en la emisidn de la resolucién recurrida se ha observado el marco
normativo vigente, no incurriéndose en la causal de nulidad alegada por AATE, motivo por el
que este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la alegacion formulada.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 162 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucién N2 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la Autoridad Auténoma
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao contra la Resolucién de Divisién de
Supervision de Electricidad N°2195-2017 del 30 de noviembre de 2017 Y, en consecuencia,

CONFIRMAR la citada resolucién en todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador

\ Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.
.

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE

administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesion y de las dictadas por
OSINERG es objetiva.”



