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N°  026-2014-I0i/saG

Lima, 04 de Abril de 2C14

VISTO, el Oficio N° 002582-2013-IN/DGPP del 05 de setiembre de 2013, mediante
el cual el Director General de la Direcciéon General de Planificacion y Presupuesto propone
la aprobacion de la Directiva “Lineamientos parala Formulacion del Plan Estratégico de
Cooperacion Técnica Nacional y Cooperacion Internacional No Reembolsable del Sector
Interior”.

CONSIDERANDO:

Que, el literal d) del articulo 4 del Decreto Legistativo N° 719, Ley de Cooperacion
Técnica Internacional, establece, entre otros, como responsables de la Cooperacién
Técnica Internacional a los Ministerios y Organismos Publicos descentralizados del nivel
central, que identifican, programan, ejecutan, supervisan y evaldan los proyectos con
apoyo de cooperacion técnica internacional que corresponde a su ambito, concertande
su ejecucion con los Gobiernos Regionales;

Que, el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 719, dispone que la programacién
ejecutada por los organismos del Sector Publico es la etapa en que se identifican, priorizan
y formulan proyectos compatibles con la politica de desarrollo nacional, sectorial y
regional, y que se enmarcan en cualesquiera de las modalidades de Cooperacién Técnica
Internacional. Asimismeo, preceptia que los responsables de la programacion son los
érganos sefialados en el articulo 4 indicado precedentemente;

Que, el articulo 51 del Reglamento del Decrete Legislativo N° 719, Ley de
Cooperacion Técnica Internacional, aprobade por Decreto Supreme N° 015-92-PCM,
dispone que el Organo Sectorial de Planificacion respectivo, identifica, analiza, prioriza y
canaliza las solicitudes de programas, proyectos y/o actividades que involucran
Cooperacion Técnica Internacional que operan en su ambito, incluyendo las solicitudes
generadas por las Instituciones Publicas Descentralizadas correspondientes al Sector;

Que, el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1135, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Interior, sefiala que el Ministerio del Interior establece
relacicnes de coordinacién, colaboracion, asistencia o cooperacion interinstitucional con
entidades y organismos publicos, privados y sociedad civil, para el cumplimiento de sus
funciones y objetivos;

Que, conforme al literal k) del articulo 77 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Interior, aprobade por Decreto Supremo N° 010-2013-IN, la
Direccion General de Planificacién y Presupuesto tiene por funcion, entre otras, conducir,
promover y evaluar los programas, proyectos y actividades del Sector Interior en materia
de cooperacion técnica internacional y convenios nacionales, en el marco de la
normatividad sobre la materia;




Que, el proyecto de Directiva alcanzado coen documento del visto, tiene por
finalidad uniformizar disposiciones y criterios para las etapas de identificacion,
consolidacion, priorizacion y validacién del Plan Estratégico de Cooperacion Técnica
Nacional y Cooperacion Internacional No Reembolsable del Sector Interior;

Estando a lo propuests por la Direccién General de Planificacién y Presupuesto y a
la opinion favorable de_la Oficina General de Asesoria Juridica, resulta conveniente
aprobar los Lineamientos para la Formulacion del Plan Estratégico de Cooperacion
Técnica Nacional y Cooperacién Internacional No Reembolsable del Sector Interior;

Estando a las facultades delegadas a la Secretaria General del Ministerio del Interior
para aprobar Directivas y/o Manuales y sus modificatorias, referidos a procedimientos
administrativos que no sean de competencia del Viceministro de Gestion Institucional ni del
Viceministro de Orden Interno, conforme a lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N°
0117-2014-IN, vy;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Decreto Legislativo N° 1135, Ley de Organizacioén y Funciones del Ministerio del
Interior, el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado cen Decreto Supremo N°
010-2013-IN, y la Directiva N° 04-2011-IN-0305, Lineamientos para la Formulacion,
Aprobacion, Medificacion y/o Actualizacién de Directivas en el Ministerio del Interior,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 1010-2011-IN/0301;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Directiva N° 002-2014-IN “Lineamientos para la
Formulacion del Plan Estratégico de Cooperacién Técnica Nacional y Cooperacion
Internacional No Reembolsable del Sector Interior”, la misma que como anexo adjunto
forma parte integrante del presente dispositivo.

Articulo 2.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién y de la Directiva
aprobada en el articulo 1 precedente, en el Portal Institucional del Ministerio del Interior.

Articulo 3.- Encargar a la Direccion General de Planificacién y Presupuesto la
difusion de la Directiva aprobada en el articulo 1, en la Policia Nacional del Pert, ¥ los
Organismos Publicos adscritos al Ministerio del Interior.

Articulo 4.- Dejar sin efecto todas las aquellas disposiciones que_se opongan a lo
dispuesto en la Directiva que se aprueba en la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y publiguese.

GATRICIA FIGUEROA VALDERRAMA
Secretaria General
MRISTERIO DEL INTERIOR
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DIRECTIVA N° 002-2014-IN

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE COOPERACION

TECNICA NACIONAL Y COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE DEL
SECTOR INTERIOR

OBJETO

Establecer normas y procedimientos de caracter técnico metodolégico para la formulaciéon
del Plan Estratégico de Cooperacion Técnica Nacional y Cooperacién Internacional No
Reembolsable (CINR) del Sector Interior.

FINALIDAD

Uniformizar disposiciones y criterios para las etapas de identificacion, consolidacion,
priorizacién y validacion del Plan Estratégico de Cooperacion Técnica Nacional y
Cooperacién Internacional No Reembolsable del Sector Interior.

ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para los Organos del Ministerio del
Interior, de la Policia Nacional del Peru, y de los Organismos Publicos- Adscritos del Sector
Interior.

BASE LEGAL

Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2014.

Ley N° 27293, Ley del Sisterma Nacional de Inversion Publica.

Ley N° 28875, Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizados de Cooperacién

internacional No reembolsable.

Ley N° 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional —

APCI.

Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperaciéon Técnica Internacional.

Ley N° 28386, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacién

Técnica Internacional y la Ley N° 27692, Ley de Creacién de la Agencia Peruana de

Cooperacion Internacional.

Decreto Legislativo N° 1135, Ley de Organizacién y Funciones del Sector Interior.

Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y

del Centro Nacienal de Planeamiento Estratégico.

I Decreto Supremo N° 015-92-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional.

J. Decreto Supremo N° 050-2012-RE, que aprueba la Politica Nacional de Cooperacién
Técnica Internacional.

K. Decreto Supremo N° 010-2013-IN, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Sector Interior.

L. Resolucién Ministerial N° 1298-2011-IN/0301, que aprueba el Plan Estratégico de
Desarrollo del Sector Interior al 2021.

M. Resolucion Ministerial 1010-2011-IN/0301, que aprueba la Directiva N° 04-2011-IN-

0305 “Lineamientos para la formulacién, aprobacién, medificacion y/o actualizacion de

directivas en el Ministerio del Interior”.
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Resolucion Ministerial N° 1299-2011-IN/0301, que aprueba el Plan Estratégico
Institucional 2012 - 2016 del Ministerio del Interior.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 126-2004/APCI-DE que aprueba la Directiva N°
002-2004/APCI-DE, Directiva para el Tratamiento de los Proyectos Enmarcados en el
Sistema Nacional de Inversion Pulblica que involucran Cooperacion Técnica
Internacional.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 006-2005/APCI-DE, que incorpora una disposicion
complementaria a la Directiva N° 002-2004/APCI-DE.

Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01, que aprueban la Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

DISPOSICIONES GENERALES

A

Para efectos de la formulaciér del Plan Estratégico de Cooperacién Técnica Nacional
y Cooperacion Internacional No Reembolsable del Sector Interior, se debera
considerar la definicién de términos y caracteristicas de la Cooperacién Nacional e
Internacional No Reembolsable como parte de la presente Directiva (ANEXO N°1).

El enfoque que orienta la formulacion del Plan Estratégico de Cooperacidon Técnica
Nacional y Cooperacién Internacional No Reembolsable es de articulacién a los
planes y programas vigentes, con un horizonte temporal de mediano plazo.

El Plan Estratégico de Cooperacién Técnica Nacional y Cooperacion Internacional No
Reembolsable debera articularse al Plan Estratégico Institucional del Ministerio del
Interior, a la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional y al Plan Nacional
de Cooperacién Internacional No Reembolsable vigentes.

La formulacion del Plan debe asegurar la eficiencia y eficacia en el manejo y uso de
los recursos recibidos de la Cooperacion Técnica Nacional y Cooperacion
Internacional No Reembolsable (CINR); asimismo, debe promover una mayor
participacion del Sector Interior en la Cooperacion Sur-Sur y Cooperacién Triangular.

Las acciones de cooperacidn que se programen deben estar alineadas a las
prioridades del Sector, especificamente a la Politica Nacional de Seguridad
Ciudadana y a las politicas publicas en materia de Orden Interno y Orden Piblico.

Durante el proceso de priorizacion, se considerara de relevante importancia en el
fortalecimiento e incremento de espacios de coordinacion y concertacién de los
actores de la Cooperaciéon Nacional e Internacional, asi como la promocién de la
Cooperacion Descentralizada, con la paricipacién activa de los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y Organizaciones de la Sociedad Civil.

El Plan Estratégico de Cooperacion Técnica Nacional y Cooperaciéon Internacional No
Reembolsable debera incorporar el desarrollo de mecanismos de monitoreo durante el
proceso de ejecucion de los proyectos, programas y/o actividades, incorporando los
indicadores de procesos establecidos en la Declaraciéon de Paris, como fuentes de
verificacion; asimismo, establecer un modelo de evaluacion participativa que
garantice, al término de la cooperacién, el impacto esperado y la sostenibilidad en el
tiempo.
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H. La formulacién del Plan Estratégico de Cooperacién Técnica Nacional y Cooperacion
internacional No Reembolsable del Sector Interior se realizara cada cinco afios, y su
actualizacion se realizard anualmente.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

El proceso de formulacion del Plan Estratégico de Cooperacién Técnica Nacional y
Cooperacion Internacional No Reembolsable del Sector Interior se desarrollara conforme a
las siguientes etapas:

A. ETAPA DE IDENTIFICACION

1. Objetivo:
El objetivc de esta etapa es la identificacidén de la oferta y demanda de
Cooperacion Interna y Externa.

Para ello, la Direccién de Cocperacidon Teécnica de la Direccién General de
Planificacién y Presupuesto del Ministerie del Interior (DCT- DGPP), o quien haga
sus veces en la Policia Nacional del Pert y los Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Interior, identificaran la demanda y oferta de cooperacion interna
(entendiéndose por ellas a las necesidades de cooperacion al interior de la
institucion y a los servicios especializados con los que se cuenta), la que se
traducira en ideas de proyectos, proyectos o actividades articuladas a los objetivos
estratégicos institucionales, enmarcados en la politica del Sector Intericr.

Paralelamente, la Direccién de Cooperacion Técnica de la Direccidon General de
Planificacién y Presupuesto identificara la oferta y demanda de cooperacién
externa (entendiéndose por ellas a la oferta y demanda que brindan las entidades,
tales como los agentes de coeperacion internacicnal, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales, entidades del Gebierno Nacional, entidades publicas o
privadas).

2. Areas y temas prioritarios a identificar:
Las areas y temas prioritarios a identificar se sustentan en las prioridades
sefaladas en el Plan Estratégico Institucional del Ministerio del Interior, en la
Politica Sectorial y en la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional
vigentes. Estas areas y temas, a su vez, guardaran concordancia con ios ejes
estratégicos vy objetives nacicnales definidos en el “Plan Estratégico de Desarrollo
del Sector Interior al 2021 y en el “Plan Bicentenario: el Perl hacia el 2021".

Las areas prioritarias para la cooperacién internacional sen:

« Area 1. Inclusion Social y Acceso a Servicios Basicos.

Derechos Humanos y Diversidad Cultural.

Acceso Universal a la Justicia eficiente, eficaz y transparente.

Empoderamiente de la mujer y atencién a grupos vulnerables.
Acceso equitativo a una educacion integral de calidad.

a0ooo
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e Area 2. Estado y Gobernabilidad.

e. Modernizacion y descentralizacién de la administracion publica con
eficiencia, eficacia y transparencia.

f. Participacién equitativa y eficiente de los ciudadanos.

g. Seguridad Ciudadana y gestién de Tiesgos de desastres.

Las areas prioritarias para la cooperacidn nacional son:
« Area 1: Desarrollo Organizacional Institucional.

a. Reforma y Modernizacién del Sector Interior con un enfoque hacia
resultados, orientados al ciudadano. '

b. Reforma y Modernizacién de la capacidad estratégica y cperativa de
una Policia Nacional del Peru renovada y que goza de alto prestigio.

¢. Reformay Modernizacion del Sector.

e Area 2: Orden Interno, Orden Publico y Seguridad Ciudadana.

d. Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana.

e. Reduccion del trafico ilicito de drogas, terrorismo y otras formas de
criminalidad.

f.  Contribucién a la solucién pacifica de los conflictos sociales.

g. Adecuado control e integracidn fronteriza.

h. Fortalecimiento de la articulacion del Sector Interior con autoridades
regionales y locales.

. Instrumentos:

Para el recojo de la demanda interna de cooperacion internacional se utilizara
como instrumento la ficha de recojo de demanda. (ANEXO N° 2)

Para el recojc de la oferta interna de cooperacién internacional se utilizara como
instrumento la ficha de recojo de oferta de cooperacion. (ANEXO N° 3)

Para el recojo de la oferta y demanda externa de cooperacién nacional se utilizara
como instrumento la ficha de recojo de oferta y demanda externa. {ANEXO N° 4)

Para el recojo de la oferta y demanda externa de cooperacidn internacional se
utilizara como instrumento la ficha de recojo de oferta y demanda externa. (ANEXO
N° 5, el cual es de uso exclusivo de la DCT -DGPP)

. Procedimiento:

E! levantamiento de informacion que contiene la demanda y oferta interna de
cooperacidn internacional lo realizaran los drganos y unidades organicas del
Ministerio del Interior, Policia Nacional del Pert y Organismos Publicos adscritos al
Ministerio del Interior, a través del instrumento correspondiente indicado en la
seccién anterior.

Consecutivamente, deberan remitir dicha informacion a la Direccion de
Cooperacion Técnica o a quien haga sus veces en cada una de las entidades
precitadas, quienes remitirdn mediante oficio y en un CD o USB las fichas que
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contienen |la demanda y oferta identificadas a la Direccidn General de Planificacién
y Presupueste del Ministerio dei Interior para su consolidacion como Sector Interior,
y posterior registro en el aplicative informatico que la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional ha implementado para ello.

El levantamiento de informacién que contiene la demanda y oferta externa nacional
e internacional, lo realizara la Direccion de Cooperacion Técnica de la Direccién
General de Planificacién y Presupuesto del Ministerio del Interior.

5. Plazos:
Los drganos y unidades organicas del Ministerio del Interior, de la Policia Nacional
del Peru, y de los Organismos Publicos adscritos al Ministerio del Interior, remitiran
las fichas de identificacion de demanda y de oferta interna de cooperacién a sus
Direcciones de Cooperacidén Técnica o la que haga sus veces en un plazo de diez
(10) dias habiles contados desde el requerimiento formal de la Direccién General
de Planificacién y Presupuesto del Ministerio del Interior.

Los responsables de ias Direcciones de Cooperacidn Técnica o las que hagan sus
veces en la Policia Nacional y Organismos Publicos adscritos al Ministerio del
Interior presentaran a la Direccidon General de Planificacion y Presupuesto del
Ministerio del Interior las fichas de identificacién de -demanda y oferta de
cooperacion en fisico y version digital, en un plazo de quince (15) dias habiles
contados desde el requerimiento formal de la Direccién General de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio del Interior.

ETAPA DE CONSOLIDACION/FORMULACION

1. Objetivo:
E! objetivo de esta etapa es consolidar la informacién y formular la propuesta de
Plan Estratégico. Para ello, se analizara, organizara y consolidara la informacidn
remitida por los érganos y unidades organicas del Ministerio del Interior, la Policia
Nacional del Perd y los Organismos- Pablicos adscritos al Ministerio del Interior,
formulando la propuesta de Plan Estratégico.

2. Instrumento:-
La consolidacion de la informacion se realizara a través de la ficha de
consolidaciéon de la demanda y oferta de cooperacién. (ANEXO N° 6}

3. Procedimiento:
La informacion respecto a la demanda y oferta de cooperacién que presenten en
los plazos previstos, los drganos y unidades organicas del Ministerio del Interior, la
Policia Nacional del Peru y los Organismos Plblicos adscritos al Ministerio del
Interior en archivo virtual y a través de documento fisico, sera procesada,
analizada, organizada y consolidada por la Direccion de Cooperacidn Técnica de la
Direccion General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio del Interior.

Asimismo, conforme a i{as disposiciones que emita la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, se procesara y presentara las fichas de demanda de
cooperacion a través del aplicativo informatico en la plataforma de APCI. Sélo se
ingresaran las fichas presentadas en los plazos previstos.
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4. Contenido:
El Plan que se formule debera contar con e! siguiente contenido:

Presentacion
Antecedentes
Justificacién
Marco Conceptual
Diagnéstico
Objetivos

Ejes Estratégicos
Componentes
Metas
Programacién
Lineamientos de Monitoreo y Evaluacién

AT Ts@meaooTD

5. Plazos:
La etapa de consolidacion y formulacion del Plan se realizara en un plazo no mayor
a veinte (20) dias habiles de concluido el proceso de identificacion.

C. ETAPA DE PRIORIZACION

1. Objetivo:
El objetivo de esta etapa es priorizar las actividades, proyectos o ideas de
proyectos en un horizonte temporal de cuatro (04) afios, bajo criterios de
priorizacién que formule la Direccion de Cooperacién Técnica de la Direccion
General de Planificacion y Presupuesto.

2. Procedimiento:
La priorizacion de actividades, proyectos o ideas de proyectos se realizara en un
taller que para tal efecto organizard y ejecutara la Direccion de Cooperacién
Técnica de la Direccidon General de Planificacién y Presupuesto, con la
participacién de los representantes de los dérganos y unidades organicas del
Ministerio del Interior, dos representantes de la Policia Nacional del Perd y dos
representantes de cada Organismo Publico adscrito al Ministerio del Interior.

3. Plazos:
La etapa de priorizacion -incluyendo el taller- se realizara dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes de concluida la etapa de consolidacion.

D. ETAPA DE VALIDACION

1. Objetivo:
Verificar la consistencia del Plan pasando por un proceso de control de calidad e
involucramiento de quienes participaron en el levantamiento de oferta y demanda
de cooperacion.

G. VILLAR

2. Procedimiento:
La validacion del Plan se realizara en dos fases:
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2.1 Juicio de expertos:
Orientado a validar la calidad del Plan, se realizara en un taller donde
participaran expertos en planeamiento estratégico y cooperacién técnica
nacional e internacional. El panel de expertos estara compuesto por;

* Un representante de las Universidades

» Un representante de APCI

= Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores

* Un representante de los Gobiernos Regionales

+ Un representante de los Gobiernos Locales

s Un representante del Gobierno Nacional

¢ Un representante de los Organismos de Cooperacién Internacional

2.2 Empoderamiento de involucrados:
Esta fase estd orientada—a la legitimacion del Plan Estratégico, la cual
garantice la sostenibilidad del mismo. Se realizara en un taller con la
participacion de los representantes de los Organismos Publicos adscritos al
Ministerio del Interior, de la Policia Nacional del Peru y de los érganos y
unidades organicas del Ministerio del Interior, conforme al siguiente detalle:

* Dos representantes de la Policia Nacional del Perd, uno de los cuales
necesariamente sera el Director o Directora de la Direccidon de
Cooperaciéon Técnica o quien haga sus veces.

s Dos representantes de la Superintendencia Nacional de Control de Armas,
Municiones y-Explosivos de Uso Civil, uno de los cuales necesariamente
sera el Director o Directora de la Direccién de Cooperacion Técnica o quien
haga sus veces.

« Dos representantes de la Superintendencia Nacional de Migraciones, uno
de los cuales necesariamente sera el Director o Directora de la Direcciéon
de Cooperacién Técnica 0 quien haga sus veces.

-» Dos representantes de la Oficina Nacional de Gobierno Interior, uno de los
cuales necesariamente serd el Director o Directora de la Direccién de
Cooperacién Técnica o quien haga sus veces,

s Los Directores Generales del Ministerio del Interier o sus representantes.

s Un representante de la Secretaria General del Ministerio del Interior.

3. Plazos:
La etapa de validacion se realizara dentro de los quince (15) dias habiles de
concluido el proceso de priorizacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

A. La Direccion de Cooperacion Técnica de la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio del Interior es la encargada de brindar la asistencia técnica
necesaria, a fin de fortalecer las competencias del persona! para la aplicacién de la
presente directiva.

B. La Direccién General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio del Interior,
mediante Resolucion Directoral, aprobara los cronogramas de asistencia técnica que
para tal efecto proponga la Direccion de Cooperacion Técnica, con el proposito de
implementar la presente directiva.
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VHi. ANEXOS

ANEXO N° 1: Definicion de términos y caracteristicas de la Cooperacion Nacional e
Internacional No Reembolsable.

ANEXO N° 2: Ficha de Demanda Interna de Cooperacién Internacional.

ANEXC N° 3: Ficha de Oferta Interna de Cooperacion Internacional.

ANEXO N° 4: Ficha de Oferta y Demanda Externa de Cooperacién Nacional.

ANEXO N° 5: Ficha de Oferta y Demanda Externa de Cocperacion Internacional.

ANEXO N° 6: Ficha de consolidacion de la demanda y oferta de cooperacion.

ANEXO N° 7: Flujograma — formulacién del Plan Estratégico de Cooperacién Técnica
Nacional y Cooperacion Internacional No Reemboisable del Sector Interior.
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ANEXO N° 1

DEFINICION DE TERMINOS Y CARACTERISTICAS DE LA COOPERACION
NACIONAL E INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

1.  Cooperacion Técnica Internacional (CTI): Es el medio mediante el cual el Pert
recibe, transfiere y/o intercambia recursos humanos, bienes, servicios, capitales y
tecnologia de fuentes cooperantes externas cuyo objetivo es complementar y
contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de desarrollo, destinados a:

- Apoyar la ejecucién de actividades, proyectos y programas prioritarios para el
desarrollo del pais y de sus regiones, en especial en los espacios socio
econdmicos; de mayor pobreza y marginacion.

- Adquirir conocimientos cientificos y tecnolégicos para su adaptacion vy
aplicacién en el Peru; asi como facilitar a los extranjeros la adquisicion de
conocimientos cientificos y tecnolégicos nacionales, y

- Brindar preparacion técnica, cientifica y cultural, a peruanos en el pais o en el
extranjero y a los extranjeros en el Peru.

Esta definicién se refiere a la cooperacion eminentemente técnica o de capacidades;
sin embargo, en la practica el término ha evolucionado para incluir otros tipos de
cooperacion no reembolsable, entre ellos la cooperacion en recursos liquidos.
Abarca por tanto el financiamiento de actividades que aumenten el nivel de
conocimientos, competencias, habilidades practicas y aptitudes productivas de la
poblacion de paises en desarrollo, asi como servicios tales como consultorias,
apoyo técnico o el suministro de competencias practicas que contribuyan a la
ejecucion de un proyecto de importancia capital.

La cooperacion técnica, se transfiere a través de las siguientes modalidades:

- Asesoramiento: Se otorga o recibe mediante técnicos o profesionales con
alto nivel de especializacion y calificacion para la ejecucion de programas,
proyectos o actividades de desarrollo, cuyas acciones estan dirigidas a facilitar
la solucion de problemas cientificos y tecnolégicos, asi como la transferencia e
intercambio de conocimientos.

- Capacitacion: Es una accion educativa de perfeccionamiento y/o adquisicion
de nuevos conocimientos que tiene por objeto la especializacién de recursos
humanos del pais en el extranjero y de extranjeros en el pais, tendiente a
lograr su eficiente participacion en el proceso de desarrollo y es proporcionada
mediante cursos y otras modalidades a diferentes niveles.
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- Servicio de voluntarios: Comprende las acciones de profesionales y/o
técnicos que, sin fines de lucro, colabeoran en la ejecucion de programas,
proyectos o actividades de desarrollo, en los que el pais estime conveniente
su participacion.

- Donacion: Es la transferencia a titulo gratuito, de dinero, bienes o servicios, a
favor del gobierno central, regional y/o local, asi como de entidades e
instituciones  extranjeras de cooperacién técnica internacional vy
organizaciones no gubernamentales de desarrollo receptoras de cooperacion
internacional, destinados a complementar la realizacion de un proyecto de
desarrollo.

. Fondos de contravalor: Son recursos que se originan en la modalidad de
donacion y su monetizacion, aplicados para financiar actividades, proyectos o
programas cuyo objetivo es complementar y contribuir al esfuerzo nacional,
apoyando la ejecuciéon de actividades, programas o proyectos prioritarios para
el desarrollo del pais.

- Cooperacion Teécnica entre Paises en Desarrollo {CTPD): Es una
modalidad de cooperacioén horizontal, basada en la solidaridad de los paises y
un proceso de coparticipacién o intercambio deliberado y voluntario de
recursos técnicos, pericias y capacidades, entre dos o mas paises en
desarrollo que permite compartir sus mutuas experiencias y que cuenta,
generalmente con recursos de una fuente de cooperacion internacional.

El término “Cooperacién Técnica Internacional” definido por la ley peruana no se
encuentra limitado al intercambio técnico ni a la ayuda de origen oficial, sino que
incluye todos los componentes no reembolsables del apoyo internacional. En tal
sentido, el término "Cooperacion Internacional No Reembolsable” se emplea como
equivalente a "Cooperacion Técnica Internacional”.

2. Programa: Un programa de cooperacién intergubernamental es un acuerdo global
que constituye un entendimiento entre las partes para el desarrollo matuo de un
conjunto de objetivos generales, con actividades y metas especificas.

En el marco del programa de cooperacion intergubernamental se ejecutan
intervenciones que pueden tener forma de Programas, Proyectos y Actividades, de
alcance nacional, multidepartamental, sectorial, regional, subregional y local. Un
programa, entendidoc como un conjunto organizado e integral de proyectos
: (multisectorial y/o territorial) que apuntan al mismo objetivo y con una vision mas
G.VILLAR global a mediano plazo.

3. Proyecto: Esta constituido por un conjunto de actividades de duracion determinada
que responden a un objetivo y dotadas de presupuesto, que requieren de un marco
de organizacion, contratos especificos y un sistema de ejecucién. Los contratos
especifican las metas, las necesidades de personal, el equipo, la gestion
administrativa y un sistema para rendir cuentas de lo ejecutado, dentro de los
parametros de los objetivos que se desea conseguir.
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Actividad: Es un conjunto definido de acciones, parte de un programa o proyecto
global, para alcanzar metas establecidas, intercambio de informacién, de expertos o
conocimientos técnicos, durante un periodo de tiempo y sujeto a revisiones
periodicas.

Cooperacion Técnica: Esta dirigida a apoyar a paises en vias de desarrollo,
mediante la transferencia de técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades o
experiencias, en determinadas areas donde un pais o fuente cooperante haya
adquirido un mayor nivel de desarrollo.

Cooperacion Financiera: Consiste en la asignacién de recursos en efectivo
transferidos por paises u organismos internacionales de cooperacién, destinados a
apoyar intervenciones, donaciones, asistencia humanitaria u otro tipo de ayuda
hacia los paises en vias de desarrollo. Esta Cooperacion a su vez puede ser:

- Cooperacion Financiera Reembolsable: Es aquella que asume |a forma de
créditos concesionales o blandos, bajo condiciones de interés y tiempos mas
favorables, y se encuentran bajo la competencia del Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF.

- Cooperacion Financiera No Reembolsable: Es aquella en donde no hay
reintegro de los recursos monetarios.

La Cooperacion Internacional No Reembolsable puede ser:
7.1. Por el origen de los recursos:

7.1.1.Cooperacion Puablica: Es aquella cooperacion que proviene del
exterior, como resultado de las gestiones y las negociaciones entre
gobiernos, ya sea a nivel central o subnacional.

7.1.2.Cooperacion Privada: Es la cooperacién surgida en el seno de la
sociedad civil, a cargo de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
sin fines de lucro. Esta cooperaciéon se realiza a partir de fuentes
privadas originarias de los paises desarrollados o entidades privadas
originarias de los paises en vias de desarrollo.

7.1.3.Cooperacion Mixta: Es la cooperacién que puede provenir de una
mezcla de las fuentes antes sefialadas.

7.2. Por el nivel de desarrollo de las partes involucradas:

7.2.1.Cooperacion Vertical: Denominada también “Norte-Sur’, donde el pais
que tiene un mayor nivel de desarrollo actua como fuente cooperante,
mientras que el otro pais actia como socio receptor del apoyo. Esta
cooperacién puede brindarse a través de entidades del sector publico e
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involucra con mayor frecuencia diversos niveles de participacion y
formas de asociacién con entidades privadas.

7.2.2.Cooperacion Horizontal: Denominada también “Sur-Sur”, es la que se
da entre los paises con similares niveles de desarrollo y habitualmente,
de la misma regién. También se le conoce como Cooperacion Técnica
entre los Paises en Desarrollo (CTPD).

La Cooperaciobn Sur — Sur: Es una medalidad de la Cooperacién
Internacional que consiste en el intercambio solidario de los recursos
humanos, financieros, bienes, servicios y fundamentalmente técnicos,
capacidades y experiencias entre los paises en vias de desarrollo con el fin de
encontrar soluciones a sus problemas sobre |a base de intereses comunes. La
Cooperacién Sur-Sur se constituye en un instrumento estratégico importante
para el intercambio de experiencias y capacidades construidas en los paises
en desarrollo. En su dimensién mas técnica, se asume que la Cooperacion
Sur-Sur presenta las siguientes modalidades:

- Cooperacion Horizontal Sur-Sur: Es una modalidad de la Cooperacién
Internacional que se presenta de forma bilateral (entre dos paises en
desarrollo) y Regional (dos o mas paises en desarrollo en el marco de
un esquema de integracién o concertacion regional).

- Cooperacion Sur-Sur y Triangular: Se lleva a cabo entre dos o mas
paises en desarrollo, apoyados financieramente por un pais cooperante
del norte, un organismo internacional e incluso per otro socio en
desarrollo.

Por el numero de fuentes y/o de receptores involucrados, puede ser de tres
tipos:

7.3.1.Cooperacion Bilateral: Es la cooperacion que resulta del entendimiento
(gestion o negociacién) entre dos gobiernos nacionales. Suele darse de
pais cooperante a pais receptor a travées de los organismos
gubernamentales autbnomos de ambos paises (agencias especializadas
de cooperacién o embajadas), por lo que también se le denomina
cooperacién intergubernamental. Puede tener dos subtipos:

7.3.1.1. Nacional: Aquella que vincula a dos gobiernos centrales,
quienes definen la Agencia u organismo especializado que los
representara en los procesos oficiales de la CINR.

7.3.1.2. Cooperacion Descentralizada: Es la cooperacién que vincula
a entidades gubernamentales de nivel subnacional (gobiernos
regionales y locales) de paises desarrollados con sus
homélogas en paises en vias de desarrollo. En tal sentido, sus
procedimientos e interlocutores difieren de aquellos
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establecidos para la cooperacién acordada entre gobiernos
nacionales.

7.3.2.Cooperacion Multilateral: En ella participan organismos, agencias o
instituciones auténomas que estan conformadas por un conjunto de
paises o estados que buscan apoyar a paises en vias de desarrollo.
Esta ayuda puede ser otorgada o ejecutada con sus propios recursos o
con fondos entregados por los paises miembros para programas
concretos. Asimismc; la ayuda puede ser brindada directamente al
Estado socio o a través de instituciones privadas.

7.3.3.Cooperacion Trilateral o Triangular: Es una modalidad de la
Cooperacion internacional que consiste en el concurso de un tercer pais
u organismo internacional, el cual provee los recursos financieros o
técnicos. La Cooperacion Triangular establece una nueva forma de
apoyo entre paises en vias de desarrollo.

Involucrados: Agentes directa e indirectamente relacionados con un proyecto.

Actores: Personas que representan y/o intervienen-en un acuerdo entre dos o mas
grupos sociales o instituciones por el que ambas partes aceptan una serie de
condiciones y derechos.

Residentes: Pueden ser:
Nacionales: Empresas extranjeras domiciliadas en el territorio nacional.
Extranjeras: Entidades cuyo domicilio se encuentra fuera del territorio nacional.

Ficha Basica: Es el documento a ser cumplimentado por los érganos del sector que
consideren factible la captacién de recursos provenientes de la CINR.

Convenio: Es el acuerdo celebrado entre el Sector Intenor y personas juridicas de
derecho publico o privado, asi como organismos internacionales, mediante el cual
se consolida una relacién de cooperacién vinculante juridicamente para las partes,
manifestando su voluntad y compromiso de apoyar y/o desarrollar en forma
planificada actividades de interés comun sin fines de lucro, cumpliendo deberes y/o
funciones que permitan alcanzar objetivos institucionales. Los tipos pueden ser:

12.1. Para Convenios Nacionales:

12.1.1. Convenio Marco: Es el acuerdo que se suscribe con una o mas entidades
de la administracion publica, perscnas juridicas de derecho privado
nacionales o extranjeras; asi como con organismos internacionales por el
cual se propone el logro de objetivos generales y deja abierta la posibilidad
de desarrollar actividades de cooperacién en diversas areas de interés
comun.
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12.1.2. Convenio Especifico: Es el acuerdo que tiene como objetivo desarrollar

programas o proyectos o actividades especiales de cooperacion. A
diferencia del convenio marco, el convenio especifico no abre
posibilidades de desarrolio de otras actividades diferentes a las
establecidas en el convenio.

12.2. Para Convenios Internacionales:

13.

La formulacién, aprobacion, suscripcion, ejecucién y monitoreo de convenios
internacionales, se rigen por los Tratados Internacionales ratificados por el
Peru que sean pertinentes, asi como en la legislacién nacional de |la materia; o
en su defecto, conforme a las normas del Codigo Civil Peruano. La
competencia funcional para promover y gestionar la suscripcién de Convenios
de Cooperacion con Gobiernos y Organismos Internacionales, recaera en el
Ministerio del Interior a través de la Direcciéon de Cooperacion Técnica como
Unidad Orgéanica de la Direccion General de Gestion de Planificacion y
Presupuesto; salvo normatividad que exprese lo contrario. Ademas de los
convenios nacionales, también pueden ser:

12.2.1. Memorandum de Entendimiento: Documento que establece un
acuerdo menos formal, no obligatorio en el que se fijan pautas para un
entendimiento preliminar entre las partes y que manifiestan intencién
de celebrar un futuro convenio de cooperacién.

12.2.2. Acuerdo o Convenio Interinstitucional: Es aquel que esta regido por
el derecho internacional publico y/o por el ordenamiento interno de las
partes, celebrado por escrito, entre cualquier entidad o entidades de la
Administracion Publica y uno o varios 6rganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera sea su
denominacién, sea que se derive o no de un tratado previamente
adoptado.

Plan de Ejecucién de Actividades: Es un documento en el que se establece
la materializacion de actividades con sus respectivos plazos y tesponsables
que permitan el logro de objetivos.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI: Es el ente rector
responsable de conducir, programar, organizar y supervisar la Cooperacion
Técnica Internacional No Reembolsable en funcién de la Politica Nacional de
Desarrollo.

Becas: Tiene como objetivo contribuir a la formacién de personal técnico,
investigadores o funcionarios que puedan desempenar un papel importante en
los paises en vias de desarrollo, mediante su formacién o capacitacion técnica
en un pais mas desarrollado.
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Pasantias: Consisten en el desplazamiento de funcionarios de entidades
estatales a otro pais con el fin de conocer experiencias, procedimientos,
capacidades, conocimientos o instituciones, en temas especificos.

Seminarios, cursos o talleres: Son eventos académicos en los cuales se
capacita o entrena a un grupo de funcionarios en un tema técnico de interés
para el desarrollo nacional, cientifico o cultural, o relacionado al
funcionamiento de la entidad.

Fuente cooperante: Es el ente (publico/oficial o privado) que cede
voluntariamente recursos de ayuda para el desarrollo.

Socio receptor o responsable: Es aquella institucion que administra los
fondos y los asigna para su uso, tratandose habitualmente de la institucion
que firma el convenio de cooperacién con la fuente cooperante.

Ejecutor: Es el agente que se encarga de desarrollar el proyecto con los
fondos que le han sido asignados, pudiendo ser el propio responsable.

Plan de CTINR: Es un instrumento que orientara la gestion institucional en
materia de cooperacion nacional y CINR.

Objetivo_de desarrollo: Situacion determinada que el Peru trata de alcanzar,
la cual se explicita en el Plan Nacional de Desarrollo.

Prioridad de desarrollo: Objetivos o grandes areas que se destaca de los
demas por ser de mayor importancia relativa, especialmente en el mediano vy
largo plazo.

Meta de desarrollo: Expresién que indica lo que se espera lograr sobre la
base de un indicador mensurable relevante, defniendo la magnitud del
indicador y el tiempo en que se busca alcanzar el resultado.

Indicador de desarrollo: Factor o variable cuantitativa o cualitativa que
proporciona un medio sencillo y confiable de medir los logros, para reflejar los
cambios relacionados con una intervencion, o para ayudar a evaluar el
rendimiento de un factor de desarrollo.

Impacto: Efectos positivos y negativos, primarios y secundarios a largo plazo
producidos por una intervencion para el desarrollo, directa o indirectamente,
deliberados o involuntarios.

Seguimiento y evaluacion: Son dos procesos complementarios pero
diferentes, fundamentales para evaluar los logros y el impacto de una
intervencion. El seguimiento se centra en la determinacion sistematica de las
aportaciones, el producto, los resultados y los impactos cuando se ejecuta una
intervencién. La evaluacién valora sistematicamente la eficiencia, eficacia,

———— e e — —
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sostenibilidad e impacto de las intervenciones (generalmente después de que
han sido llevadas a cabo). El seguimiento y la evaluacién permiten a los
encargados de formular las politicas, observar los resultados, sugerir
correcciones 0 mejoramientos durante la ejecucion, y evaluar el éxito. Los
sistemas de seguimiento y evaluacién también pueden promover Ia
apropiacion de las reformas y la rendicion de cuentas.

Eficacia: Capacidad de lograr el objetivo buscado, con énfasis en la obtencion
de la meta final y no necesariamente en el uso éptimo de los medios a través
de los cuales se consigue el resultado.

Eficiencia: Capacidad de optimizar el uso de los recursos disponibles como
medios para alcanzar una meta, poniendo énfasis en reducir la inversion
proporcional de recursos por cada unidad alcanzada de la meta y no
necesariamente en el grado total de cumplimiento conseguido.
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ANEXO N° 2
FICHA DE DEMANDA INTERNA DE COOPERACION INTERNACIONAL

A. DATOS DE LA INTERVENCION NACIONAL DE LA CINR

(*) Campos Obligatorios

Nro CINR DEMANDA 7. Tipo de Institucion ] I####
2. Fecha de registro 8. Nombre de Institucién i##ﬂ#
3. Estado de Gestidn de ey 9. Unidad
Intervencion EjecutorafF ormuladora* A
i g 10 Monto Total Estimado en S/.
4. Nombre de la Intervencion de la CINR
5. Poblacion directa estimada Tipo Cantidad .
11. Monto Total Estimado de
HEH Contrapartida Nacional S/.
o . Afos Meses . Tipo de Moneda| Tipo Cambio | Conversion
6. Duracién intervencién 12. Cambic de Moneda —
HEHH
' ' r { 17. Se ubica en una zona potencial de ' '
13. Forma parte de una desarrollo establecida en el PDRC Si Mo
Mancomunidad No Provincial Distrital Ambos
18. Se enmarca en el PESEM « . -
Si No
14. Se enmarca en el Plan de
DCesarrollo Regional « 5 . 19. Se enmarca en el PEI T . r N
Concertado Si No Si o
20. Se enmarca en el Plan Regional de
15. Cuenta con linea de base . si « N Cooperacion Internacional No « si r N
' 9 Reembolsable ! o
. . ‘e ' 21. Esté dentro de una zona pricrizada en el - ' '
16. Tiene codigo SNIP si No Plan si No
Cadigo SNIP Indique en que documento

B. ORIENTACION DE LA INTERVENCION

1. Alineacidn a la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional {PNCTI) ####

Area PNCTI*

Tema PNCTI

Indicador

Area PNCTI*

Tema PNCTI
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Indicador

2. Justificacidon y Objetivo de la Intervencién

Chjetivo Principal de la Intervencién

Justificacion de la Intervencion

3. Codigos DAC  w#ka#

Cod. Nivel 1*

Cod. Nivel 2

Cod. Nivel 3

Cod. Nivel 4

Cod. Nivel 1*

Cod. Nivel 2

Cod. Nivel 3

Cod. Nivel 4

4. Objetivos del Milenio
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r r r

5. Modalidad

% de Presupuesto

Incidencia Proporcional Especificacion

Asesoramiento

Capacitacion

Infraestructura

Expertos voluntarios

Equipamiento

Ctros

Total
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6. Ubigeo, Proporcion de presupuesto v Beneficiarios

£l Ambito de Intervencidn es:

Region: Proporcién del presupliesto (%)
Provincia; Tipo de poblacién beneficiara
Distrito: Cantidad de poblacion beneficiaria

Locatidad/Comunidad (opcional)

Region: Proporcién del presupuesto (%)
Provincia: Tipo de poblacidn beneficiana
Distrito: Cantidad de pablacién beneficiaria

Localidad/Comunidad {opcional)

Regian: Proporcidn del presupuesto (%)
Provincia: Tipo de poblacién benaficiaria
Distrito: Cantidad de poblacién beneficiania

Localidad/Comunidad {opcional)

C. CONTACTOS INSTITUCIONALES

1. Datos de Area y/o Direccién solicitante

Area yio Direccién solicitante

2. Participantes

Ral* Cargo
DNI* Teléforo
Apellido Paterno Celular
Apellido Materno Email
Mombres

Ral* Cargo
DNJ* Teléfono
Apellido Paterno Celular
ApeflidoMaterno Email
Nombres

3. Instituciones Participantes (" apoyo en la formulacion del proyecto)

Datos de Institucién

Nombre de Institucion Teléfono Institucion

RUC* Tipo de Institucion

Datos de Contacto

Apellide Patemo Celular

Apellido Matemo Email

MNombres
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Apellido Patemo Celular

Apellido Malemo Email

MNormbres
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ANEXO N° 3

FICHA DE OFERTA INTERNA DE COOPERACION INTERNACIONAL

| FICHA DE OFERTA INTERNA DE COOPERACION INTERNACIONAL

[ INFORMACION INSTITUCIONAL

Nombre:

Siglas: R.U.C. :

Domicilio
Legal:

Distrito: Provincia: Departamento:

Teléfono: Fax:

Pagina

E-Mail: Web:

Representante

Maxima
Autoridad

Nombre del
Proyecto,
Programa,
Actividad

Sena,[ar aque | nclusién social y Acceso a servicios
Areas basicos
prioritarias | -pDerechos humanos y diversidad cultural
para -Acceso universal a la justicia eficiente,
Cooperacion | eficaz y transparente
Internacional |-Empoderamiento de la mujer y atencién
se encuentra | @ grupos vulnerables
alineado el | -Acceso equitativo a wuna educacidn
Proyecto, integral de calidad
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Viceministerio de Direccion General de
Gestién Institucional Planificacién y Presupuesto

Programa o
Actividad

-Estado y Gobernabilidad

-Modernizacién y descentralizacién de la
administracién pubiica con eficiencia,
eficacia y transparencia

- Participacion equitativa y eficiente de
los ciudadanos

-Seguridad Ciudadana y gestion de riesgos
de desastres

L SOBRE EL PROYECTO.PROGRAMA O ACTIVIDAD OFERTADA

Breve descripcion del Proyecto, Programa o Actividad :

Beneficiarios Directos;

Justificacion del Requerimiento:

Plazo estimado de duracion del Proyecto, Programa o Actividad:
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Adecuado control fronterizo e
integracién transfronteriza con una
mayor presencia y eficiencia operativa.

Mejoramiento de la articulacién del
Sector Interior con las autoridades
regionales y locales

SOBRE EL PROYECTO,PROGRAMA O ACTIVIDAD OFERTADA(O) / DEMANDADA(O)

Breve descripcion del Proyecto, Programa o Actividad

Beneficiarios Directos

Justificacién del Requerimiento

Plazo estimado de duracién del Proyecto, Programa o Actividad

DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre:

Cargo: DNI :

Teléfono de

Celular:
contacto

Cormreo

Electronico: Direccion:

Otros :
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ANEXO N°5

FICHA DE OFERTA Y DEMANDA EXTERNA DE COOPERACION INTERNACIONAL

INFORMACION GENERAL

DATOS DE EMBAJADA/FUENTE COOPERANTE

DIRECCION

PERSONA DE CONTACTO

TELEFONOS

CORREO ELECTRONICO

AUTORIDAD MAXIMA

PERSONA DE CONTACTO

FECHA DE ENTREVISTA

FECHA DE SEGUNDA REUNICN
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FICHA DE OFERTA DE COOPERACION INTERNACIONAL

ACTIVIDADES O SERVICIOS QUE OFERTA

NOMBRE DEL PROYECTO Y/O ACTIVIDAD

PUBLICO OBJETIVO AL CUAL SE ORIENTA LA OFERTA

POS!BLES ACTIVIDADES A DESARROLLAR

CORTO PLAZO:

MEDIANO PLAZO:

LARGO PLAZO :

IDENTIFICACION DE AGENTES COOPERANTES

E————
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FICHA DE DEMANDA EXTERNA DE COOPERACION INTERNACIONAL

ACTIVIDADES O SERVICIOS QUE REQUIERE

JUSTIFICACION Y SUSTENTO DEL REQUERIMIENTO

POSIBLES ACTIVIDADES Y/O PROYECTOS A DESARROLLAR

IDENTIFICACION DE ALIADOS ESTRATEGICOS
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ANEXO N° 6

FICHA DE CONSOLIDACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE
COOPERACION
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ANEXO N° 07

Flujograma - Formulacion del Plan Estratégico de Cooperacion Técnica Nacional y
Cooperacion Internacional No Reembolsable del Sector Interior
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