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RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 360-2018-0S/OR CUSCO

Cusco, 01 de febrero de 2018

VISTOS:

El expediente N° 201600174846, y el Informe Final de Instruccion N° 782-2017-0S/OR CUSCO
referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio N° 174-2017-0S/OR-CUSCO a
la empresa LIMA GAS S.A. (en adelante, fiscalizada), identificada con Registro Unico del
Contribuyente N° 20100007348.

CONSIDERANDO:

1.1

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 174-2017-0S/OR CUSCO se remitio a la empresa LIMA GAS S.A (en
adelante, fiscalizada), el Informe de Instruccién N° 82-2017-0S/OR CUSCO, referido a la
observacién detectada durante la Supervisidn en gabinete de fecha 26 de noviembre
de 2016, correspondiente al cumplimiento de las normas sobre uso del equipo de
Sistema de Posicionamiento Global, de acuerdo a la Resolucién de Consejo Directivo N°
076-2014-0S/CD y sus modificatorias.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura
organica de este organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcion sancionadora
en el sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los
d6rganos competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o
de disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las
actividades de Distribucién y comercializacién de hidrocarburos liquidos y Gas Natural.

De acuerdo a lo sefialado en el informe de instruccién N° 82-2017-OS/OR CUSCO, en la
supervisidn operativa en gabinete de las normas sobre uso del equipo de Sistema de
Posicionamiento Global, en su actividad vinculada a un transporte de GLP en cilindros
de Placa N° D7M-986, se verifico que la fiscalizada incumplid la Resolucién de Consejo
Directivo N° 076-2014-0S/CD y sus modificatorias, configurandose la siguiente
infraccion:
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No

INCUMPLIMIENTO

OBLIGACION NORMATIVA

TIPIFICACION

La unidad de transporte de GLP en
cilindros de placa de rodaje N° D7M-
986, no cuenta con el equipo con
Sistema de Posicionamiento Global
instalado en su unidad de transporte
y/o no se encontraba debidamente
empadronado ante Osinergmin.

Art. 3° del D.S. N° 045-2009-EM.Anexo
2 de la R.C.D. N° 222- 2010-0OS/CD y
modificatoria. Art. 1° del Decreto
Supremo N° 001-2011-EM.R.C.D. N°
076-2014-0S/CD y modificatorias. Art.
1° del Decreto Supremo N° 008 2016-
EM. Art. 1° de la Resolucién de Consejo

Numeral 4.9.1 de la
Resolucién de Consejo
Directivo N2 271-2012-
0S/CD Y
modificatorias.

Directivo N° 101-2016-0S/CD.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Mediante Oficio N° 174-2017-0S/OR CUSCO notificado el 09 de agosto de 2017, se
inicié el procedimiento administrativo sancionador contra la empresa LIMA GAS S.A.,
por incumplimientos detectados en la “supervision operativa en gabinete de las
normas sobre uso del equipo de Sistema de Posicionamiento Global, en su actividad
vinculada a su actividad vinculada a un transporte de GLP en cilindros de Placa N°
D7M-986, correspondiente a las obligaciones contenidas en el Art. 3° del D.S. N° 045-
2009-EM. Anexo 2 de la R.C.D. N° 222- 2010-0S/CD y modificatoria. Art. 1° del Decreto
Supremo N° 001-2011-EM.R.C.D. N° 076-2014-0S/CD y modificatorias. Art. 1° del
Decreto Supremo N° 008 2016-EM. Art. 1° de la Resolucidn de Consejo Directivo N°
101-2016-0S/CD, otorgandole cinco (05) dias habiles de plazo para presentar sus
descargos a las imputaciones formuladas.

La empresa fiscalizada no ha presentado descargos al Oficio N° 174-2017-0OS/OR
CUSCO de fecha 02 de agosto de 2017.

Con fecha de 20 de noviembre de 2017, el Organo Instructor emitié el Informe Final
de Instruccién N° 782-2017-0S/OR CUSCO, mediante el cual realizé la evaluacién de lo
actuado en el presente procedimiento administrativo sancionador y propuso al Organo
Sancionador la imposicién de la sancién correspondiente.

A través del Oficio N° 4618-2017-OS/OR CUSCO de fecha 21 de noviembre de 2017,
notificado el 27 de noviembre de 2017, se trasladd el Informe Final de Instruccién N°
782-2017-0S/0OR CUSCO, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada, a efectos de que formule los
descargos a que hubiere lugar.

Mediante Carta con Registro N° 2016-174846, recibida el 04 de diciembre de 2017, la
fiscalizada presentd su descargo al Informe final de instruccién N° 782-2017-0S/OR
Cusco.

Mediante el informe complementario de analisis de descargo se realizé la evaluaciéon
del descargo referido en el numeral anterior.
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2.

2.1

2.1.1.

2.1.2.

ANALISIS

RESPECTO A NO CONTAR CON EL EQUIPO CON SISTEMA DE POSICIONAMIENTO
GLOBAL GPS- INSTALADO EN SU UNIDAD DE TRANSPORTE Y/O NO ENCONTRARSE
DEBIDAMENTE EMPADRONADO ANTE OSINERGMIN.

Hechos verificados:

En la instruccidon realizada se ha verificado que la empresa LIMA GAS S.A., ha
incumplido con las normas del sector hidrocarburos, al haberse verificado en fecha 26
de noviembre de 2016 que la unidad de transporte de GLP en cilindros de placa de
rodaje N° D7M-986 circulaba en la localidad de Quincemil — Camanti con direccién al
departamento de Madre de Dios, sin transmitir sefial GPS. Asimismo, mediante la
supervision GPS en gabinete se concluye que la unidad de placa de rodaje N° D7M-986
no cuenta con el Equipo con Sistema de Posicionamiento Global — GPS instalado en su
unidad de transporte y/o no se encuentra debidamente empadronado ante
Osinergmin, contraviniendo lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
de Uso de Sistemas de Posicionamiento Global (GPS), aprobado por Resolucién de
Concejo Directivo N° 076-2014-0S/CD y sus modificatorias, en concordancia con lo
establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo N2 001-2011-EM y el articulo 1° del
Decreto Supremo N2 008-2016-EM; en concordancia con en el articulo 1° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 101-2016-0S/CD.

Descargos de la empresa LIMA GAS S.A.

En fecha 04 de diciembre de 2017, la empresa fiscalizada presentd escrito al Oficio N°
Oficio N° 4618-2017-0OS/OR CUSCO, donde refiere: que frente al incumplimiento
imputado referido a que la unidad de transporte de GLP en cilindros de placa de rodaje
N° D7M-986, se encontraba circulando en la localidad de Quicemil — Camanti con
direccion al departamento de Madre de Dios, sin contar con el equipo GPS instalado en
la unidad de transporte y/o no encontrarse debidamente empadronado ante el
Osinergmin; al respecto la empresa fiscalizada ha realizado el argumento para dos
infracciones a) y b), siendo que: a) sin transmitir sefial GPS y b) sin encontrarse en el
listado de empadronamiento de unidades de trasporte.

Para la infraccion denominada a), la empresa fiscalizada refiere la subsanacién
voluntaria, mediante el escrito de fecha 05 de mayo de 2017 contenida en el
Expediente N° 201700070409, ha efectuado el levantamiento de la observacion antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador; al respecto también indica
que, por medio del referido escrito se habia subsanado el “ no contar con el equipo
GPS instalado en la unidad de transporte y/o no encontrarse debidamente
empadronado ante Osinergmin”, la misma que acredita mediante la presentacion del
contrato vehicular de la instalacién de GPS celebrado con la empresa proveedora, el
mismo que sefiala como fecha de instalacion el 06 de febrero de 2017, refiere que con
lo antes descrito se subsano la infraccidon detectada por la administracién.

De igual manera, refiere el numeral 15.1 del articulo 15 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, resaltando y subrayando lo indicado en esta parte de la
norma.
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2.1.3.

A continuacion argumenta lo referido al denominado infraccion b), donde cita el
expediente N° 201700003430, a través del cual se realizé la suspensidn del Registro de
Hidrocarburos del Vehiculo, y que ademds la empresa fiscalizada presentd sus
descargos adjuntando los documentos requeridos en la Resolucién 265-2017-0S/ OR
Cusco.

Que, en tanto la habilitacién de un registro debia iniciarse un nuevo procedimiento
mediante escrito de fecha 05 de mayo de 2017 de Expediente N° 201700070409, se
cumplen con presentar nuevamente los documentos sustentatorios requeridos
mediante Oficio 195-2017-0S/0OR CUSCO de expediente 201700003430.

Con fecha 18 de julio de 2017, mediante Resoluciéon N° 9807-2017-0S/OR LIMA NORTE
de expediente N° 201700070409, nos deniegan el registro del vehiculo por no cumplir
con colocar algunos datos del formulario.

Posteriormente a ello, nuestra representada toma conocimiento del interés por parte
del distribuidor transportista de adquirir el vehiculo, motivo por el cual se
suspendieron nuestras acciones frente a la subsanacién de las formalidades omitidas
en el formulario, ya que el titular de la ficha de registro del vehiculo, en caso de ser
vendido, deberia ser propietario. A la fecha, no encontramos en negociones para
concretar la trasferencia de propiedad del vehiculo.

Por otro lado, la empresa fiscalizada alude respecto al reconocimiento expreso de la
infraccion “sin perjuicio de lo indicado acerca de la subsanacidn voluntaria y eximente
del presente procedimiento administrativo, tenemos a bien reafirmar el
reconocimiento expreso de la responsabilidad en las infracciones a) y b) detectadas
por Osinergmin por no cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo N° 3 del
D.S. N° 045-2009-EM, Anexo 2 de la RCD 222-2010-0S/CD, y en el articulo 1 del D.S.
001-2011-EM, reiterando que la infraccion a) se ha subsanado antes de inicio del
procedimiento administrativo”.

Finalmente adjunta a su escrito: copia del cargo de solicitud de habilitacion de registro
de fecha 05 de mayo de 2017, copia de la hoja de recepcion de los documentos
requeridos, formulario de solicitud de registro de hidrocarburos liquidos y GLP, carta
de fecha 05 de mayo de 2017 referenciando el expediente 201700003430, y como
parte del Anexo 2: contrato vehicular de instalacién de GPS, copia de pdliza de
responsabilidad civil N° 1201-513533, copia de declaracidn jurada técnica -16.

Andlisis de los descargos y resultados de la evaluacion

Sobre el particular, cabe mencionar que la imputacién a la empresa fiscalizada es
referido a que “la unidad de transporte de GLP en cilindros de placa de rodaje N° D7M-
986, no cuenta con el equipo GPS instalado en la unidad de transporte y/o no
encontrarse debidamente empadronado ante el Osinergmin”, configurdndose en la
tipificacién del numeral 4.9.1 de la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 271-2012-
0S/CD.

Al respecto, se debe tener en cuenta el numeral 5 del articulo 35, de la Resolucion del
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD donde taxativamente se describe lo siguiente
“Las medidas administrativas no tienen cardcter sancionador; responden a naturaleza
y objetivos diferentes”, la precision se realiza en hards de aclarar la subsanacion al que
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la empresa LIMA GAS S.A. realiza en su escrito de fecha 04 de diciembre de 2017. Toda
vez, que la suspension del registro de hidrocarburos N° 18012-073-170816, obedecié a
una medida administrativa.

La empresa fiscalizada, no ha desvirtuado los hechos que sustentan la imputacion
administrativa, asi como su responsabilidad en la comisién de la misma, toda vez que
la subsanacién al cual hace referencia la empresa fiscalizada, no se materializé hasta la
fecha, informacién que se reafirma del contenido de su escrito, asimismo se acredité
gue durante el periodo de supervisién, 26 de noviembre de 2016, la empresa
LIMA GAS S.A., contaba con inscripcién vigente en el Registro de Hidrocarburos de
Osinergmin, participando asi en la cadena de comercializacion de Combustibles
Liquidos y OPDH; por lo que se encontraba obligada a cumplir con las normas sobre
uso del equipo de Sistema de Posicionamiento Global.

Ahora bien, en cuanto a los incumplimientos de normas sobre uso del equipo de
Sistema de Posicionamiento Global, de acuerdo al literal f) del articulo 15.3 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD, estos no son pasibles de
subsanacioén.

Asimismo, segun la parte in fine del literal g.1) del articulo 25.1 de la Resolucién del
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, expresa que “El reconocimiento de
responsabilidad por parte del Agente Supervisado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco
claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd
como un reconocimiento” y “El reconocimiento de responsabilidad respecto a una
infraccion, por la que ademds se presenten descargos, se entenderd como un no
reconocimiento, procediendo la autoridad a evaluar los descargos”. En consecuencia
no corresponde aplicar ningln factor atenuante al momento de la graduaciéon de la
multa.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accidon u omisién que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de
competencia de Osinergmin constituye infraccién sancionable.

En ese sentido, considerando que la empresa LIMA GAS S.A, no ha desvirtuado los
hechos que sustentan la imputacién administrativa, asi como su responsabilidad en la
comision de la misma, se concluye que ha incurrido en la infraccion administrativa
sancionable prevista en el numeral 4.9.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N°
271-2012-0S/CD.

2.1.4. Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual contempla las
sanciones que podrdn aplicarse respecto a los incumplimientos materia del presente
procedimiento administrativo sancionador:

TIPIFICACION
o =
N° INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL RCD N® 271 SANCIONES

2012-0S/CDY APLICABLES !
MODIFICATORIAS
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La unidad de transporte de GLP en
cilindros de placa de rodaje N° D7M-
986, no cuenta con el equipo con

Art. 3° del D.S. N° 045-
2009-EM.Anexo 2 de la
R.C.D. N° 222- 2010-

Sistema de Posicionamiento Global 0S/CD y modificatoria. Multa de

instalado en su unidad de transporte Art. 1° del Decreto hasta

y/o no se encontraba debidamente Supremo N° 001-2011- 65 UIT.

1 empadronado ante Osinergmin. EM.R.C.D. N° 076-2014- Numeral ITV, STA, SDA,

0S/CD y modificatorias. 49.1 Suspension o
Art. 1° del Decreto Cancelacion del
Supremo N° 008 2016- Registro de
EM. Art. 1° de Ila Hidrocarburos.
Resolucién de Consejo
Directivo N° 101-2016-
0S/CD.

2.1.5. Mediante Resolucidon de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011, se
aprobé el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las
infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios
especificos, la siguiente sancidon por la infraccion administrativa acreditada en el
presente procedimiento:

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA NUMERAL RESOLUCION
CONDUCTA IMPUTADA COMO DE LA QUE CRITERIO ESPECIFICO | MULTA
N° INFRACCION TIPIFICACION DE APRUEBA APLICABLE|
HIDROCARBUROS CRITERIO (EN UIT)
ESPECIFICO
La unidad de transporte de GLP
en cilindros de placa de rodaje N° No contar con el
D7M-986, no cuenta con el equipo GPS instalado
equipo con Sistema de en la unidad
Posicionamiento Global instalado de transporte y/o no
en su unidad de transporte y/o encontrarse
no se encontraba debidamente Resolucién debidamente
empadronado ante Osinergmin. de empadronado ante el
Gerencia Osinergmin.

1 Art. 3° del D.S. N° 045-2009- 4.9.1 General 4.5
EM.Anexo 2 de la R.C.D. N° 222- Ne  352- Sancién: 4.25 UIT ’
2010-0S/CD y modificatoria. Art. 2011-0S
1° del Decreto Supremo N° 001- GG.
2011-EM.R.C.D. N° 076-2014-
0S/CD y modificatorias. Art. 1°
del Decreto Supremo N° 008
2016-EM. Art. 1° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 101-
2016-0S/CD.

En virtud a lo expuesto en los numerales precedentes, se concluye que corresponde

aplicar a la empresa fiscalizada la sancién indicada en el presente numeral,
incurrido en la infraccién descrita.

SE RESUELVE:

por haber

1

Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; RIE: Retiro de

Instalaciones y Equipos; CB: Comiso de Bienes; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Actividades.
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Articulo 1°.- SANCIONARa la empresa LIMA GAS S.A., con una multa de cuatro con
veinticinco centésimas (4.25) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigentes a la fecha del
pago, por el incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.3 de la presente Resolucidn.

Cédigo de Infraccidn: 16-00174846-01.

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2
193-1510302-0-75 del Banco del Crédito del Pert, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417
del Banco Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion,
debiendo indicar al momento de la cancelacidon al banco el nimero de la presente Resolucion y
el Codigo de Pago de la infraccion correspondiente, sin perjuicio de informar de manera
documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 32.- De conformidad con el numeral 42.4 del articulo 42° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 187-
2013-0S/CD, la multa se reducird en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del
plazo fijado en el articulo anterior y el administrado no impugna administrativamente la
resolucidon que impuso la multa. Asimismo, en caso la resolucién imponga mas de una multa,
el administrado podra acogerse al beneficio respecto de todas o sdlo de las que considere no
impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD, tiene la
facultad de contradecir la presente Resolucidon, mediante la interposicién ante el presente
organo del recurso administrativo de reconsideraciéon o de apelacidn, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucién.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa LIMA GAS S.A., el contenido de la presente Resolucién.

Registrese y comuniquese,

Firmado
Digitalmente por:
MARTINEZ
GONZALES Ignacio
(FAU20376082114).
Fecha: 08/02/2018
10:56:35

Jefe - Oficina Regional Cusco OSINERGMIN
Organo Sancionador
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