RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 940-2018-OS/OR LIMA NORTE

Los Olivos, 24 de abril del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700007907, el Informe de Instruccion N° 1403-2017-OS/OR LIMA NORTE de
fecha 08 de agosto de 2017, el Informe Final de Instruccion N° 1426-2017-0S/OR LIMA NORTE de
fecha 20 de octubre de 2017, sobre el incumplimiento de las normas relativas a cartillas de seguridad,
certificaciones, certificados, etiquetas y/o similares, iniciado a la empresa FLAMA GAS CORPORATION
S.A.C. (en adelante, la Administrada), identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N°
20515858360.

CONSIDERANDO:

1.

1.1.

1.2

1.3.

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de abril de 2014, la Planta FLAMA GAS CORPORATION S.A.C., emiti6 el
Certificado de Conformidad N° 00034-2014-FGC-LIM, en el que certifica que el Local de Venta
de GLP ubicado en la Av. Guardia Civil Sur S/N, Mz. C, Lote 3, Urb. Vifias de San Antonio,
distrito de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima, cumple con las condiciones
de seguridad establecidas en la normativa vigente.

El 12 de enero de 2017, se realizd la visita de supervision al citado Local de Venta de GLP,
cuyo responsable es el sefior Oscar Hernan Corrales Esquivel, con Registro de Hidrocarburos
N2 33474-074-220514, verificando incumplimientos de las obligaciones técnicas y de
seguridad establecidas en el Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de
Gas Licuado de Petréleo, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM y modificatorias, tal
como consta en la Carta de Visita de Supervisién N° 0020657-DSR

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el
sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los dérganos
competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
hidrocarburos.
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1.4.

1.5.

1.6.

Conforme consta en el Informe de Instruccidon N° 1403-2017-0OS/OR-LIMA NORTE de fecha 08
de agosto de 2017, la Planta Envasadora ubicada en la Av. San Juan Mz. G Lote 1 Urb.
Industrial Las Vegas, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima, operada
por la Planta FLAMA GAS CORPORATION S.A.C., (en adelante, la Administrada) habria
emitido el Certificado de Conformidad N° 00034-2014-FGC-LIM, contraviniendo las normas
técnicas y de seguridad conforme se detalla a continuacién:

N° INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA

La Empresa Envasadora FLAMA GAS
CORPORATION S.A.C., emiti6 el Certificado de
Conformidad N2 00034-2014-FGC-LIM a favor
de OSCAR HERNAN CORRALES ESQUIVEL, para
operar como Local de Venta de GLP, en el
establecimiento ubicado en La Av. Guardia
Civil Sur S/N - Mz. C, Lote 3- Urb. Vifias De San
Antonio, distrito de Santiago De Surco,
provincia y departamento de Lima, sin que el
citado Local de Venta cumpla con las
condiciones técnicas y de seguridad
requeridas para su operacion, por la | Numerales 5.1, 5.3 y 5.6 del
normativa vigente y que se encuentran | articulo 5° del Procedimiento
contenidas en la Guia de Inspeccidn, pues se | para la Obtencién del
verificd que el Local de Venta de GLP cuenta | Certificado de Conformidad
1 con dos aberturas de ventilacion que | de los Locales de Venta de
comunican directamente a otros ambientes | GLP, aprobado por
ajenos a la actividad de Venta de GLP en | Resolucion de  Consejo
Cilindros (zona de escaleras del edificio donde | Directivo N° 146-20120S/CD
opera el Local de Venta de GLP), incumpliendo | y modificatorias.

lo establecido en el articulo 902 del
Reglamento de Seguridad para Instalaciones y
Transportes de Gas Licuado de Petrdleo,
aprobado por Decreto Supremo N2 027-94-EM
y sus modificatorias.

Las Empresas Envasadoras sélo
podran emitir el Certificado de
Conformidad a los agentes que
operen o que deseen operar como
Locales de Venta de GLP que
cumplan con las condiciones
técnicas y de seguridad requeridas
para su operacion por la normativa
vigente y que se encuentran
contenidas en la Guia de
Inspeccion.

Las Empresas Envasadoras deberan
inspeccionar las instalaciones de los
Locales de Venta de GLP a los que
les hayan emitido los Certificados
de Conformidad, con la finalidad de
verificar que mantienen las
condiciones técnicas y de seguridad
requeridas para su operacion.

No obstante lo descrito en el parrafo anterior,
la empresa envasadora emitié un Certificado
de Conformidad, sefialando que el
establecimiento puede operar como Local de
Venta de GLP.

Mediante Oficio N° 1850-2017-0S/OR LIMA NORTE de fecha 23 de agosto de 2017, notificado
el 28 de agosto de 2017, se comunicé a la Planta Envasadora FLAMA GAS CORPORATION
S.A.C., el inicio del procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento a lo
establecido en los numerales 5.1, 5.3 y 5.6 del articulo 5° del Procedimiento para la Obtencion
del Certificado de Conformidad de los Locales de Venta de GLP, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 146-2012-0OS/CD y modificatorias, lo que configura infraccion
administrativa sancionable prevista en el numeral 2.26 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N2 271-2012-
0S/CD y modificatoria, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su
descargo.

Vencido el plazo sefialado en el numeral precedente, la Planta Envasadora FLAMA GAS
CORPORATION S.A.C. no ha presentado descargo al Oficio N° 1850-2017-0S/OR LIMA NORTE,
no obstante haber sido debidamente notificada para tal efecto, ni ha alcanzado medio
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1.7.

1.8.

1.9.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

probatorio alguno que desvirtle la comision de la infraccion administrativa que es materia de
evaluacion del presente procedimiento.

Con fecha 20 de octubre de 2017, el Organo Instructor emitié el Informe Final de Instruccién
N° 1426-2017-0S/OR LIMA NORTE, mediante el cual realizé la evaluacion de lo actuado en el
presente procedimiento administrativo sancionador y propuso al Organo Sancionador como
sancién una multa de dos con veintiséis centésimas (2.26) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).

Con Oficio N° 2756-2017-0S/OR-LIMA NORTE de fecha 08 de noviembre de 2017, notificada
el 27 de febrero de 2018, se dio traslado del Informe Final de Instruccion N° 1426-2017-
OS/OR LIMA NORTE; otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de notificada, para que presente sus descargos.

Mediante escrito de Registro N° 2017-7907 de fecha 06 de febrero de 2018, la Administrada
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 1426-2017-0S/OR-LIMA NORTE.

ANALISIS

RESPECTO A QUE LA ADMINISTRADA REALIZA ACTIVIDADES DE OPERACION DE UNA

PLANTA ENVASADORA DE GLP, CONTRAVINIENDO LAS NORMAS TECNICAS Y DE SEGURIDAD

Hechos verificados:

En la instruccién realizada se concluyd que la Administrada otorgd el Certificado de
Conformidad N° 00034-2014-FGC-LIM a favor del Local de Venta de GLP ubicado en la Av.
Guardia Civil Sur S/N, Mz. C, Lote 3, Urb. Vifias de San Antonio, distrito de Santiago de Surco,
provincia y departamento de Lima y operado por el sefior Oscar Hernan Corrales Esquivel, sin
que dicho establecimiento cumpla con las condiciones de seguridad que exige la norma,
conforme se verificéd en la visita de supervision realizada el 12 de enero de 2017.

Descargos de la Administrada

Mediante escrito de Registro N° 2017-7907 de fecha 06 de febrero de 2018, la Administrada
manifiesta que con fecha 01 de Febrero de 2018, recibié el Oficio N2 2756-2017-0S/OR LIMA
NORTE, sin embargo, no ha sido adjuntado el Informe Final de Instruccién para poder
absolver el mismo dentro del plazo otorgado, lo cual conlleva a una nulidad en la presente
notificacidn, la misma que no ha generado la eficacia, establecida en la Ley N2 27444, Tal es
asi que, alega su derecho de defensa y generar nulidades posteriores del presente
procedimiento administrativo, solicitando se realice la correcta notificacién del Oficio N2
2756-2017 OS/OR LIMA NORTE y del traslado del Informe Final de Instruccién.

Anadlisis de los descargos y resultados de la evaluacion

El procedimiento administrativo sancionador se inici6 a la empresa FLAMA GAS
CORPORATION S.A.C., al haberse verificado que emitié el Certificado de Conformidad N°
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00034-2014-FGC-LIM, contraviniendo las obligaciones establecidas en los numerales 5.1, 5.3 y
5.6 del articulo 5° del Procedimiento para la Obtencién del Certificado de Conformidad de los
Locales de Venta de GLP, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 146-20120S/CD y
modificatorias.

Respecto al incumplimiento materia de analisis consignado en el numeral 1.4 de la presente
Resolucidn, corresponde precisar que ha quedado acreditado que la Administrada incumplio
la obligacién establecida en los numerales 5.1, 5.3 y 5.6 del articulo 5° del Procedimiento para
la Obtencién del Certificado de Conformidad de los Locales de Venta de GLP, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 146-20120S/CD y modificatorias, conforme consta en la
Carta de Visita de Supervision N° 0020657-DSR; toda vez que se verificd que emitid el
Certificado de Conformidad N° 00034-2014-FGC-LIM a favor del sefior OSCAR HERNAN
CORRALES ESQUIVEL, para operar el Local de Venta de GLP ubicado en la Av. Guardia Civil Sur
S/N, Mz. C, Lote 3, Urb. Vifias de San Antonio, distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima, sin que el citado Local de Venta cumpla con las condiciones técnicas y
de seguridad requeridas para su operacion por la normativa vigente y que se encuentran
contenidas en la Guia de Inspeccién.

Con relacién a lo sefialado por la Administrada en sus descargos, debemos sefialar que el
Informe Final de Instruccion N° 1426-2017-OS/OR LIMA NORTE de fecha 20 de octubre de
2017, fue correctamente notificado con fecha 27 de febrero de 2018 a través del Oficio N¢
2756-2017-0S/OR LIMA NORTE, por lo que, en el presente procedimiento administrativo
sancionador ha sido plenamente observado el Principio del Debido Procedimiento,
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N2 27444, segln el cual los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decisién motivada y fundada en derecho, por lo que no se ha incurrido en ningun vicio
qgue impida establecer la existencia de la infraccién.

En tal sentido, en el tramite del presente procedimiento administrativo sancionador han sido
plenamente observados los principios contenidos en el Titulo Preliminar y en el articulo 230°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en concordancia con lo
sefialado en el Articulo 3° del Nuevo Reglamento de Supervision, fiscalizacién y Sancion de
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

Mediante Decreto Supremo N° 027-94-EM, Reglamento de Seguridad para Instalaciones y
Transportes de Gas Licuado de Petrdleo, modificado por Decreto Supremo N° 022-2012-EM,
se determinaron los requisitos de seguridad para los Locales de Venta de GLP; asimismo, a fin
de incentivar que los mismos cumplan con las condiciones de seguridad requeridas por la
normativa vigente para operar, se establecid que las Empresas Envasadoras deben
garantizar, a través de un certificado, que los citados locales cumplen con las condiciones de
seguridad requeridas para su operacion.

A través del articulo 14° del Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas
Licuado de Petréleo, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-2012-EM, se establece
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gue las Empresas Envasadoras son solidariamente responsables por la seguridad de las
instalaciones de los Locales de Venta que comercialicen los cilindros de GLP de su propiedad o
bajo su responsabilidad.

El articulo 6° del Procedimiento para la Obtencion del Certificado de Conformidad de los
Locales de Venta de GLP, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 146-2012-
0OS/CD y modificatorias, establece que las Empresas Envasadoras una vez verificado el
cumplimiento de todos los requisitos previstos en la Guia de Inspeccién, emitira al agente que
opere o desee operar como Local de Venta de GLP, el Certificado de Conformidad respectivo.

Asimismo, el numeral 7.2 del articulo 7° del citado Procedimiento, establece que la emision
del referido Certificado de Conformidad, implicara la responsabilidad solidaria de la Empresa
Envasadora respecto a la seguridad de las instalaciones del Local de Venta de GLP.

En ese sentido, la empresa FLAMA GAS CORPORATION S.A.C., al haber emitido el Certificado
de Conformidad N° 00034-2014-FGC-LIM, es solidariamente responsable con el Local de
Venta supervisado, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento de Seguridad
para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petréleo, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2012-EM, el cual sefiala: “Que las Empresas Envasadoras son solidariamente
responsables por la sequridad de las instalaciones de los Locales de Venta que comercialicen
los cilindros de GLP de su propiedad o bajo su responsabilidad”. Por tal motivo, corresponde
imponer la sancion respectiva.

De lo mencionado, cabe precisar que el almacenamiento y/o manipulacién de los cilindros de
GLP es una actividad que implica riesgos, por ende las Empresas Envasadoras al emitir los
Certificados de Conformidad deben salvaguardar la seguridad publica de manera
indispensable, asegurando que los Locales de Venta de GLP que cuenta con dichos
certificados de conformidad vigentes, cumplan en todo momento con los reglamentos de
seguridad.

El numeral 23.1 del articulo 23° del Nuevo Reglamento de Supervision, fiscalizacién y Sancidn
de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, establece que la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1° y 13° de las Leyes
N° 27699 y N° 28964, respectivamente.

En atencion a lo antes indicado, la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los responsables de los
establecimientos fiscalizados que se encuentran inscritos en el Registro de Hidrocarburos, por
lo que es su responsabilidad, como titulares de la actividad, el verificar que ésta sea realizada
conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar
todas las acciones que sean necesarias. En el presente caso, el titular del Registro de
Hidrocarburos N° 0001-PEGL-15-2002 es la empresa FLAMA GAS CORPORATION S.A.C., por lo
gue esta es la Unica responsable de velar por que sus actividades se lleven a cabo conforme a
la normativa vigente.
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2.1.4.

En consecuencia, se concluye que la Administrada es responsable de la infraccidn sefialada en
el numeral 1.4 de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 1° de la Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, que establece
gue toda accion u omision que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
normas bajo el dmbito de competencia del Osinergmin constituye infraccidén sancionable.

Determinacion de la Sancion

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, la cual dispone en
la Tipificacidon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos las sanciones que podran
aplicarse respecto del incumplimiento materia del presente procedimiento administrativo
sancionador:

N°

INCUMPLIMIENTO VERIFICADO

BASE LEGAL

NUMERAL
DE LA
TIPIFICACION

SANCIONES
APLICABLES*

La Empresa Envasadora FLAMA GAS
CORPORATION S.A.C., emiti6 el Certificado
de Conformidad N200034-2014-FGC-LIM a
favor de OSCAR HERNAN CORRALES
ESQUIVEL, para operar como Local de
Venta de GLP, en el establecimiento
ubicado en La Av. Guardia Civil Sur S/N -
Mz. C, Lote 3- Urb. Vifias De San Antonio,
distrito de Santiago De Surco, provincia y
departamento de Lima, sin que el citado
Local de Venta cumpla con las condiciones
técnicas y de seguridad requeridas para su
operacion, por la normativa vigente y que
se encuentran contenidas en la Guia de
Inspeccidn, pues se verificd que el Local de
Venta de GLP cuenta con dos aberturas de
ventilacién que comunican directamente a
otros ambientes ajenos a la actividad de
Venta de GLP en Cilindros (zona de
escaleras del edificio donde opera el Local
de Venta de GLP), incumpliendo lo
establecido en el articulo 902 del
Reglamento de Seguridad para
Instalaciones y Transportes de Gas Licuado
de Petrdleo, aprobado por Decreto
Supremo N2 027-94-EM y sus
modificatorias.

No obstante lo descrito en el parrafo
anterior, la empresa envasadora emitié un
Certificado de Conformidad, sefialando que
el establecimiento puede operar como
Local de Venta de GLP.

Numerales 5.1, 5.3 y 5.6 del
articulo 5° del Procedimiento
para la  Obtencion del
Certificado de Conformidad
de los Locales de Venta de
GLP, aprobado por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 146-20120S/CD
y modificatorias.

2.26

Hasta 100 UIT

1 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; RIE: Retiro de Instalaciones y/o
Equipos; STA: Suspensién Temporal de Actividades; CB: Comiso de Bienes; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension
Definitiva de Actividades.
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Al respecto, mediante Resolucién de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20112
, se aprobd la “Metodologia General para la determinacion de sanciones por infracciones
administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancion”. En ese sentido, se realizé
el calculo de la multa por el incumplimiento materia del presente procedimiento sancionador,
conforme al siguiente detalle:

CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones Administrativas que no
cuentan con Criterios Especificos de Sancién, aprobada por Resolucién de Gerencia General N°
352-2011, se calculara el valor de la multa a aplicar en base al beneficio econémico que percibe el
agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor econémico del dafio derivado de la
infraccién. De esta manera, la multa obtenida servira, por un lado, para disuadir la conducta ilicita
de los agentes infractores y, por otro, dara una sefial a las empresas de que van a tener que
asumir parte de los costos generados por las externalidades que causan a la sociedad. Asimismo,
estos valores seran asociados a una probabilidad de deteccion y a factores atenuantes o
agravantes cuando corresponda. La férmula a aplicar para la determinacién de la multa estara

dada por:
B+aD
M= Brad)
p
Donde,
M . Multa Estimada.
B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccion.
a : Porcentaje del dafio derivado de la infraccidon que se carga en la multa
administrativa.
D Valor del dafio derivado de la infraccién.
p Probabilidad de deteccion.
n
2
i=1
A : Atenuantes o agravantes| 1+~
g 100
F; : Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito generado estara representado por el costo evitado del administrado donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa infractora al no

cumplir con la normatividad. La empresa incumplird una obligacion establecido por la norma si el

beneficio ilicito supera a los costos que la empresa tendria que incurrir para cumplir con la norma?3.

2 Pposteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG y N°
134-2014-0S-GG.

3 Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.
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Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el desarrollo de
las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma, el cual puede estar
expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion o en unidades
monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho valor asciendo
uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades monetarias correspondientes a
la fecha de la infraccion. Dicha valor serd actualizado a la fecha de cdlculo de multa®.

Para el calculo de la multa se precisa que se empleara la siguiente informacion:
- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,050.

- Se actualizé la tasa COK en base al Documento de Trabajo N° 37, publicado por la Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)>.
- Para la determinacién del costo evitado se utilizara la informacién contenida en el expediente
201700007907.

- El valor de la probabilidad de deteccion serd estimado en base a la informacidn estadistica
brindada por el area técnica de la Divisién de Supervision Regional correspondientes a las
supervisiones realizadas en los afios 2013, 2014 y 2015, las cuales serdn contrastadas con el
Universo de agentes existentes. Cabe sefialar, que las visitas son periddicas y estan sujetas a la
disponibilidad de recursos humanos. Tomando en consideracién lo mencionado previamente, se
ha estimado que la probabilidad de deteccién de las infracciones, esta dada por el porcentaje de
visitas realizadas a los agentes expresada como participacion del universo de agentes registrados
en el Osinergmin.

Segun el registro de hidrocarburos, el total de los agentes registrados actualmente es de 31 436
agentes para el afio 2013 y 37 223 para el afio 2015 (entre, Camiones tanque, Camiones
Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores Minoristas, Estaciones de Servicio, Gasocentros
de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos Flotantes, Locales de Venta y Redes de Distribucién)
el universo para el afio 2014 se considera el promedio de los afos 2013 y 2015.

El nimero de visitas que obedecen a la supervisién operativa asciende a 4 686, 5 178 y 5 382
para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. Por otro lado, se tiene un total visitas de 1
210, 1 030 y 1 200 por informalidad los cuales involucran a los mismos agentes indicados
anteriormente para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. En base a la informacion por
supervisiones operativas y las de informalidad se ha determinado una probabilidad de deteccién
por afo, las cuales asciende a 23%, 23% y 24% para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente.
La probabilidad de deteccidén a utilizar en el presente informe serd el promedio estimado en
base a estos tres anos, el cual asciende a 23%.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.

- La aplicacidn de factores agravantes o atenuantes sera evaluado por el area legal responsable
del expediente, para efectos practicos del presente informe la sumatoria de factores es igual a

4 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.

5 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacidn para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas
Natural en el Pert Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-
Trabajo-37.pdf
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cero, en ese sentido de la aplicacién de la férmula de los factores agravantes y atenuantes es
igual a la unidad.

RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“La Planta Envasadora La Empresa Envasadora FLAMA GAS CORPORATION S.A.C., emitio el
Certificado de Conformidad N2 00034-2014-FGC-LIM a favor de OSCAR HERNAN CORRALES
ESQUIVEL, para operar como Local de Venta de GLP, el establecimiento ubicado en la Av.
Guardia Civil Sur S/N - Mz. C Lote 3 - Urb. Vifias De San Antonio, distrito de Santiago de Surco,
provincia y departamento de Lima, sin que el citado Local de Venta cumpla con las
condiciones técnicas y de seguridad requeridas para su operacién, por la normativa vigente y
gue se encuentran contenidas en la Guia de Inspeccidn, pues se verificd que el Local de Venta
de GLP cuenta con dos aberturas de ventilacion que comunican directamente a otros
ambientes ajenos a la actividad de Venta de GLP en Cilindros (zona de escaleras del edificio
donde opera el Local de Venta de GLP) , incumpliendo lo establecido en el articulo 90 del
Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petréleo,
aprobado por Decreto Supremo N2 027-94-EM y sus modificatorias.”

El beneficio ilicito del incumplimiento esta dado por el costo evitado de disponer del personal
qgue verifique el cumplimiento de la norma, ello significa la verificacién de las condiciones
técnicas y de Seguridad del Local de Venta de acuerdo al Procedimiento para la Obtencidn del
Certificado de Conformidad de los Locales de Venta de GLP, para el costo evitado se considera
un personal técnico y un personal supervisor de la planta envasadora. A este valor se le
descontara el factor correspondiente al pago del impuesto a la renta y se le asociard a una
probabilidad de deteccién que para este escenario asciende al 23%. En el siguiente cuadro se
muestra el detalle del calculo de multa:

Cuadro N21: Detalle de multa

Presupuestos

Monto del
presupuesto

(s)

Fecha de
subsanacion

IPC - Fecha
presupuesto

IPC (3) -
Fecha
infraccion

Presup. ala
fecha de la
infraccion

Personal supervisor de la planta
envasadora que valida el trabajo
realizado por el técnico sobre el
Procedimiento para la Obtencién del
Certificado de Conformidad de los
Locales de Venta de GLP
(520*8hrs*2d) (1)

320.00

No aplica

233.50

242.84

332.79

Personal técnico de la planta
envasadora que realiza las
inspecciones y verificacion de las
condiciones técnicas y de seguridad
conforme el Procedimiento para la
Obtencidn del Certificado de
Conformidad de los Locales de Venta
de GLP ($13*8hrs*5d) (2)

520.00

No aplica

233.50

242.84

540.79

Fecha de la infraccion

Enero 2017

Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccién

873.58

Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infracciéon (neto del IR 30%)

611.51
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M | IP - P .al
EHEE Fecha de IPC - Fecha () resup. a fa
Presupuestos presupuesto iy Fecha fecha de la
subsanacion | presupuesto | . . R .
($) infraccion infraccion
Fecha de calculo de multa Agosto 2017
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 7
Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 648.25
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa (4) 3.24
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen S/. 2101.34
Factor B de la Infraccién en UIT 0.52
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccidn 0.23
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Nowdta en UIT (valor de UIT = S/. 4,050) 2.26
(1) Oficina de Logistica de Osinergmin Il trimestre 2013. Se considera 2 dias de validacion por parte del supervisor de la planta

envasadora sobre el trabajo del técnico de la planta envasadora.

(2) Oficina de Logistica de Osinergmin Il trimestre 2013. Se considera 5 dias de trabajo de verificacién entre levantamiento de
observaciones y checklist que el técnico de la planta envasadora debe realizar para que el local de venta cumpla con el
requerimiento del Procedimiento conforme la norma lo indica.

(3) IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

(4) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-
2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y la Resolucion de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y modificatoria.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa FLAMA GAS CORPORATION S.A.C. con una multa de dos con
veintiséis centésimas (2.26) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.4 de la presente Resolucion.

Caédigo de pago de infraccién: 170000790701

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del Banco
Scotiabank S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucidn, debiendo indicar al momento
de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion y el Coédigo de Pago de la infraccidn
correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad con el Articulo 26° del Nuevo Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y

Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de pronto
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pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta Resolucion,
si cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisito para
su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la notificacién electrdnica
hasta la fecha otorgada para la presentacién de sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacién. Asimismo, en caso la
Resolucién imponga mas de una multa, el Administrado podra acogerse al beneficio respecto de
todas o sdlo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucién, mediante la
interposicion ante el presente érgano del recurso administrativo de reconsideracion o de apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa FLAMA GAS CORPORATION S.A.C.., el contenido de la presente
Resolucidn.

Registrese y comuniquese,

Firmado
Digitalmente por:
PURILLA FLORES
Victor Manuel
(FAU20376082114).
Fecha: 24/04/2018
19:34:22

Jefe de la Oficina Regional Lima Norte
Organo Sancionador
Osinergmin
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