RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2633-2018-0S/OR CAJAMARCA

Cajamarca, 23 de octubre del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700035185, y el Informe Final de Instruccién N° 2124-2018-0S/OR-CAJAMARCA
referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio N° 115-2018-0S/OR-CAJAMARCA a la
empresa GRIFOS GUEVARA S.R.L., identificada con RUC N° 20480513674.

CONSIDERANDO:

1.

1.1

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES

En la visita de fiscalizacién realizada al establecimiento operado por la empresa GRIFOS
GUEVARA S.R.L., con fecha 14 de marzo de 2017, se habria constatado mediante el Acta de
Fiscalizacion N° 201700035185, que en el establecimiento ubicado en la Avenida Mesones
Muro N° 700, distrito y provincia de Jaén, departamento de Cajamarca, se realizan actividades
de hidrocarburos incumpliendo con el registro o actualizacidn de precios en el Sistema PRICE,
segln se detalla a continuacion:

N° INCUMPLIMIENTO REFERENCIA LEGAL
No cumplir con la obligacion de registrar la informacion de precios
en el Sistema de Procedimiento de Entrega de Informacidén de
1 Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos — PRICE de
Osinergmin, correspondiente a los productos Diésel B5, Gasohol 84
Plus, Gasohol 90 Plus y GLP que comercializa.

RCD N° 394-2005-0S/CD y procedimiento
Anexo, modificado por la RCD N° 23-2011-
0S/CD, en concordancia con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 043-2005-EM.

A través del escrito de registro N° 2017-35185, de fecha 17 de marzo de 2017, la empresa
fiscalizada presentd descargos al Acta de Fiscalizacion N° 201700035185, de fecha 14 de marzo
de 2017.

Mediante el Oficio N° 115-2018-0S/OR-CAJAMARCA, de fecha 12 de enero de 2018, al que se
adjunté el Informe de Instruccion N° 3-2018-0OS/OR-CAJAMARCA, se notificd! el inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa GRIFOS GUEVARA S.R.L., por el
incumplimiento a las normas contenidas en el Procedimiento de Entrega de Informacién de
Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos — PRICE, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 394-2005-0S/CD, modificado por el articulo 1° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 23-2011-0S/CD, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 043-2005-EM; el que constituye infraccion administrativa sancionable prevista en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandosele un plazo
de cinco (5) dias habiles para que presente su descargo.

1 Obra en el expediente el Cargo de Notificacion del Oficio N° 115-2018-0S/OR-CAJAMARCA (diligencia de fecha 24 de enero
de 2018), en el que consta el sello de recepcidn de la empresa fiscalizada, consignandose la fecha de su recepcion (24 de
enero de 2018).



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2633-2018-0S/OR CAJAMARCA

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

2.1.

2.2,

A través del escrito de registro N° 201700035185, de fecha 16 de marzo de 2017, la empresa
fiscalizada presentd descargos al Acta de Fiscalizacion N° 201700035185, de fecha 14 de marzo
de 2017.

Con fecha 04 de octubre de 2018, se emitié el Informe Final de Instruccién N° 2124-2018-
OS/OR-CAJAMARCA, mediante el cual se realizd la evaluacién de lo actuado en el presente
procedimiento administrativo sancionador, el cual fue notificado mediante el Oficio N° 694-
2018-0S/OR-CAJAMARCA, con fecha 04 de octubre de 2018.

A través del escrito de registro N° 2017-35185, de fecha 12 de octubre de 2018, la empresa
fiscalizada presenté descargos a la visita de inspeccién y al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Con fecha 19 de octubre de 2018, se elaboré un Informe Complementario, por el cual se
analizé los descargos presentados por la fiscalizada, a través de su escrito del 12 de octubre de
2018.

ANALISIS
Hechos verificados:

En la visita de fiscalizacién realizada al establecimiento operado por la empresa GRIFOS
GUEVARA S.R.L., con fecha 14 de marzo de 2017, se habria constatado mediante el Acta de
Fiscalizacion N° 201700035185, que en el establecimiento ubicado en la Avenida Mesones
Muro N° 700, distrito y provincia de Jaén, departamento de Cajamarca, se realizan actividades
de hidrocarburos incumpliendo con el registro o actualizacidon de precios en el Sistema PRICE;
incumplimiento que contraviene con las normas contenidas en el Procedimiento de Entrega de
Informacién de Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos — PRICE, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 394-2005-0S/CD, modificado por el articulo 1° de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 23-2011-0S/CD, en concordancia con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 043-2005-EM.

Descargos de la empresa fiscalizada

La empresa fiscalizada en su escrito de fecha 12 de octubre de 2018, reitero los descargos
presentados al acta de fiscalizacién, los mismo que fueron analizados en el Informe de
Instruccién N° 3-2018-0S/OR-CAJAMARCA vy en el Informe de Instruccidn Final N2 N° 2124-
2018-0S/0OR-CAJAMARCA.

Asimismo, alegan que a la fecha han realizado la actualizacién de los precios respectivos en el
sistema SCOP de OSINERGMIN, y Tohem o panel de precios; asumiendo de forma expresa su
responsabilidad y acatar la multa respectiva. Adjuntando a su escrito de descargos, entre otros
documentos, copia simple de la hoja de Precios Internos de Combustible “Registro de Precios
por Agentes del Mercado” de fecha 12 de octubre de 2018.
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2.3.

2.4.

Analisis de los descargos

En la presente instruccién, a través del Informe Final de Instruccion N° 2124-2018-0S/OR-
CAJAMARCA, de fecha 04 de octubre de 2018, se determind la responsabilidad de la empresa
GRIFOS GUEVARA S.R.L. por el incumplimiento descrito en el numeral 1.1 del presente
informe. En este sentido, se propuso como sanciéon una multa de veinte centésimas (0.20) de
la Unidad Impositiva Tributaria.

En cuanto a lo manifestado por la empresa fiscalizada en sus descargos a la visita de inspeccion,
respecto a que el incumplimiento se debid a que su personal encargado estaba con descanso
médico y fue reemplazado por una persona que descuidé la actualizacion de los productos que
comercializa en la pagina web; reiteramos que dicho argumento no resulta amparable, toda vez
que la empresa GRIFOS GUEVARA S.R.L. como Titular del Registro de Hidrocarburos N° 0001-
EGLP-06-2008 es responsable por el cumplimiento de las normas técnicas y de seguridad,
debiendo verificar que su actividad de hidrocarburos sea realizada conforme a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean
necesarias.

Asimismo, debe tenerse presente que el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que la responsabilidad
administrativa por incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas normas
bajo el dmbito de competencia de Osinergmin se determina de manera objetiva. En ese
sentido, no se evalla en el presente procedimiento la intencidén del fiscalizado de infringir la
norma o no, basta que se constate el incumplimiento a la misma para que éste sea el
responsable en la comisidn del ilicito administrativo. En ese sentido, corresponde desestimar
las alegaciones formuladas por la empresa fiscalizada en este extremo.

Por otro lado, la fiscalizada en su escrito del 12 de octubre de 2018, aceptd su responsabilidad
por el error cometido, y manifestd haber realizado las medidas correctivas necesarias. Al
respecto, el reconocimiento de la fiscalizada y sus acciones correctivas (actualizar la
informacién de precios vigentes en el sistema PRICE de Osinergmin con fecha 09 de octubre de
2018), se consideraran como factores atenuantes de su responsabilidad al momento de
graduar la sancién, segun lo establecido en el articulo 25°, numeral 25.1, literal g) del
Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD (en
adelante, Reglamento de SFS).

Conclusiones

El articulo 19 del Decreto Supremo N2 043-2005-EM establece que los Productores,
Importadores, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Operadores de Plantas
Envasadoras, Distribuidores a Granel, Distribuidores en Cilindros, Establecimientos de Venta al
Publico de Combustibles, Establecimientos de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular,
Locales de Venta de GLP y todo aquel que comercialice combustibles derivados de los
hidrocarburos en el mercado interno, deberan remitir a Osinergmin sus listas de precios
vigentes. Asimismo, el articulo 32 del Decreto Supremo antes mencionado, establece que la
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2.5.

informacidn sera provista por los agentes sefialados, a través de medios electrdnicos y/o en los
formatos, plazos y medios que establezca Osinergmin.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N2 394-2005-0S/CD y modificatorias, se aprueba el
Procedimiento de entrega de Informacién de Precios de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos (PRICE), el cual deberan cumplir los Productores, Importadores, Plantas de
Abastecimiento de GLP, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Distribuidores a
Granel, Distribuidores en Cilindros, Plantas Envasadoras, Establecimientos de Venta al Publico
de Combustibles, Establecimientos de Venta al Publico de GLP para uso automotor
(Gasocentros), Establecimientos de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular, Locales de Venta
de GLP, Comercializadores de Combustibles de Aviacion, Comercializadores de Combustibles
para Embarcaciones y todo aquel agente que comercialice combustibles derivados de los
hidrocarburos sin tarifas reguladas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Anexo A de la Resolucidon de Consejo
Directivo N2 394-2005-0S/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N2 050-2017-
0S/CD, cada agente debe registrar en el sistema PRICE, via internet o, en su defecto y
debidamente autorizado, por mesa de partes, la lista de precios vigentes para todos los
combustibles derivados de los hidrocarburos que comercialicen. Dicho registro debe ser
actualizado inmediatamente después de los cambios efectuados en la lista de precios
publicados en su establecimiento o en los medios que utilizan para comercializar sus productos.
Asimismo, los Distribuidores Minoristas, Distribuidores a Granel y Distribuidores en Cilindros
deberan registrar en el PRICE el precio minimo y maximo de los productos que comercializan
en las diferentes regiones del pais.

Asimismo, el dispositivo legal citado en el parrafo precedente establece que los precios
registrados en el PRICE deben ser iguales a los que son publicados en su establecimiento o en
los medios que utilizan para comercializar sus productos y en un lugar visible para los
consumidores de su establecimiento. Esta obligacion no es exigible a los Distribuidores
Minoristas, a los Distribuidores a Granel ni a los Distribuidores en Cilindros.

En ese sentido, considerando que la fiscalizada no ha desvirtuado los hechos que sustentan la
imputacién administrativa, asi como su responsabilidad en la comision de la misma, por el
contrario ha reconocido la infraccion; se concluye que la fiscalizada GRIFOS GUEVARA S.R.L. ha
incurrido en la infraccion administrativa sancionables previstas en el numeral 1.11 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo No 271-2012-0S/CD y modificatorias.

Determinacion de la sancién propuesta

El numeral 1.11 de la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, dispone la aplicacién de una multa de
hasta 10 UIT, para los establecimientos que no actualicen su informacion de precios vigentes en
el Sistema del Procedimiento de Entrega de Informacién de los Precios de Combustibles
Derivados de Hidrocarburos — PRICE.
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En el Anexo de la Resolucidn de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011 y
modificatorias?, se aprueban los Criterios Especificos de Sancién que se deberdan tomar en
cuenta para la aplicacién del numeral 1.11 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD3,
estableciéndose el siguiente rango de aplicacion:

No Registrar un solo precio:

LIMA'Y CALLAO OTROS DEPARTAMENTOS
0.20 UIT 0.10 UIT

No Registrar mds de un precio:

LIMAY CALLAO OTROS DEPARTAMENTOS
0.30 UIT 0.20 UIT

En ese sentido, de conformidad con el criterio especifico de sancién mencionado en el parrafo
precedente, corresponderia aplicar a la fiscalizada la siguiente sancidn:

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA T:\L?F':/éEAFEI?(IszE(F:.éD ;j:i‘:;ﬂg;l MULTA
CONDUCTA IMPUTADA COMO o CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
INFRACCION N° 271-2012- CRITERIO (EN UIT)
0S/CD) ESPECIFICO
No cumplir con la obligacion de
registrar la informacién de precios en el
Sistema de Procedimiento de Entrega L No Registrar mas de un precio:
- . Resolucién de
de Informacién de Precios de Numeral Gerencia
Combustibles Derivados de . OTROS DEPARTAMENTOS: 0.20 0.20
. . X 1.11 General N° 352-
Hidrocarburos — PRICE de Osinergmin, uIT.
. L. 2011-0S-GG.
correspondiente a los productos Diésel
B5, Gasohol 84 Plus, Gasohol 90 Plus y
GLP que comercializa.

Finalmente, respecto a los factores atenuantes aplicables al presente caso, el articulo 25° del
Reglamento de SFS establece lo siguiente:

“g) Circunstancias de la comision de la infraccion. Para efectos del cdlculo de la multa se
consideran los siguientes factores atenuantes:

g.1) El reconocimiento del Agente Supervisado, de forma expresa y por escrito, de su
responsabilidad, efectuado hasta antes de la emision de la resolucion de sancion generard
que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad de su importe, teniendo en
cuenta lo siguiente:

2 R.C.D 134-2014-0S/CD.

3 Cabe precisar que la Resolucion de Gerencia General N° 352 y modificatorias fue aprobada al amparo de lo dispuesto por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y modificatorias, la cual fue modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD que
aprobd la nueva Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin.
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g.1.2) -30%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de
presentacion de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta
la fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion.

(..)

En el presente caso, mediante escrito de 12 de octubre de 2018 dentro del plazo para
presentar descargos al Informe Final de Instruccién otorgado mediante Oficio N° Oficio N° 694-
2018-0S/OR-CAJAMARCA, con fecha 04 de octubre de 2018, notificado el 05 de octubre de
2018, la fiscalizada reconocié su responsabilidad en la comisidn de la infraccidn, por tal motivo,
corresponde reducir el monto de la multa a imponer en un 30 %.

Asimismo, la fiscalizada acredité que cumplié con subsanar las observaciones advertidas en la
visita de supervision, toda vez que en su escrito del 12 de octubre de 2018, adjunté la hoja de
Precios Internos de Combustible “Registro de Precios por Agentes del Mercado” con fecha de
actualizacién del 09 de octubre de 2018, en donde se visualiza que ha cumplido con registrar el
precio del producto que comercializa; por tanto, corresponde aplicarle el atenuante reconocido
en el literal g.3 del numeral 25.1 del articulo 252 de la Resolucion de Consejo Directivo N2 040-
2017-0S-CD, el cual establece lo siguiente:

“g.3) Para los supuestos indicados en el numeral 15.3 del articulo 15, constituye un factor
atenuante la realizacidn de acciones correctivas, debidamente acreditadas por parte del Agente
Supervisado, para cumplir con la obligacion infringida hasta la presentacion de los descargos al
inicio del procedimiento administrativo sancionador. En estos casos, el factor atenuante serd de -
5% (subrayado nuestro)”.

Por tanto, corresponde aplicar un factor atenuante del 35 % por lo que la multa resultante es la

siguiente:
NUMERAL DE LA SANCION
DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA CONDUCTA TIPIFICACION DE MULTA DESCUENTO APLICABLE
IMPUTADA COMO INFRACCION allolitei el lilel (EN UIT) A ol
(RCD N° 271- (%) DESCUENTO
2012-0S/CD) (EN UIT)
No cumplir con la obligacion de registrar la informacion
de precios en el Sistema de Procedimiento de Entrega
de Informacién de Precios de Combustibles Derivados Numeral o 4
de Hidrocarburos — PRICE de Osinergmin, 1.11 0.20 35% 0.13
correspondiente a los productos Diésel BS, Gasohol 84
Plus, Gasohol 90 Plus y GLP que comercializa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de
Osinergmin, Ley N° 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sanciéon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado

4 La multa aplicable es la resultante de la aplicacién de la siguiente férmula: 0.20 UIT — (0.20UIT * 35%) = 0.13 UIT.
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de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS y la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa GRIFOS GUEVARA S.R.L. con una multa de trece centésimas
(0.13) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento sefialado
en el numeral 1.1 de la presente Resolucion.

Cddigo de infraccidn: 170003518501

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de atencién
(Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A. y BBVA
Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacién “MULTAS PAS” para el caso
del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del BBVA Continental el servicio
de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberd indicarse el cédigo de infraccion que
figura en la presente Resolucidn.

Articulo 3°.- De conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, el agente supervisado tiene la facultad de contradecir la presente
Resolucidon, mediante la interposicion ante el presente o6rgano del recurso administrativo de
reconsideracion o de apelacidn, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil
siguiente de notificada la presente Resolucién.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa fiscalizada el contenido de la presente resolucién.

Registrese y comuniquese

\' Firmado
W@) Digitalmente por:
QUISPE CUADROS
Juan Raul
(FAU20376082114).

Fecha: 23/10/2018
16:58:17

Ing. Juan Quispe Cuadros
Jefe de la Oficina Regional de Cajamarca
OSINERGMIN
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