RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 482-2018-0OS/OR LIMA SUR

Lima, 27 de febrero del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700040716, referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
mediante Oficio N2 1520-2017-0OS/OR-LIMA SUR, de fecha 16 de agosto de 2017, notificado el 17 de
agosto de 2017, a la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A., (en adelante, la Administrada), identificada
con Registro Unico del Contribuyente (R.U.C.) N° 20100128218.

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

ANTECEDENTES

Con fecha 07 de marzo de 2017 a horas 11:45, se realizd una visita de supervision a la Planta
Envasadora VITA GAS S.A,, ubicada en la Av. Los Robles, Mz. | Lote 10, Urb. La Capitana —
Huachipa, distrito de Lurigancho, provincia y departamento Lima, a fin de verificar el
cumplimiento de la obligacion de registrar en el SCOP el estado de despachado y el destino
del producto una vez realizada la carga del combustible (GLP) de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N2 25-2017-0S/CD, mediante la cual
establecen disposiciones para optimizar el control de la trazabilidad del Gas Licuado de
Petrdleo a granel (GLP-G) y Gas Licuado del Petréleo envasado (GLP-E) a través del SCOP. En
la visita realizada se verificd la entrada del medio de transporte de GLP de Placa D4X-
988/F40-700 (hora de entrada 12:50 m), elaborandose la Carta de Visita N° 0021372-DSR.

Con fecha 12 de marzo de 2017, se solicité al Sistema de Control de Ordenes de Pedido -
SCOP, el estado de la orden de pedido N° 60580877058, correspondiente a la Unidad
Vehicular de Placa D4X-988/F40-700. En ese sentido con fecha con fecha 13 de marzo de
2017, el Sistema de Control de Ordenes de Pedido- SCOP remitid6 informacion,
evidenciandose una inconsistencia, toda vez que, el estado de dicha orden es SOLICITADO, tal
como lo acredita la siguiente imagen:

OVIMIENTOS
R T T RN

60580877058 VITA GAS 5.4, 04/03/2017 10:28:42 SOLICITADO

Cerrar Ventana
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CONSULTA DE ORDEN DE PEDIDO - DETALLE

LUIS RICARDO GONZALEZ DOLORIER -

Agente Vendedor PETROLEQS DEL PERU S.A
Flanta de Abastecimiznta TERMIMALES DEL PERU
Cédige Autorizacicn 60580877058

Cédigo Referencia

Estado SOUCITADO

Mimero de Orden Compra 013883

Fecha Pedido 04/03/2017 10:28:42
Tipo de Pedido Simple

Nimero Factura

Nimero Guia de Remision

Tipe Venta Factor

Agente Comprader WITA GAS 5.A.

Cadige Osinerg Comprader 3218

Direccion del Comprador AV, LOS ROBLES, MZ. I, LOTE 10, URE. LA CAPITANA - HUACHIPA
Cerrar Ventana
= =
o)
Camidn Cisterna D4X-588 0.0 26000.00 Kg 0.00 Kg 0.00 Kg 0.00 Kg 0.00 Kg SOLICITADOD

1.3. Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

1.4. Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcidn sancionadora en el
sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los dérganos
competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
hidrocarburos.

1.5. Conforme consta en el Informe de Instrucciéon N° 806-2017-OS/OR-LIMA SUR, de fecha 01 de
agosto de 2017, en la instruccién preliminar realizada a la empresa PETROLEOS DEL PERU
S.A., al haberse reportado en la visita del 07 de marzo de 2017, al establecimiento como
Comercializador de GLP, con Registro de Hidrocarburo N° 117184-155-221015 y ubicado en
Néstor Gambeta Nro. 1265, distrito Callao, provincia Constitucional del Callao, de
conformidad con la Resolucion de Consejo Directivo N2 048-2003-0S/CD, se realizan
actividades de hidrocarburos contraviniendo la obligacion establecida en los articulos 2° y 3°
de la Resolucion de Consejo Directivo N2 048-2003-0S/CD, en concordancia con el Literal d)
del numeral 9 del articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 25-2017-0S/CD,
conforme se dejé constancia de la informacidn remitida por el Sistema de Control de Ordenes
de Pedido — SCOP de fecha 12 de marzo de 2017, segun el siguiente detalle:

SANCION
N° INFRACCION REFERENCIA LEGAL TIPIFICACION? APLICABLE
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

2.1.

2.1.1.

La empresa PETROLEOS
DEL PERU S.A,, realizo el
1 despacho de veinticinco | Articulos 2° y 3° de la Resolucion de
mil seiscientos ochenta | Consejo Directivo N2 048-2003-0S/CD.
(25, 680) Kg, GLP a | Literal d) del numeral 9 del articulo 16°
granel, sin haber | de la Resoluciéon de Consejo Directivo
registrado el estado | N°25-2017-0S/CD.

“DESPACHADO” en el

Numeral Hasta 150 UIT.
4.7.1 STA.

SCOP.

Mediante Oficio N° 1520-2017-0S/OR LIMA SUR, de fecha 16 de agosto de 2017, notificado el
dia 17 de agosto de 2017, se comunicéd a la Administrada el inicio del procedimiento
administrativo sancionador por el incumplimiento de los articulos 2° y 3° de la Resolucion de
Consejo Directivo N2 048-2003-0S/CD, en concordancia con el Literal d) del numeral 9 del
articulo 16° de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 25-2017-0S/CD, hecho que constituye
infraccion administrativa sancionable prevista en el numeral 4.7.1 de la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
271- 2012-0S/CD, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su
descargo.

Mediante de Escritos de Registro N° 2017-40716 de fechas 08 y 29 de setiembre del 2017, la
Administrada presenté sus descargos.

Con fecha 04 de diciembre de 2017, el Organo Instructor emitié el Informe Final de
Instruccidon N° 1519-2017-0S/OR LIMA SUR, el cual fue notificado mediante el Oficio N° 177-
2018-0S/OR LIMA SUR, el 31 de enero de 2018, el cual realizé la evaluacion de lo actuado en
el presente procedimiento administrativo sancionador y propuso aplicar la sancion
administrativa correspondiente, por el incumplimiento indicado en el numeral 1.5 de la
presente Resolucion.

A través de los escritos de registro N° 2017-40716 de fecha 01 y 06 de febrero de 2018, la
Administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 1519-2017-0S/OR
LIMA SUR.
ANALISIS

RESPECTO A QUE LA ADMINISTRADA REALIZA EL DESPACHO DE VEINTICINCO MIL

SEISCIENTOS OCHENTA (25, 680) Kg, GLP A GRANEL, SIN HABER REGISTRADO EL ESTADO
DESPACHADO EN EL SCOP.

Hechos verificados:

En la instruccidn realizada se concluyd que la Administrada incumplié con registrar en el SCOP
el estado “DESPACHADOQ”, de acuerdo a lo dispuesto en la norma citada, sin embargo, de la

1 Conforme lo establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD y modificatorias.
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2.1.2.

informacidn remitida por el Sistema de Ordenes de Pedido - SCOP, se observa que a la fecha
de la visita de supervisién, 07 de marzo de 2017, se encontraba en estado “SOLICITADO”, no
obstante haber realizado el despacho de veinticinco mil seiscientos ochenta (25, 680) Kg, de
GLP, conforme se acredita de la Factura Electrénica N° FE66-00074034 de fecha 07 de marzo
de 2017, emitida por la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A.

Descargos de la Administrada

Mediante de Escritos de Registro N° 2017-40716 de fechas 08 y 29 de setiembre del 2017, la
Administrada manifiesta lo siguiente:

2.1.2.1 La Administrada detalla el procedimiento interno para la Atencién de los requerimientos de

GLP presentados por los clientes / transportistas en Terminal Callao, asimismo indica que con
fecha 07 de marzo de 2017 la empresa Vita Gas S.A., solicité la atencidon de GLP-Envasado
para la unidad F40-700/D4X-988 con la orden de compra del cliente N° 1142 y el cédigo de
autorizaciéon SCOP N° 60580877058, en ese sentido manifiesta que el conductor de la unidad
se apersond a la oficina de facturacién a fin que el facturador de turno verifique los datos
consignados en la orden de compra del cliente, refiriendo que con posterioridad, el operador
Terminales del Peru procedid con el despacho de la unidad F40-700 / D4X-988, emitiendo la
guia de pesaje N° 238335 por 25,680 Kg., por tanto una vez la unidad fue despachada, el
facturador de turno emitié la orden de entrega N° 82427837 y la factura N° FE66-0074034 por
la compra del 25,680 Kg de GLP-Envasado de acuerdo a la guia de pesaje emitida por el
Operador, registrando el cédigo de autorizacion SCOP N° 60580877058 en los referidos
documentos. Sin embargo, sostienen que el facturador de turno obvié cambiar el estado del
cédigo de autorizacién SCOP de "SOLICITADO" a "ACEPTADQO" y "VENDIDO".

2.1.2.2 Asimismo, sefiala que el operador Terminales del Peru, no realizé el registro en la pagina de

Osinergmin, respecto al cambio de estado del cédigo de autorizacion SCOP de "VENDIDO" a
"DESPACHADO" y "POR CERRAR", retirandose la unidad del Terminal Callao con la
documentacién antes indicada; no obstante indican que el Operador Terminales del Peru
remitid comunicacion al Osinergmin a fin de habilitar el cédigo de autorizacion SCOP: N°
60580877058I, siendo que con fecha 29 de agosto 2017, se regularizd el cambio de los
estados 4 al cddigo de autorizacion SCOP: N° 60580877058 (ACEPTADO, VENDIDO,
DESPACHADO, POR CERRAR y CERRADO), anexando dicha prueba.

2.1.2.3 Finalmente manifiestan que se evidencia que fue un error involuntario y que no ha existido la

intencién dolosa de incumplir el marco legal vigente, conforme se advierte de la Carta N°
TPSC-058/2017 del 11.09.2017, Terminales del Perl (Anexo 1.A) al no pasar al estado de
VENDIDO y TDP dar a DESPACHADO.

2.1.2.4 Adjunta a sus escritos de descargos: copia del cargo de la Carta N° TCA-060-2017del 18 de

agosto del 2017 sobre el Protocolo de Prueba del Sistema Espuma; copia de la Orden de
Entrega N° 1147488 de fecha 07 de marzo de 2017, emitida por la empresa Petréleos del Peru
— PETROPERU S.A., copia de la Factura Electrénica N° FE66-0074034, de fecha 07 de marzo de
2017, emitida por la empresa Petréleos del Peri — PETROPERU S.A.; copia del Informe del 18
de agosto de 2017; copia de la Orden de compra a Granel de fecha 07 de marzo de 2017,
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3.1.

3.2.

emitida por la empresa VITA GAS; copia de la Guia de Pesaje N° 238335; copia del print de la
pagina del Osinergmin — SCOP con el estado DESPACHADO.

Asimismo, a través de los escritos de Registro N° 2017-40716 de fechas fecha 01 y 06 de
febrero de 2018, la Administrada presentd sus descargos al Informe Final de Instruccién N°
1519-2017-0S/0R LIMA SUR, en la que manifiesta lo siguiente:

En el escrito 01 de febrero de 2018, la administrada solicita una ampliacion de plazo para
presentar el descargo al Informe Final de Instruccién N° 1519-2017-0OS/OR LIMA SUR, el cual
fue notificado mediante el Oficio N° 177-2018-0OS/OR LIMA SUR, el 31 de enero de 2018.
Asimismo, con fecha 06 de febrero de 2018, la administrada sefiala que ha sido una accién
involuntaria y que reconoce la responsabilidad administrativa imputada, por lo que solicita la
reduccion del 30% a la multa impuesta.

Andlisis y resultados de la evaluacién

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la empresa PETROLEOS DEL
PERU S.A,, al haberse reportado en la visita de supervision de fecha 07 de marzo de 2017, que
en el establecimiento con Registro de Hidrocarburos N2 117184-155-221015 se realizan
actividades de hidrocarburos contraviniendo la obligacién establecida en los articulos 2° y 3°
de la Resolucién de Consejo Directivo N2 048-2003-0S/CD, en concordancia con el Literal d)
del numeral 9 del articulo 16° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 25-2017-0S/CD,
conforme se dejé constancia de la informacién remitida por el Sistema de Control de Ordenes
de Pedido — SCOP de fecha 12 de marzo de 2017, segun el siguiente detalle:

e La empresa PETROLEOS DEL PERU S.A., realizé el despacho de veinticinco mil seiscientos
ochenta (25, 680) Kg, GLP a granel, sin haber registrado el estado “DESPACHADO” en el SCOP.

En relacion a lo manifestado por la Administrada en el numeral 2.1 del presente informe,
cabe indicar que, el literal d) del numeral 9 del articulo 16° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 25-2017-0S/CD, mediante la cual establecen disposiciones para optimizar el
control de la trazabilidad del Gas Licuado de Petrdleo a granel (GLP-G) y Gas Licuado del
Petrdleo envasado (GLP-E) a través del SCOP, sefiala que: “El agente vendedor o el operador
de la Planta de Abastecimiento es responsable de registrar en el SCOP el estado
"DESPACHADOQ" y el destino del producto una vez realizada la carga de combustible, de tal
manera que debera asegurarse que todo medio de transporte o Distribuidor a Granel salga de
sus instalaciones después de realizados los referidos registros en el SCOP”.

En ese sentido la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A,, titular del Registro de Hidrocarburos N°
117184-155-221015, se encontraba en la obligacién de registrar en el SCOP el estado
“DESPACHADO”, de acuerdo a lo dispuesto en la norma citada, sin embargo, de la
informacidén remitida por el Sistema de Ordenes de Pedido - SCOP, se observa que a la fecha
de la visita de supervision, 07 de marzo de 2017, se observaba el estado “SOLICITADO”, no
obstante haber realizado el despacho de veinticinco mil seiscientos ochenta (25, 680) Kg, de
GLP, conforme se 5 acredita de la Factura Electronica N° FE66-00074034 de fecha 07 de
marzo de 2017, emitida por la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Asimismo, corresponde indicar que el numeral 23.1 del articulo 23° del Nuevo Reglamento de
Supervision, fiscalizacion y Sancidn de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, N° 040-2017-0S-CD publicado con fecha 19 de marzo de 2017, establece que la
responsabilidad por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por
Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1y 13
de las Leyes Nos 27699 y 28964, respectivamente.

En atencion a lo antes indicado, la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los responsables de los
establecimientos fiscalizados que se encuentran inscritos en el Registro de Hidrocarburos, por
lo que es su responsabilidad, como titulares de la actividad, el verificar que ésta sea realizada
conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar
todas las acciones que sean necesarias. En el presente caso, el titular del Registro de
Hidrocarburos N° 117184-155-221015 es la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A., por lo que
esta es la Unica responsable de velar por que sus actividades se lleven a cabo conforme a la
normativa vigente.

Respecto a lo sefialado por la Administrada sobre la subsanacién de la observacion detectada,
corresponde precisar el Inciso g.2 del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD,
establece como criterio para la graduacién de las multas: “Las circunstancias de la comision
de la infracciéon, considerando como factor atenuante la subsanacién voluntaria de Ia
infraccién con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador”.

En ese orden de ideas, se considera como una condicion atenuante de la responsabilidad, la
subsanacion voluntaria de la infraccion N° 1 realizada por la Administrada con posterioridad
al inicio del procedimiento administrativo sancionador, como se advierte de la copia del print
de la pagina del Osinergmin — SCOP con el estado DESPACHADO, remitida mediante escrito de
registro N° 2017-40716 de fecha 08 de setiembre de 2017, obrante en el presente
expediente. Al respecto, debe aplicarse un factor atenuante de -5%, toda vez que Osinergmin
viene utilizando institucionalmente dicho porcentaje en la metodologia de graduacién de
sanciones, tal como se aprecia en la Resolucién de Gerencia General N° 194-2015-0S/GG.

El articulo 1° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 048- 2003-0S/CD, modificada por el
articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 183-2007-0S/CD, sefiala que: “Estan
obligados al cumplimiento del Sistema de Control de Ordenes de Pedido todas las personas
naturales o juridicas que se encuentren inscritas en el Registro de Hidrocarburos y que
adquieran Combustibles Liquidos, Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos y Gas
Licuado de Petrdleo”.

La Primera Disposicion Complementaria del Reglamento para la Comercializacion de
Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N2 045-2001-EM y modificatorias, sefiala que los agentes de la cadena de
comercializacion de combustibles liquidos, compuesta por: productores, distribuidores
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3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

mayoristas, distribuidores minoristas, establecimientos de venta al publico y transportistas
como elemento complementario, asi como los consumidores directos deberan cumplir las
normas para el control de 6rdenes de pedido que emitira el Osinergmin.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 048-2003-0S/CD y modificatorias, aprobé el Sistema de
Control de Ordenes de Pedido (SCOP), al cual estan sujetos obligatoriamente los agentes de la
cadena de comercializacion de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de
Hidrocarburos, compuesta por: Productores, Plantas de Abastecimiento, Plantas de
Abastecimiento en Aeropuertos, Terminales, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores
Minoristas, Comercializadores de Combustible de Aviacion, Comercializadores de
Combustible para Embarcaciones, Establecimientos de Venta al Publico, Transportistas,
Consumidores Directos con Instalaciones Fijas y Moviles y todo aquel que comercialice
combustibles liquidos y otros productos derivados de los hidrocarburos.

Mediante el Decreto de Urgencia N° 005-2012, se dispuso, entre otros, un tratamiento
diferenciado entre el GLP destinado para ventas a granel y el GLP para envasado, en el SCOP.

La Resolucién de Consejo Directivo N° 169-2015-0S/CD, mediante la cual establecen
disposiciones para optimizar el control de la trazabilidad del Gas Licuado de Petréleo a granel
(GLP-G) y Gas Licuado del Petréleo envasado (GLP-E) a través del SCOP, se aprueba el
“Procedimiento para la Adecuacién del SCOP a los Productos incluidos en el fondo para la
Estabilizacién de Precios de Combustibles Derivados del Petrdleo, el cual tiene como objetivo
la adecuaciéon del Sistema de Control de Ordenes de Pedido de Combustible (SCOP) a las
disposiciones del Decreto de Urgencia N° 010-2004, modificado por el Decreto de Urgencia N°
005-2012; asi como la determinacidn de las disposiciones para su uso por parte de los agentes
qgue realicen actividades relacionadas con la adquisicion o comercializacién de combustibles
gue se encuentran incluidos dentro del Fondo para la Estabilizacién de Precios de los
Combustibles Derivados del Petréleo.

Al respecto, el numeral 13.2 del articulo 132 del Nuevo Reglamento Sancionador de
Osinergmin, establece que el Acta de Supervisién (Cartas de Visitas), constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida
en ellos se tiene por cierta, por lo que, responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirman, salvo prueba en contrario.

Sin perjuicio de ello, en la vista de supervisidn en la que se elabord la referida carta de visita
también se registraron vistas fotograficas del incumplimiento reportado con las cuales se
corrobora lo consignado en las mismas, en el sentido de que el Administrado incumplié la
obligacidon normativa seialada en el numeral 1.5 del presente informe.

En consecuencia, se concluye que la Administrada es responsable de la infraccidn sefialada en
el numeral 1.5 del presente informe de conformidad con el articulo 1° de la Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, que establece
gue toda accion u omision que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
normas bajo el ambito de competencia del Osinergmin constituye infraccidn sancionable.
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3.15. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se aprob¢ la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos la sancion que podra aplicarse respecto del
incumplimiento materia del procedimiento administrativo sancionador:

o NUMERAL DE LA
N INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL TIPIFICACION SANCIONES APLICABLES
Articulos 2° y 3° de la Resolucién
de Consejo Directivo N2 048-
2003- 0S/CD. Adquirir, abastecer,
Literal d) del numeral 9 del | vender, despachar o
articulo 16° de la Resolucién de realizar
Consejo Directivo N° 25-2017- transferencias de
0S/CD. Combustibles
Liquidos, OPDH y/o
Estan obligadas al cumplimiento GLP sin cédigo de
del Sistema de Control de autorizacion
Ordenes de Pedido todas las otorgado por el
personas naturales o juridicas SCOP y/o sin
que se encuentren inscritas en el registrarlo en el
Registro de Hidrocarburos y que SCOP. Hasta 150 UIT. STA
la empresa PETROLEOS DEL adquieran CombustiL'ﬂes Liquidos, 4.7.1
PERU S.A., realizé el despacho de Ofros Productos Denvaflos de los
veinticinco mil seiscientos H/drc?carburo§ v Gas Licuado de
1 ochenta (25, 680) Kg, GLP a P’etroleo. El Sistema qe Control de
. - Ordenes de Pedido es el
granel, sin haber registrado el L -
estado “DESPACHADQ” en el | Procedimiento dnico para la
SCOP. adquisicion de  Combustibles
Liquidos, Otros Productos
Derivados de los Hidrocarburos y
Gas licuado de Petréleo. d)
Contando con el Comprobante de
Pago, el Agente comprador
ingresa el vehiculo autorizado a
las instalaciones de la Planta de
Abastecimiento y/o Planta
Envasadora para realizar la carga
del  combustible. Una vez
realizada la carga del
combustible, el Agente Vendedor
o el operador de la Planta de
Abastecimiento, de ser el caso,
deberd registrar en el SCOP el
estado  "DESPACHADO 'y el
destino del producto”.
3.16. Mediante Resolucion de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20112, también se

aprobé la Metodologia General para la determinacion de sanciones por infracciones
administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancidn. En ese sentido, se realizé
el calculo de la multa por el incumplimiento N2 1, conforme al siguiente detalle:

A. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA
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Considerando la Metodologia General para la Determinacion de Sanciones Administrativas que no
cuentan con Criterios Especificos de Sancion, aprobada por Resolucién de Gerencia General N°
352-2011, se calculara el valor de la multa a aplicar en base al beneficio econdmico que percibe el
agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor econémico del dafio derivado de la
infraccion. De esta manera, la multa obtenida servird, por un lado, para disuadir la conducta ilicita
de los agentes infractores y, por otro, dard una sefial a las empresas de que van a tener que
asumir parte de los costos generados por las externalidades que causan a la sociedad. Asimismo,
estos valores serdn asociados a una probabilidad de deteccién y a factores atenuantes o
agravantes cuando corresponda. La fdrmula a aplicar para la determinacion de la multa estara
dada por:

B+aD
M= Brad)
p
Donde,
M :  Multa Estimada.
B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccién.
a . Porcentaje del daino derivado de la infraccién que se carga en la multa
administrativa.
D :  Valor del dafio derivado de la infraccion.
p Probabilidad de deteccién.
n
25
i=1
A :  Atenuantes o agravantes| 1+~
100
F Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito puede ser visto como tal o como el costo evitado en que incurre el administrado
donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa infractora al no
cumplir con la normatividad. La empresa incumplird una obligacion establecido por la norma
si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa tendria que incurrir para cumplir con la
norma?.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma, el cual
puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion o
en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho
valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades monetarias
correspondientes a la fecha de la infraccion. Dicha valor serd actualizado a la fecha de cdlculo
de multa’.

2 Documento de Trabajo N° 10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.
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La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,050.

- Se actualizd la tasa COK en base al Documento de Trabajo N° 37, publicado por la Gerencia de
Politicas y Andlisis Econdmico (GPAE)*.

- Para la determinacidn del costo evitado se utilizara la informacion contenida en el expediente.

- Elvalor de la probabilidad de deteccién sera igual al 100%. Este valor se justifica en el hecho de
que al realizar la supervision del cumplimiento de presentar las declaraciones juradas sobre el
FEPC del GLP de acuerdo a la normativa referido del FECP, es que de forma inmediata se realiza
la deteccidn del incumplimiento por SCOP.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.

- La unidad técnica no ha reportado factores agravantes o atenuantes por lo que la sumatoria de
factores es igual a cero, en ese sentido de la aplicacidn de la férmula de los factores agravantes
y atenuantes es igual a la unidad.

B. RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“La empresa PETROLEOS DEL PERU S.A., realizé el despacho de veinticinco mil seiscientos
ochenta (25, 680) Kg, GLP a granel, sin haber registrado el estado “DESPACHADO” en el SCOP.”

En el presente escenario de incumplimiento, se considera el beneficio el ilicito obtenido a partir
del volumen de GLP despachado el cual no fue registrado en el estado de “despachado”, donde el
incentivo seria la comercializacién en una situacion no autorizada para obtener un margen
comercial de forma ilicita. Se considera el volumen despachado el cual no cuenta con cédigo de
autorizacién vy sin registro SCOP, a esta cantidad se le asocia un margen comercial promedio del
GLP.

A continuacién se detalla el calculo del beneficio ilicito al cual se le descontard el factor
correspondiente al pago del impuesto a la renta y se asociara una probabilidad de deteccidn que
para este escenario asciende al 100%. En el siguiente cuadro se detalla el calculo de multa a
aplicar:

Cuadro N° 2: Calculo de multa
Datos Cantidad Unidad
Volumen despachado sin registro en el SCOP(1) 25,680.00 | Kilos

3 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.

4 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas

Natural en el Peru Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-
Trabajo-37.pdf
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Margen comercial promedio para el GLP (2) 0.29 | soles por kilo
Beneficio ilicito bruto 7,447.20 | Soles
Beneficio ilicito neto(3) 5,213.04 | Soles
Probabilidad de deteccidn 1.00 | Porcentaje
Beneficio ilicito luego de la probabilidad 5,213.04 | Soles
Valor de la UIT 4,050.00 | Soles
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,050) (4) 1.29 | UIT
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150)° 1.255 | UIT
Nota.-

(1) Informe de Instruccion 806-2017-0S/OR-LIMA SUR

(2) Margen promedio de GLP de acuerdo al SCOP

(3) Impuesto a la renta igual 30%

(4) Valor de la UIT 2017, igual a S/ 4050 soles

3.17. Sin embargo, teniendo en cuenta el factor atenuante del 5%, la subsanacidn voluntaria de la
infraccion con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, respecto
al incumplimiento N° 1, corresponde aplicar a la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A,, la
siguiente sancioén:

o NUMERAL DE LA SANCION MULTA
N INCUMPLIMIENTO VERIFICADO TIPIFICACION ESTABLECIDA CORRESPONDE APLICABLE
ATENUANTE EN UIT

La empresa PETROLEOS DEL PERU S.A.,
realizé el despacho de veinticinco mil
1 seiscientos ochenta (25, 680) Kg, GLP a 4.7.1. 1.25 S| 1.187
granel, sin haber registrado el estado
“DESPACHADO” en el SCOP.

3.18. Respecto al escrito del 06 de febrero de 2018, presentado como descargo al Informe Final de
Instruccion N° 1519-2017-0OS/OR LIMA SUR, notificado mediante Oficio N° 177-2018-0S/OR
LIMA SUR, el 31 de enero de 2018, estando dentro de los 5 dias habiles para la presentacion
de descargo a dicho informe, la administrada comunica que el incumplimiento indicado en el
numeral 1.5 del presente informe, fue una accién involuntaria y reconoce la responsabilidad
administrativa imputada, asimismo, solicita la reduccion del 30% a la multa impuesta; Por lo
que debemos precisar que, el Inciso g.1 del literal g.1.2 del numeral 25.1° del articulo 25 del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-
0S/CD?8 establece como condicidn atenuante: “El reconocimiento del Agente Supervisado, de

5Valor de la UIT para el afio 2018

6 Se debe precisar que corresponde a aplicarse la multa de 1.256 UIT; sin embargo se ha efectuado el redondeo siguiendo lo establecido en
el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 272-2012-0S/CD (que permite el redondeo hasta centésimas), en concordancia con la Ley N2 29571, Cédigo de Proteccidon y Defensa del
Consumidor.

7 Se debe precisar que corresponde a aplicarse la multa de 1.188 UIT; sin embargo se ha efectuado el redondeo siguiendo lo establecido en
el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 272-2012-0S/CD (que permite el redondeo hasta centésimas), en concordancia con la Ley N2 29571, Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor.

8 Publicado el 18 de marzo de 2017 en el Diario Oficial El Peruano.
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forma expresa y por escrito, de su responsabilidad, efectuado hasta antes de la emisién de la
resolucion de sancion generara que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad
de su importe, teniendo en cuenta lo siguiente: -30%, si el reconocimiento de responsabilidad
se presenta luego de la fecha de presentacion de descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, y hasta la fecha de presentacion de descargos al Informe Final de

Instruccion {(...)".

En ese orden, se considerara como una condicién atenuante de la responsabilidad, el hecho
que la empresa fiscalizada haya reconocido de forma expresa su responsabilidad a través del
escrito de fecha 06 de febrero de 2018, fecha posterior a la presentacion de descargos al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, pero anterior a la presentacién de
descargos al Informe Final de Instruccidon, motivo por el cual se considerara un factor
atenuante del 30%.

Asimismo, teniendo en cuenta el factor atenuante del 30%, por el reconocimiento de
responsabilidad respecto a la infraccidn administrativa materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde aplicar a la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A,, la
siguiente sancion:

SANCION
ESTABLECIDA CORRESPONDE SANCION
NUMERAL DE EN LA RESOLUCION ATENUANTE APLICABLE
INCUMPLIMIENTO VERIFICADO TIPIFICACION QUE APRUEBA
CRITERIO
ESPECIFICO
La empresa PETROLEOS DEL PERU S.A,, realizé el 51
despacho de veinticinco mil seiscientos ochenta 4.7.1. 118° (30%) 0.83
(]
(25, 680) Kg, GLP a granel, sin haber registrado
el estado “DESPACHADQ” en el SCOP.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-
2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y la Resolucién de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y modificatoria.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A., con una multa de ochenta vy tres
centésimas (0.83) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.5 de la presente Resolucion.

% Se tomd en cuenta el factor atenuante del 5% (1.18), sobre la subsanacion voluntaria de la infraccion con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.
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Codigo de pago de infraccién: 170004071601

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del Banco
Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucidn, debiendo indicar al momento
de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion y el Codigo de Pago de la infraccion
correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad con el Articulo 26° del Nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de pronto
pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta Resolucion,
si cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisito para
su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la notificacién electrdnica
hasta la fecha otorgada para la presentacién de sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacién. Asimismo, en caso la
Resolucién imponga mas de una multa, el Administrado podrad acogerse al beneficio respecto de
todas o sdlo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resoluciéon, mediante la
interposicion ante el presente 6rgano del recurso administrativo de reconsideracién o de apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A., el contenido de la presente
Resolucién.

Registrese y comuniquese,

( < Firmado
J - > Digitalmente por:
L W € SAMANEZ BILBAO
\K - R‘B Jesus Manuel
- (FAU20376082114).
Fecha: 27/02/2018
12:02:06

Jefe Oficina Regional Lima Sur
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