RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2096-2018/0OR LORETO

Loreto, 27 de agosto del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700041389, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio
N° 1961-2017-OS/OR-LORETO a la empresa ELECTRO ORIENTE S.A. (en adelante ELECTRO ORIENTE),
identificada con RUC N° 20103795631.

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

ANTECEDENTES

Osinergmin en atencidn a la necesidad de reduccion de las interrupciones y garantizar la
calidad del servicio de energia eléctrica a los usuarios de la region Amazonas, mediante Oficio
N° 47-2017-0S/OR AMAZONAS requirié informacion a ELECTRO ORIENTE respecto a las
acciones realizadas para la adecuacidn de las redes de media tension (instalacién de celdas de
MT) ante la puesta en servicio de la linea de transmision de 22kV del interconectado y la
subestacion de Caclic.

Mediante Oficio N° 22-2017-0OS/OR AMAZONAS y N° 48-2017-0S/OR AMAZONAS del 20 de
febrero de 2017 y 17 de marzo de 2017, solicito a ELECTRO ORIENTE que remita la
informacidn sobre las acciones en los alimentadores de media tensién (MT) para la puesta en
servicio de la Linea de Transmision de 220 KV, Carhuaquero-Cajamarca Norte-
Caclic.Moyobamba

Mediante documento N° GW-200-2017 presentado el 04.04.2017, ELECTRO ORIENTE, remitié
el “Acta de evaluacién y calificacidon de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro - Adquisicion
de celdas en media tensidon en 22.9 KV para la SET Caclic”, en la cual se declara desierto el
proceso de seleccién.

Mediante Oficio N° 160-2017-0S/OR AMAZONAS del 17 de julio de 2017, Osinergmin solicité
a ELECTRO ORIENTE respuesta al Oficio N° 22-2017-0S/OR AMAZONAS y N° 48-2017-0S/OR
AMAZONAS. Asimismo, solicito que informen detallada y de manera documentada sobre las
acciones de equipamiento de las celdas de MT en la SET Caclic y alimentadores de MT.

Mediante escrito N° GW-427-2017 presentado el 21 de julio de 2017, ELECTRO ORIENTE
remitié el “Reporte de otorgamiento de Buena Pro” del sistema SEACE (Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado) en el cual se le otorga la Buena Pro a un proveedor para la
Adquisicién de celdas de media tensién en 22.9 KV. para la SET Caclic

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura orgdnica de este
organismo;
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1.7.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
modificado por el articulo 1° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién instructora y
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que el Especialista Regional en Electricidad
instruird los Procedimientos Administrativos Sancionadores, el cual serd resuelto por el Jefe
de la Oficina Regional, por incumplimientos de la normativa o de disposiciones emitidas por
Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de distribucién de
electricidad.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instrucciéon N° 357-2017-0OS/OR LORETO, de fecha
22 de agosto de 2017, en la supervision del cumplimiento de las disposiciones emitidas por
Osinergmin, referidas a la instalacién y equipamiento de celdas de Media Tension en Nueva
SET Caclic, se verific6 que ELECTRO ORIENTE no cumplié integralmente las disposiciones
emitidas por Osinergmin contenidas en los Oficios N° 22-2017-OS/OR AMAZONAS, N° 48-
2017-0S/OR AMAZONAS y N° 160-2017-0S/OR AMAZONAS, configurandose la siguiente
infraccion:

item

Incumplimiento Verificado

Obligacion normativa

Tipificacion

1

= No cumplir integralmente con las

Reglamento de la Ley de Concesiones

disposiciones emitidas por

Eléctricas, Decreto Supremo N° 009-93-EM

Osinergmin, contenidas los
Oficios N° 22-2017-0S/OR

Articulo 201°.-

AMAZONAS, N° 48-2017-0S/OR
AMAZONAS y N° 160-2017-0S/OR
AMAZONAS, referidos a la
instalacion _y equipamiento de
celdas de Media Tensién en
Nueva SET Caclic.

Con el objetivo de verificar las
acciones en los alimentadores de
MT para la interconexién del SE
Chachapoyas al SEIN, mediante
Oficio N° 22-2017-0S/OR
AMAZONAS, N° 48-2017-0S/OR
AMAZONAS y N° 160-2017-0S/OR
AMAZONAS, Osinergmin requirié a
ELECTRO ORIENTE Ila siguiente
informacion:

- Verificaciéon de la potencia de
cortocircuito de los equipos de
proteccion y maniobra
existentes con respecto a la
nueva potencia de cortocircuito
de la nueva SET.

- Cdlculo y ajuste de la proteccion
de los alimentadores de MT,
con las nuevas condiciones de
las  instalaciones de Alta
Tension.

- El ajuste de la tension de
operacion en el punto de
compra venta de energia y su
distribucion aguas abajo a lo
largo de los alimentadores de
MT (regulacién de Tap en SED).

- Requerimientos efectuados a la

El OSINERG sancionara a los
concesionarios y entidades que
desarrollan actividades de generacion y/o
transmision y/o distribucién de energia
eléctrica, y/o clientes libres, asi como al
COES cuando incumpla sus obligaciones
previstas en la Ley, el Reglamento o las
normas técnicas, con multas equivalentes
al importe de 100 000 a 2 000 000
kilovatios-hora, en los siguientes casos,
segun corresponda:

()

p) Por incumplimiento de las normas y
disposiciones emitidas por el Ministerio, la
Direccién, OSINERG y la Comision

()

- Inciso p) del Articulo 201° del
Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas,
Decreto Supremo N° 009-93-
EM

- Numeral 1.10 del Anexo 1 de la
Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion
Eléctrica, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.
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1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

2.1

2.1.1.

Direccion  de  Electrificacion
Rural del MINEM (DGER), para
mejorar las instalaciones de
distribuciéon asociadas a las
obras efectuadas por la DGER,
por el Gobierno Regional o por
Gobiernos Locales.
Aprovechando la puesta en
servicio de las nuevas
instalaciones de transmision,
puesto que la poblacion espera
un mejor servicio eléctrico.

- Informar en forma detallada el
cronograma y la fecha para la
instalacion y puesta en servicio
de las celdas de MT en la nueva
SET Caclic, y la conexién de los
alimentadores de MT del SE
Chachapoyas.

Mediante Oficio N° 1961-2017-0S/OR-LORETO notificado el 28 de agosto de 2017, se inicid
procedimiento administrativo sancionador contra ELECTRO ORIENTE por incumplimientos las
disposiciones emitidas por Osinergmin, referidas a la instalacidon y equipamiento de celdas de
Media Tensién en Nueva SET Caclic.

Mediante documento N° G-1012-2017 del 04 de setiembre de 2017, ELECTRO ORIENTE
presentd sus descargos al inicio del procedimiento sancionador.

Mediante Oficio N° 3274-2018-0S/0OR LORETO notificado el 18 de mayo de 2018, se corrid
traslado a ELECTRO ORIENTE del Informe Final de Instruccion N° 1094-2018-OS/OR LORETO,
otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles, a efectos que formule sus descargos.

Mediante documento N° G-653-2018 presentado el 25 de mayo de 2018, la concesionaria
presento sus descargos al Informe Final de Instrucciéon N° 1094-2018-0S/OR LORETO.

Mediante Resolucién de Oficinas Regionales N° 1348-2018-0S/OR LORETO, notificada el 28
de mayo de 2018, se resolvié ampliar el plazo para emitir resolucién de primera instancia por
tres meses adicionales.

ANALISIS

CON RESPECTO A NO CUMPLIR INTEGRALMENTE CON LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR
OSINERGMIN, CONTENIDAS LOS OFICIOS N° 22-2017-0S/OR AMAZONAS, N° 48-2017-0S/OR
AMAZONAS Y N° 160-2017-OS/OR AMAZONAS, REFERIDOS A LA INSTALACION Y
EQUIPAMIENTO DE CELDAS DE MEDIA TENSION EN NUEVA SET CACLIC

Hechos verificados:

Con el objetivo de verificar las acciones en los alimentadores de MT para la interconexidn del
SE Chachapoyas al SEIN, mediante Oficio N° 22-2017-0S/OR AMAZONAS, N° 48-2017-0S/OR
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2.1.2.

AMAZONAS y N° 160-2017-0S/OR AMAZONAS, Osinergmin requirié a ELECTRO ORIENTE la
siguiente informacién:

- Verificacidon de la potencia de cortocircuito de los equipos de proteccidn y maniobra
existentes con respecto a la nueva potencia de cortocircuito de la nueva SET.

- Célculo y ajuste de la proteccién de los alimentadores de MT, con las nuevas
condiciones de las instalaciones de Alta Tension.

- El ajuste de la tensién de operacién en el punto de compra venta de energia y su
distribucidn aguas abajo a lo largo de los alimentadores de MT (regulacidon de Tap en
SED).

- Requerimientos efectuados a la Direccidon de Electrificacién Rural del MINEM (DGER),
para mejorar las instalaciones de distribucién asociadas a las obras efectuadas por la
DGER, por el Gobierno Regional o por Gobiernos Locales. Aprovechando la puesta en
servicio de las nuevas instalaciones de transmisidn, puesto que la poblacién espera un
mejor servicio eléctrico.

- Informar en forma detallada el cronograma y la fecha para la instalacién y puesta en
servicio de las celdas de MT en la nueva SET Caclic, y la conexidn de los alimentadores
de MT del SE Chachapoyas.

Descargos de Electro Oriente

ELECTRO ORIENTE sefiala que ha efectuado las coordinaciones con ADINELSA, concesionaria
LT CCNCM de Cobra y comunicado a Osinergmin sobre los alcances del proyecto de
interconexién del sistema aislado Chachapoyas al SEIN. Agrega para los estudios de
operatividad y pre operatividad se encuentra efectuando las coordinaciones con el COES y la
concesionaria LT CCNCM de Cobra.

Asimismo, manifiesta haber efectuado la suscripcion del convenio entre COBRA y ELECTRO
ORIENTE para el inicio del montaje de las (03) tres celdas metal Clad, contando con
informacion detallada de los estudios de coordinacidn, proteccién, definiendo un cronograma
para la puesta en servicio del sistema Chachapoyas. Afiade no podia definir algunas
caracteristicas de las celdas como las potencia de corto circuito puesto que se encontraban
en pleno disefio y fabricacidn, siendo que las existentes pertenecian a COBRA.

Finalmente, remite la siguiente informacion:

- Esquema de Conexion de la subestacion de transmisidn (SET) con las celdas de media
tensidn existentes y su interconexion con la Central Hidroeléctrica de Caclic.

- Verificacidon de la Potencia de Cortocircuito de los equipos de proteccién y maniobra
existentes con respecto a la nueva potencia de cortocircuito de la nueva SET.

- Cdlculo de ajuste de la proteccién de los alimentadores de MT, con las nuevas
condiciones de las instalaciones de alta tensién.

- El ajuste de la tensidn de operacién en el punto de compra venta de energia y su
distribucidon aguas abajo a lo largo de los alimentadores de MT (Regulacién de Tap en
SED).
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2.1.3.

- Requerimiento efectuado a la Direccién de Electrificacién Rural del MINEM (DGER), para
mejorar las instalaciones de distribucién asociadas a las obras efectuadas por la DGER,
por el Gobierno Regional o por Gobiernos Locales.

- Cronograma y la fecha para la instalacion y puesta en servicio de las celdas de MT en la
nueva SET Caclic y la conexidn de los alimentadores de MT de la SE Chachapoyas.

Anadlisis de los descargos

Al respecto, debe sefialarse que de acuerdo con el literal b) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844, los titulares de concesiéon se encuentran
obligados a conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones adecuadas para su
operacion eficiente. Asimismo, el literal c) del articulo 34° de la mencionada Ley establece
gue los concesionarios se encuentran obligados a garantizar la calidad del servicio que fije su
contrato de concesion y las normas aplicables.

De manera concordante, el articulo 64° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas
aprobado por Decreto Supremo N° 09-93-EM, establece que los concesionarios se encuentran
obligados a garantizar la calidad, continuidad y oportunidad del servicio eléctrico, cumpliendo
con los niveles de calidad establecidos en la norma técnica correspondiente.

De este modo, siendo un derecho del usuario del servicio publico de electricidad recibir el
servicio en niveles dptimos de calidad y con un suministro regular, Osinergmin con el objetivo
de verificar el cumplimiento de diversas acciones en los alimentadores de MT para la
interconexion del SE Chachapoyas al SEIN, solicito mediante Oficio N° 22-2017-0S/OR
AMAZONAS notificado el 20 febrero de 2017, cumpla con remitir la siguiente informacién:

- Esquema de conexion de la subestacion de transmision (SET) con las celdas de media
tension existentes y su interconexién con la Central Hidroeléctrica de Caclic.

- Verificacion de la potencia de cortocircuito de los equipos de proteccion y maniobra
existentes con respecto a la nueva potencia de cortocircuito de la nueva SET.

- Calculo de ajuste de la proteccion de los alimentadores de media tensidn, con las nuevas
condiciones de las instalaciones de Alta Tension.

- El ajuste de la tension de operacién en el punto de compra venta de energia y su
distribucidn aguas abajo a lo largo de los alimentadores de media tension (Regulacién de
Tap en SED).

- Requerimiento efectuado a la Direccién de Electrificacién Rural del MINEM (DGER), para
mejorar las instalaciones de distribucion asociadas a las obras efectuadas por la DGER,
por el Gobierno Regional o por Gobiernos o por Gobiernos Locales. Aprovechando la
puesta en servicio de las nuevas instalaciones de transmision, puesto que la problacion
espera un mejor servicio eléctrico.

Cabe precisar que se otorgd un plazo maximo de diez dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificado el Oficio N° 22-2017-OS/OR AMAZONAS para remitir la informacién
mencionada, plazo que vencié el 06 de marzo de 2017.
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Luego, habiéndose constatado mediante supervisién desarrollada el 23.02.2017 a la nueva
SER Caclic, que aun se encontraba pendiente la instalacidn de las celdas de media tensién
para la conexion de los alimentadores de media tensidén del Sistema Eléctrico Chachapoyas,
mediante Oficio N° 48-2017-0S/OR AMAZONAS notificado el 17 de marzo de 2017, se solicitd
remitir la siguiente informacién:

- Informe de manera detallada el cronograma y la fecha de instalacion y puesta en servicio
de las celdas de media tension en la nueva SET Caclic y la conexidon de los alimentadores
de Media Tension del del Sistema Eléctrico Chachapoyas.

Cabe precisar que se otorgd un plazo méaximo de cinco dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificado el Oficio N° 48-2017-OS/OR AMAZONAS para remitir la informacidn
mencionada, plazo que vencio el 24 de marzo de 2017.

Finalmente, mediante Oficio N° 160-2017-0OS/OR AMAZONAS notificado el 17 de julio de
2017, se dispuso un plazo excepcional de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificado el oficio mencionado, a fin ELECTRO ORIENTE cumpla con remitir la informacidn
solicitada mediante Oficios N° 22-2017-0S/OR AMAZONAS y N° 48-2017-0S/OR AMAZONAS,
plazo que vencio el 24 de julio de 2017 sin haberse obtenido la informacidn solicitada, por lo
gue se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador

En este sentido, un andlisis de la informacién y documentacidon alcanzada por ELECTRO
ORIENTE mediante documentos N° G-1012-2017 y N° G-653-2018, recepcionados el 04 de
setiembre de 2017 y 25 de mayo de 2018, remitidos como descargos al Oficio de Inicio de
Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1961-2017-OS/OR-LORETO vy al Informe Final
de Instruccién N° 1094-2018-0OS/OR LORETO remitido mediante Oficio N° 3274-2018-0OS/OR
LORETO, se advierte lo siguiente

Documento N° G-1012-2017, recepcionado el 04.09.2017

- Remitid el Esquema de conexién de la subestacion de Transmisién (SET) con las
celdas de media tension existentes y su interconexion con la Central Hidroeléctrica de
Caclic.

Documento N° G-653-2018 recepcionado el 25.05.2018

- Remitid el Estudio de Pre Operatividad para la conexidon del sistema Caclic—
Chachapoyas en 22.9 kV. alcanzada al COES-SINAC con documento GS-1288-2018 del
15.05.18.

- Pedido de compra interno N° 4500024686 de “Servicio de Consultoria para la
elaboracion del expediente técnico-econdmico de mejoramiento de las redes rurales
y de los equipos de proteccion en el sistema Chachapoyas y Bagua-Jaén”.

1 Cabe precisar que el estudio de pre operatividad para la conexion del sistema Caclic — Chachapoyas en 22.9 kV permite verificar la
potencia de corto circuito de los equipos de proteccién y maniobra existentes con respecto a la nueva potencia de corto circuito de la nueva
SET, el célculo de ajuste de la proteccion de los alimentadores de MT, con las nuevas condiciones de las instalaciones de alta tension y el
ajuste de la tension de operacion en el punto de compra de venta y su distribucidon aguas abajo a lo largo de los alimentadores de MT
(Regulacion de Tap en SED), informacion requerida mediante Oficio N° 22-2017-0S/OR AMAZONAS y N° 48-2017-0S/OR AMAZONAS
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- Cronograma y fecha para la instalacién y puesta en servicio de las celdas de MT en la
SET Caclic, y la conexidn de los alimentadores de MT del SE Chachapoyas.

En consecuencia, si bien de un analisis de la informacidon y documentacion alcanzada por
ELECTRO ORIENTE mediante documentos N° G-1012-2017 y N° G-653-2018, recepcionados el
04 de setiembre de 2017 y 25 de mayo de 2018, se advierte que la concesionaria ha cumplido
con remitir la totalidad de informacidon requerida por Osinergmin mediante Oficio
N° 22-2017-0S/OR AMAZONAS y N° 48-2017-0S/OR AMAZONAS vy reiterada mediante Oficio
N° 160-2017-0S/OR AMAZONAS, la informacién ha sido remitida fuera de los plazos maximos
establecidos.

Por lo tanto, dado que conforme con el literal b) del numeral 15.32 del Reglamento de
Supervision vision, Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, no son
pasibles de subsanacidn aquellos incumplimientos de obligaciones sujetas a un plazo o
momento determinado cuya ejecuciéon posterior pudiese afectar la finalidad que persigue, o a
usuarios o clientes libres que se encuentren bajo el ambito de competencia de Osinergmin, se
confirma el incumplimiento detectado.

2.1.4. Conclusiones

El Inciso p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto
Supremo N° 009-93-EM, establece que Osinergmin sancionard a los concesionarios y
entidades que desarrollan actividades de generacidén y/o transmision y/o distribucién de
energia eléctrica, entre otros, por incumplimiento de las normas y disposiciones emitidas por
el Ministerio, la Direccién y Osinergmin.

Asimismo, el numeral 1.10 del Anexo | de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidn Eléctrica, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD,
tipifica como infraccion incumplir la ley, el reglamento, las normas, resoluciones y
disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccion u Osinergmin, asi como las demas
normas legales, técnicas, y otras vinculadas con el servicio eléctrico.

Al respecto, en el presente caso no se ha desvirtuado la imputacion contenida en el Informe
de Instruccién N° 357-2017-0S/OR LORETO, notificado a la entidad el 28 de agosto de 2017,
junto al Oficio N° 1961-2017-OS/OR-LORETO, que ELECTRO ORIENTE no cumplid
integralmente con las disposiciones emitidas por Osinergmin, referidas a la remisién de
informacién requerida mediante Oficios N° 22-2017-OS/OR AMAZONAS, N° 48-2017-0S/OR
AMAZONAS y N° 160-2017-OS/OR AMAZONAS, destinadas a verificar las acciones en los
alimentadores de media tension (MT) para la puesta en servicio de la Linea de Transmision de
220 KV, Carhuaquero-Cajamarca Norte-Caclic.Moyobamba

215.3 No son pasibles de subsanacion:

()

b) Aquellos incumplimientos de obligaciones sujetas a un plazo o momento determinado cuya ejecucion posterior pudiese afectar la
finalidad que persigue, o a usuarios o clientes libres que se encuentren bajo el ambito de competencia de Osinergmin
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Cabe indicar, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omision que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el dmbito de competencia de
Osinergmin constituye infraccidn sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO ORIENTE al “No cumplir integralmente con las disposiciones emitidas
por Osinergmin, contenidas en los Oficios N° 22-2017-0S/OR AMAZONAS, N° 48-2017-0OS/OR
AMAZONAS y N° 160-2017-0S/OR AMAZONAS, referidas a la instalacién y equipamiento de
celdas de Media Tension en Nueva SET Caclic”, ha incumplido con lo establecido en el Inciso
p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Supremo
N° 009-93-EM.Dicha infraccidn es sancionable de conformidad con el numeral 1.10 del Anexo
| de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Determinacidn de la sancion propuesta

Dado que el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD,
establece una multa maxima de 500 UIT como sancién para una empresa Tipo 3 como la del
presente caso, corresponde graduar la sancién a aplicar.

Para tal efecto, debe tomarse en cuenta en lo pertinente, tanto los criterios de graduacion
establecidos en el numeral articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancidn
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, como lo previsto en el numeral 3 del articulo 246° del
T.U.O de la Ley N° 274443, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Esta ultima dltima norma establece que la comisidn de la conducta sancionable no debe
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancidn, asi como también que en la sancidn a imponer debe considerarse: el beneficio ilicito
resultante por la comisién de la infraccion, la probabilidad de deteccién de la infraccidn, la
gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econémico

3 Modificada por el Decreto Legislativo N2 1272 que a su tenor sefiala:

Articulo 246. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su

graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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causado, la reincidencia por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio
desde que se quedod firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién, las circunstancias
de la comisidn de la infraccidn y la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

En ese orden de ideas, la sancién aplicable considerard los criterios antes mencionados en
tanto se encuentren inmersos en el caso bajo andlisis.

e CON RESPECTO A NO CUMPLIR INTEGRALMENTE CON LAS DISPOSICIONES EMITIDAS
POR OSINERGMIN, CONTENIDAS LOS OFICIOS N° 22-2017-OS/OR AMAZONAS, N° 48-
2017-0S/OR AMAZONAS Y N° 160-2017-OS/OR AMAZONAS, REFERIDOS A LA
INSTALACION Y EQUIPAMIENTO DE CELDAS DE MEDIA TENSION EN NUEVA SET CACLIC

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, debe indicarse
gue la concesionaria al no cumplir con las disposiciones emitidas por Osinergmin, contenidas
en los Oficios N° 22-2017-0S/OR AMAZONAS, N° 48-2017-0S/0OR AMAZONAS y N° 160-2017-
OS/OR AMAZONAS, referidos a la instalacidn y equipamiento de celdas de media tension en
nueva SET CACLIC, afecté la calidad del servicio eléctrico prestado al usuario.

Asimismo, debemos definir si se debe aplicar multa o amonestacién. Los incumplimientos
estan asociados al no reporte de informacién de acuerdo a las disposiciones que establece
Osinergmin, estas disposiciones de acceso a la informaciéon permite verificar el adecuado
cumplimiento de la normativa técnica y de seguridad en el sub sector electricidad.

El no cumplimiento de las disposiciones involucra la generacién de un beneficio ilicito
obtenido por la empresa concesionaria dado que no dispone de los recursos (personal y horas
hombre) necesarios para cumplir con la disposicién. Este criterio sera mas ampliamente
detallado en el andlisis de calculo de multa.

Por tal se descarta la aplicacion de una AMONESTACION y por ende corresponde determinar
una MULTA. Para la determinacién de la multa se analizard un andlisis de beneficio ilicito
obtenido por la empresa. Es importante tener en cuenta los siguientes conceptos:

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para
el desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la
norma, el cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la
fecha de la infraccidn o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo,
en cuyo caso se debe deflactar dicho valor haciendo uso del IPC, a fin de tener el
costo evitado expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccidn. Dicho valor serd actualizado a la fecha de célculo de multa®.

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa
infractora al no cumplir con la normatividad. La empresa incumplird una obligacion

4

Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por Ila GPAE. Disponible en:

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Documentos_de Trabajo/Documento de

Trabajo 10.pdf.
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establecida por la norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa
tendria que incurrir para cumplir con la norma?

Los documentos de Trabajo N° 10, 18 y 20, publicados por la Gerencia de Politicas y Analisis
Econdmico (GPAE)S, los cuales establecen criterios y/o lineamientos de determinacidon de multas
de aplicacion en Osinergmin, establecen que el valor de la multa debe considerar el beneficio
econdmico ilicito que percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor
econdmico del dafio derivado de la infraccion dividido entre una probabilidad de deteccidon
asociado a factores agravantes y atenuantes.

Asimismo, el articulo 25° de la Resolucion de Consejo Directivo N°040-2017-0S/CD indica los
criterios de graduacion de multas los cuales son: el beneficio ilegalmente obtenido, la probabilidad
de deteccion, el dafio, el perjuicio econdmico causado, la reincidencia, la capacidad econdémica y
las circunstancias de la infracciéon. Estos criterios son considerados en el analisis de determinacion
de multas, con la finalidad de disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro,
dard una seiial a las empresas de que van a tener que asumir parte de los costos generados por las
externalidades que causan a la sociedad.

A continuacidn se cita la formula general:

=(B+aD)A
P

M

Donde,

Multa Estimada.

Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccién y/o perjuicio econémico
causado

Porcentaje del dafio derivado de la infraccidn que se carga en la multa
administrativa.

Valor del dafio derivado de la infraccion.

Probabilidad de deteccidn.

EISIRREIIRET

S
i=1

At t t
enuantes o agravantes 100

N

F Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

Para el calculo de la multa se precisa que se empleard la siguiente informacién:

5

Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE. Disponible en:

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos _de Trabajo/Documento_de

Trabajo 10.pdf.

¢ Antes Oficina de Estudios Econédmicos de Osinergmin
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La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,150.

- Para la determinacion del beneficio ilicito se utilizaréa la informacion contenida en el
expediente.

- Respecto al andlisis de probabilidad, al tratarse de disposiciones emitidas por Osinergmin y al
contar con plazos de atencion, la deteccién del incumplimiento es de forma inmediata, es por
ello que se considera una probabilidad de deteccidn igual al 100%. Este valor para efectos
matematicos es igual a la unidad no afectando al resultado final de la multa.

- Para el analisis no se considera el perjuicio econémico.

- Se utiliza la tasa COK para electricidad en base al Documento de Trabajo N° 37, publicado por la
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)” correspondiente al sector eléctrico cuya tasa
anual es igual a 8.7%..

- No se considera dafio generado del incumplimiento.

Aplicacién de la metodologia

En este caso, la metodologia que se utilizara en el calculo de la multa considera el beneficio ilicito,
en base al costo evitado de no disponer los recursos hora-hombre necesarios para el envio de
informacién completa detallados en los Oficio N° 22-2017-0S-ORAMAZONAS y Oficio N° 48-2017-
OS/OR AMAZONAS, necesarios para verificar las acciones en los alimentadores de MT para la
interconexién del SE Chachapoyas al SEl, dicha informacién fue solicitada el 20.02.17 y el 17.03.17
respectivamente. A su vez respecto al ultimo Oficio N° 48-2017-0S/OR AMAZONAS existié un
documento reiterativo (Oficio N° 160-2017-0OS/OR AMAZONAS) de 17.07.17.

Para la determinacion del costo hora- hombre se utilizard una fuente de costo promedio para el
personal involucrado en el proceso de envio de informacién. Al costo total, se le descontara el
pago del impuesto a la renta y se le asociara a una probabilidad de deteccién igual al 100%.

A continuacidn se detalla la propuesta de calculo de multa:

Propuesta de cdlculo de multa

AL Fecha de IPC - Fecha IPC(4) - Fecha ot
Presupuestos presupuesto .y X " fecha de la
subsanaciéon | presupuesto infraccion . A
(S) infraccién

Jefe de area que disponga la
informacion a ser remitida a 672.00 No aplica 233.50 243.60 701.06
Osinergmin y autorice el envio
(US$28*8hrs*3d)(1)

7 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas
Natural en el Peru Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-
Trabajo-37.pdf
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Supervisor encargado de
verificar el cumplimiento de
preparar y remitir informacién a
Osinergmin de acuerdo al Oficio
de solicitud (US$20*8hrs*6d)(2)

960.00 No aplica 233.50

243.60

1001.52

Técnica del drea quien se
encarga de recopilar, procesar,
preparar informe y presentar
ante Osinergmin la informacion
solicitada (US$13*8hrs*15d)(3)

1560.00 No aplica 233.50

243.60

1627.47

Fecha de la infraccién

Febrero 2017

Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccidn 3330.05
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%)(5) 2331.04
Fecha de calculo de multa Abril 2018

Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 14
Tasa WACC promedio sector eléctrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 2 568.76
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(6) 3.25
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen S/. 8354.27
Factor B de la Infraccién en UIT 2.01
Factor D de la Infraccidn en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 2.01
Multa en Soles 8 354.27

Nota:
(1)

()

(3)

(4)
(5)
(6)

Costo hora-hombre publicado por la Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del afio 2013. Se considera diferente tiempo
de dedicacidn para cada profesional pues sus funciones son diferentes. En el caso del Jefe se considera 3 dias, pues la empresa
tuvo 3 oportunidades para enviar la informacién

Costo hora-hombre publicado por la Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del afio 2013. Se considera diferente tiempo
de dedicacion para cada profesional pues sus funciones son diferentes. En el caso del Supervisor se considera 6 dias, pues la
empresa tuvo 3 oportunidades para enviar la informacién para cada oportunidad de envio se considera 2 dias haciendo un total
de 6 dias.

Costo hora-hombre publicado por la Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del afio 2013. Se considera diferente tiempo
de dedicacion para cada profesional pues sus funciones son diferentes. En el caso del Técnico se considera 15 dias, pues la
empresa tuvo 3 oportunidades para enviar la informacién, cada oportunidad equivale a 5 dias laborales para recopilar,
sistematizar y presentar la informacion de acuerdo a lo indicado en la disposicion

IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

Impuesto a la renta igual al 30% descontado

Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Perd (BCRP)

Por lo tanto, corresponde imponer una multa equivalente a 2.01 UIT.

De con
Ley N2

formidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios

Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS mediante el cual se aprueba el T.U.O
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa ELECTRO ORIENTE S.A., con una multa de Dos con una
centésima (2.01) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por el
incumplimiento senalado en el item 1 del numeral 1.7 de la presente Resolucidn.

Cadigo de Infraccién: 170004138901

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de atencion
(Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank S.A.A. y BBVA
Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS PAS” para el caso
del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del BBVA Continental el
servicio de recaudacién “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera indicarse el cédigo de
infraccion que figuran en la presente Resolucién.

Articulo 3°. - Cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacidon y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el agente supervisado, tiene la
facultad de contradecir la presente Resolucion, mediante la interposicidn ante el presente drgano del
recurso administrativo de reconsideracion o de apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa ELECTRO ORIENTE S.A. el contenido de la presente Resolucion.

) / Firmado
2N\ LT Digitalmente por:
4 E:}?/#l (/) CRSTILLO SAID
: Pedro Luis
(FAU20376082114).

Fecha: 27/08/2018
11:16:46

Jefe de la Oficina Regional Loreto
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