RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 427-2018-0S/OR-JUNIN

Huancayo, 13 de febrero del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700046144, el Informe de Instruccion N° 526-2017-0S/OR-JUNIN y el Informe
Final de Instruccion N° 208-2018-0S/OR-JUNIN sobre el incumplimiento a la normativa del
subsector de hidrocarburos, respecto al establecimiento ubicado en el Jr. Santa Barbara N° 530 —
Anexo de Aza, distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, departamento de Junin, cuyo
responsable es la empresa MOVILGAS S.R.L., (en adelante, la Administrada), identificada con
Registro Unico del Contribuyente - RUC N° 20486107902.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 24 de marzo de 2017, se realizé la visita de supervisiéon al establecimiento
ubicado en el Jr. Santa Barbara N° 530 — Anexo de Aza, distrito de El Tambo, provincia de
Huancayo, departamento de Junin, cuyo responsable es la Administrada, titular del Registro
de Hidrocarburos N° 86816-070-2010 que la autoriza a operar como Planta Envasadora de
GLP, con la finalidad de verificar la recepcién de las ordenes de pedido con cédigos de
autorizacién N° 60585070491 y 60585030992, por la cantidad de 22990 y 22850 Kilogramos
del producto GLP-E respectivamente y de esta manera verificar el cumplimiento de la
normativa del Subsector Hidrocarburos. Levantandose el Acta de Visita de Supervisién y/o
Fiscalizacion N° 034-JUNIN.

1.2. Conforme consta en Informe de Instruccion N° 526-2017-OS/OR-JUNIN de fecha 20 de
septiembre de 2017, se verificd que el Administrado, operadora del establecimiento
sefialado en el pdrrafo precedente, realizaba actividades de hidrocarburos contraviniendo
las obligaciones normativas que se detallan a continuacién:

N° INCUMPLIMIENTO VERIFICADO REFERENCIA LEGAL OBLIGACION NORMATIVA
En la visita de supervision de fecha Estan sujetos al Sistema de Control de
24 de marzo de 2017, se verificd Ordenes de Pedido los agentes de la
que la planta envasadora de GLP cadena de comercializaciéon de Gas
MOVILGAS S.R.L. con fecha 23 de ., A . Licuado de Petréleo (GLP), compuesta
s . Resolucién de Consejo Directivo
marzo de 2017, registré el cierre de | . por: Productores, Importadores, Plantas
. 1 N 048-2003- 0S/CD, -
las ordenes de pedido con cddigos modificada por Resolucion de de Abastecimiento, Plantas
de autorizacién N° 60585070491 vy L P . R Envasadoras, Transportistas,
1 L, Consejo Directivo N° 183-2007- | . . .. .
60585030992, por la adquisicion de 0SCD or Resolucién de Distribuidores a Granel,
22990 y 22850 kilogramos del . ¥ .p . . Establecimientos de Venta al Publico de
. Consejo Directivo N° 183-2011-
producto GLP-E, asociadas a las 0S-CD GLP para uso automotor (Gasocentros),
unidades vehiculares de placas de ’ Consumidores Directos de GLP con
rodaje F8Z-978 y F8Y-994, sin capacidad de almacenamiento mayor a
recibir fisicamente el producto en la 1000 galones y todo aquel que
instalacidn autorizada que generd la comercialice Gas Licuado de Petrdleo
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orden de pedido en el SCOP. en concordancia con el articulo 2 de la
presente norma.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Mediante Oficio N° 2264-2017-0S/OR-JUNIN de fecha 20 de septiembre de 2017, notificado
electrénicamente el 20 de septiembre de 2017, se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador contra la Administrada, por incumplir lo establecido en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2003-0S/CD, modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 183-2007-0S-CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 183-2011-
OSCD, hecho que constituye infraccidon administrativa sancionable prevista en el numeral
4.7.6 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandosele un
plazo de cinco (5) dias habiles para que presenten sus descargos.

A través del escrito de registro N° 2017-46144 de fecha 06 de diciembre de 2017, el
Administrado, presenté sus descargos al Oficio N° 2264-2017-0S/OR-JUNIN.

Mediante el Oficio N° 119-2018-0S/OR JUNIN, de fecha 30 de enero de 2018, notificado
electronicamente 31 de enero de 2018, se traslado el Informe Final de Instruccion N° 208-
2018-0S/OR-JUNIN, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias hébiles contados a
partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos a que hubiere
lugar.

Vencido el plazo otorgado, el Administrado no presentd descargo alguno al Informe Final de
Instruccion N° 208-2018-0S/OR-JUNIN, no obstante haber sido debidamente notificado
para tal efecto.

Il SUSTENTO DE LOS DESCARGOS:

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO RELATIVO A REGISTRAR LA RECEPCION (CERRAR) DE
UNA ORDEN DE PEDIDO SIN RECIBIR FISICAMENTE EL PRODUCTO AUTORIZADO POR EL
SCOP, EN LA INSTALACION AUTORIZADA DEL REGISTRO DE HIDROCARBUROS QUE
GENERO LA ORDEN DE PEDIDO EN EL SCOP.

Descargos al Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 2264-
2017-0S/OR-JUNIN

i. Mediante escrito de registro N° 2017-46144 de fecha 06 de diciembre de 2017, la
Administrado reconoce su responsabilidad administrativa respecto de la infraccién
imputada en el Oficio N° 2264-2017-0S/OR-JUNIN, de acuerdo a lo establecido en literal
g.1.2) del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

ii. Adjunta a su escrito de descargo el siguiente documento:
e Copia del Oficio N° 2264-2017-0S/OR-JUNIN.

Descargos al Informe Final de Instrucciéon N° 208-2018-0S/OR-JUNIN

1 Dicha diligencia se realizé a través de la Notificacidn Electrdnica de Osinergmin, aprobada mediante la Resolucién N°
275-2016-0S/CD.

Pagina 2 de 11




RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 427-2018-0S/OR JUNIN

3.1

3.2.

3.3.

Habiéndose vencido el plazo otorgado en el Oficio N° Oficio N° 119-2018-0S/OR JUNIN,
notificado electronicamente el 31 de enero de 2018, la Administrada, no presentd
descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no obstante haber sido debidamente
notificado para tal efecto.

ANALISIS

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la Administrada, al haberse
verificado el incumplimiento a la obligacion establecida en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 048-2003-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 183-2007-0S-CD y
la Resolucion de Consejo Directivo N° 183-2011-0S-CD, hecho que constituye infraccidn
administrativa sancionable prevista en el numeral 4.7.6 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-
0S/CD y modificatorias.

Al respecto, de la informacion registrada en el Sistema de Control de Ordenes de Pedido -
SCOP, se ha verificado que la Administrada, titular del Registro de Hidrocarburos N° 86816-
070-2010, autorizado a operar como Planta Envasadora de GLP en el establecimiento
ubicado en el Jr. Santa Barbara N° 530 — Anexo de Aza, distrito de El Tambo, provincia de
Huancayo, departamento de Junin, compré a través de las ordenes de pedido con cddigos de
autorizaciéon N° 60585070491 y 60585030992, la cantidad de 22990 y 22850 Kilogramos del
producto GLP-E respectivamente; consignandose que las unidades de transporte que
trasladarian dicho combustible serian los camiones cisterna de placas de rodaje N° F82-978 y
F8Y-994, cuyo responsable es la misma empresa.

Con relacién al incumplimiento consignado en el numeral 1.2 de la presente resolucion, se
concluye que a partir de lo actuado en la visita de supervisidon de fecha 24 de marzo de 2017
y de todo lo recabado en el presente procedimiento sancionador, ha quedado acreditado el
incumplimiento a las normas contenidas en la Resolucién de Consejo Directivo N2 048-2003-
0S/CD y modificatorias; toda vez que se verificé que el Administrado registrd la recepcion
(cerrar) de las ordenes de pedido con cddigos de autorizacion N° 60585070491 vy
60585030992, la cantidad de 22990 y 22850 Kilogramos del producto GLP-E
respectivamente, asociadas a las unidades de transporte de placas de rodaje N° F8Z-978 y
F8Y-994, sin recibir fisicamente el producto autorizado por el SCOP, en la instalacidon que
genero la orden de pedido en el SCOP.

En ese sentido, para mayor explicacion es pertinente indicar lo siguiente:

e Que la Administrada cerré la orden de pedido con cddigo de autorizacién N°
60585070491, el dia 23 de marzo de 2017 a las 16:49:18 horas, con una cantidad
despachada de 22990 kilogramos del producto GLP-E, sin embargo de la visita de
supervisién al establecimiento de fecha 24 de marzo de 2017, se verificé en el cuaderno
de registro de ingreso de unidades vehiculares que la unidad de placa de rodaje N° F8Z-
978, no ingresé a la Planta Envasadora, conforme se detalla en el Acta de Visita de
Supervisidn y/o Fiscalizacion N° 034-JUNIN.

e Que la Administrada cerré la orden de pedido con cddigo de autorizacién N°

60585030992, el dia 23 de marzo de 2017 a las 16:48:05 horas, con una cantidad
despachada de 22850 kilogramos del producto GLP-E, sin embargo de la visita de
supervisién al establecimiento de fecha 24 de marzo de 2017, se verificé en el cuaderno
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

de registro de ingreso de unidades vehiculares que la unidad de placa de rodaje N° F8Z-
978 no ingresd a la Planta Envasadora, conforme se detalla en el Acta de Visita de
Supervisidn y/o Fiscalizacion N° 034-JUNIN.

Al respecto, es importante precisar que de conformidad con lo establecido en el Glosario,
Siglas y Abreviaturas del Sector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N2 032-2002-
EM, la responsabilidad por el incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las
dictadas por Osinergmin recae en el titular del registro, por lo que es su responsabilidad,
como titular de la actividad, el verificar que ésta sea realizada conforme a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean
necesarias. Por lo tanto, en el caso particular, la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento detectado, le corresponde a la Administrada, en su condicion de titular del
Registro de Hidrocarburos N° 86816-070-2010.

El numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Concejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, establece que “La responsabilidad administrativa por
el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1° y 13° de las Leyes
N2 27699 y 28964, respectivamente.”

Al respecto, el articulo 12 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N2 048-2003-0S/CD, y
modificatorias?, establece que estdn sujetos al Sistema de Control de Ordenes de Pedido
(SCOP) los agentes de la cadena de comercializacion de Combustibles Liquidos y Otros
Productos Derivados de Hidrocarburos, compuesta por: Productores, Plantas de
Abastecimiento, Plantas de Abastecimiento en Aeropuertos, Terminales, Distribuidores
Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Comercializadores de Combustible de Aviacion,
Comercializadores de Combustible para Embarcaciones, Establecimientos de Venta al
Publico, Transportistas, Consumidores Directos con Instalaciones Fijas y Modviles y todo aquel
gue comercialice Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos.

Asimismo, estan sujetos al Sistema de Control de Ordenes de Pedido los agentes de la cadena
de comercializacién de Gas Licuado de Petréleo (GLP), compuesta por: Productores,
Importadores, Plantas de Abastecimiento, Plantas Envasadoras, Transportistas,
Distribuidores a Granel, Establecimientos de Venta al Publico de GLP para uso automotor
(Gasocentros), Consumidores Directos de GLP con capacidad de almacenamiento mayor a
1000 galones y todo aquel que comercialice Gas Licuado de Petréleo en concordancia con el
articulo 2 de la presente norma.” (negrita agregada)

El articulo 2° del citado dispositivo legal, establece que estan obligados al cumplimiento del
Sistema de Control de Ordenes de Pedido (SCOP) todas las personas naturales o juridicas que
se encuentren inscritas en el Registro de Hidrocarburos y que adquieran Combustibles
Liquidos, Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos y Gas Licuado de Petrdleo, a
excepcion de los Locales de Venta de GLP, Redes de Distribucion de GLP, Consumidores
Directos de GLP con capacidad de almacenamiento menor o igual a 1000 galones vy
Distribuidores de GLP en cilindros.

2 posteriormente modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 183-2007-0S-CD y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 183-2011-0S-CD.
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

El articulo 3° del mismo cuerpo legal sefiala que el Sistema de Control de Ordenes de Pedido
es el procedimiento Unico para la adquisicidon de Combustibles Liquidos, Otros Productos
Derivados de los Hidrocarburos y Gas Licuado de Petréleo, estos agentes de la cadena de
comercializacién no podran expender sus productos a agentes que no cuenten con la debida
orden de pedido y/o sin registrarlo en el Sistema de Control de Ordenes de Pedido, segun
corresponda.

Por otro lado, respecto a lo manifestado por la Administrada en el numeral 2.1.1 literal i) de
la presente resolucién, corresponde sefialar que, de acuerdo al literal g.1) del numeral 25.1
del articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo
N° 040-2017-0S-CD3, en concordancia con el literal a) del numeral 2 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, la empresa fiscalizada ha reconocido de
forma expresa, por escrito e incondicionalmente su responsabilidad respecto a la infraccion
administrativa, circunstancia que constituye condicién atenuante de responsabilidad
administrativa, por lo que si la sancién aplicable es una multa y seguin lo dispuesto en el
literal g.1.2) del mismo cuerpo normativo ésta se reducird en -30%, si el reconocimiento de
responsabilidad se presenta luego de la fecha de presentacién de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y hasta la fecha de presentacién de descargos al
Informe Final de Instruccién.

En ese sentido, considerando que la Administrada ha presentado su escrito de
reconocimiento de responsabilidad administrativa con fecha 06 de diciembre de 2017; es
decir luego de la fecha de presentacion de descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador Oficio N° 2264-2017-OS/OR-JUNIN (Fecha de notificacion
electrénica: 20 de septiembre de 2017), y hasta la fecha de presentacién de descargos al
Informe Final de Instruccion; corresponde aceptar el reconocimiento y proceder conforme a
la normativa vigente.

De otro lado, cabe sefalar que la Administrada, no presentd descargo alguno, ni ha
alcanzado medio probatorio al Informe Final de Instruccién N° 208-2018-0S/OR-JUNIN de
fecha 29 de enero de 2018, no obstante haber sido debidamente notificada para tal efecto.

Por lo expuesto, la Administrada no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador. Por el contario, ha reconocido su
responsabilidad administrativa, en ese sentido queda acreditada su responsabilidad en la
infracciéon administrativa materia de analisis, por lo que corresponde imponer la sancién
correspondiente.

Asimismo, debemos indicar que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, en concordancia con el articulo 89° del
Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM
establece que, la responsabilidad administrativa por incumplimiento de las leyes,
reglamentos, resoluciones y demds normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin es
objetiva, en el sentido que Unicamente es necesario constatar el incumplimiento de las
mismas para que se configure la infraccion administrativa y se impute la responsabilidad al
Administrado.

3 Publicada el 18 de marzo de 2017.
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3.13. El articulo 12 de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N2 27699, establece que toda accién u omisién que implique incumplimiento a las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye

infraccidon sancionable.

Norma que prevé la imposicidn de la sancion:

3.14.

Por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se aprobé la Tipificacion y Escala de

Multas y Sanciones de Hidrocarburos la cual contempla las sanciones que podran aplicarse
respecto de los incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo

sancionador:

de placas de rodaje F82-978 y F8Y-
994, sin recibir fisicamente el
producto en la instalacién autorizada
que generd la orden de pedido en el
SCOP.

Directivo N° 183- 2011-0S-CD.

TIPIFICACION Y ESCALA SANCIONES
DE MULTAS Y APLICABLES SEGUN
N° SANCIONES DE TIPIFICACION Y
INCUMPLIMIENTO VERIFICADO BASE LEGAL HIDROCARBUROS, ESCALA DE MULTAS Y
APROBADO POR RCD SANCIONES DE
N° 271-2012-0S/CD. HIDROCARBUROS *
En la visita de supervision de fecha 24
de marzo de 2017, se verificd que la
planta envasadora de GLP MOVILGAS
S.R.L. con fecha 23 de marzo de 2017,
oo con codigos de actoracion - | Resolucon de Consefo Dirctivo
Csssron: v oo ol | . O ASOS, med e % U ST
afiqunsmlon de 22990 y 22850 Directivo N° 183-2007- OSCD vy 4.7.6. Registro, Cancelacion
kilogramos del producto GLP-E, . . .
. . . por Resolucion de Consejo del Registro.
1 asociadas a las unidades vehiculares

3.15. Mediante Resolucién de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20114, se aprobd
la Metodologia General para la determinacién de sanciones por infracciones administrativas
gue no cuentan con criterios especificos de sancion. En ese sentido, se realizo el calculo de la
multa por el incumplimiento N° 1 conforme al siguiente detalle:

A. ANTECEDENTES

Con fecha 08 de enero del 2018, via SIGED se remiti6 el expediente siged N°
20170046144 para la aplicacion de la Metodologia General para la Determinacion de
Sanciones Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancién,
considerando lo actuado en dicho procedimiento.

Cabe indicar, el mencionado expediente hace referencia a la imposicion de sancion al
administrado MOVILGAS S.R.L., por las siguientes infracciones:

Incumplimiento

En la visita de supervision de fecha 24 de marzo de 2017, se verifico
que la planta envasadora de GLP MOVILGAS S.R.L. con fecha 23 de
marzo de 2017, registré el cierre de las ordenes de pedido con cédigos
de autorizacion N° 60585070491 y 60585030992, por la adquisicion de
22990 y 22850 kilogramos del producto GLP-E, asociadas a las

4 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; PO: Paralizacién de Obra, ITV: Internamiento Temporal de Vehiculos, CB:
Comiso de Bienes, STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA: Suspension Definitiva de Actividades.
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unidades vehiculares de placas de rodaje F82Z-978 y F8Y-994, sin recibir
fisicamente el producto en la instalacién autorizada que genero la orden
de pedido en el SCOP.

Resolucion de Consejo Directivo N° 048-2003- OS/CD, modificada por

Base Legal Resolucion de Consejo Directivo N° 183-2007-OSCD y por Resolucion
de Consejo Directivo N° 183- 2011-OS-CD.
Tibificacic RCD N°271-2012-0OS/CD, Rubro 4 numeral 4.7.6., rango de multa hasta
ipificacion

150 UIT

B. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones
Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancion, aprobada por
Resolucion de Gerencia General N° 352-2011, se calculara el valor de la multa a
aplicar en base al beneficio econdmico que percibe el agente infractor derivado de su
actividad ilicita y al valor econémico del dano derivado de la infraccion. De esta
manera, la multa obtenida servira, por un lado, para disuadir la conducta ilicita de los
agentes infractores y, por otro, dara una sefal a las empresas de que van a tener que
asumir parte de los costos generados por las externalidades que causan a la
sociedad. Asimismo, estos valores seran asociados a una probabilidad de deteccion y
a factores atenuantes o agravantes cuando corresponda. La formula a aplicar para la
determinacion de la multa estara dada por:

B+aD
M= BraD)
p
Donde,
M Multa Estimada.
B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccion.
o Porcentaje del dafio derivado de la infraccién que se carga en la multa
administrativa.
D Valor del dafo derivado de la infraccion.
p Probabilidad de deteccion.
25
A l + =l
Atenuantes o agravantes 100
Fi . Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito puede ser visto como tal o como el costo evitado en que incurre el
administrado donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa
infractora al no cumplir con la normatividad. La empresa incumplira una obligacion
establecido por la norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa
tendria que incurrir para cumplir con la norma’.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario
para el desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento
de la norma, el cual puede estar expresado en unidades monetarias

5 Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.
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correspondientes a la fecha de la infraccibn o en unidades monetarias
correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho valor
asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades
monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion. Dicha valor sera

actualizado a la fecha de célculo de multa®.
- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,150.

- En caso sea necesario se utilizara la tasa COK en base al Documento de Trabajo
N° 37, publicado por la Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico (GPAE)’.

- El valor de la probabilidad de deteccion sera estimado en base a la informacion
estadistica brindada por el area técnica de la Division de Supervision Regional
correspondientes a las supervisiones realizadas en los afios 2013, 2014 y 2015, las
cuales seran contrastadas con el Universo de agentes existentes. Cabe sefalar,
que las visitas son periddicas y estan sujetas a la disponibilidad de recursos
humanos. Tomando en consideracion lo mencionado previamente, se ha estimado
que la probabilidad de deteccion de las infracciones, esta dada por el porcentaje de
visitas realizadas a los agentes expresada como participacién del universo de
agentes registrados en el OSINERGMIN.

Segun el registro de hidrocarburos, el total de los agentes registrados actualmente
es de 31 436 agentes para el ano 2013 y 37 223 para el afio 2015 (entre,
Camiones tanque, Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores
Minoristas, Estaciones de Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos
Rurales, Grifos Flotantes, Locales de Venta y Redes de Distribucion) el universo
para el afio 2014 se considera el promedio de los afios 2013 y 2015.

El numero de visitas que obedecen a la supervision operativa asciende a 4 686, 5
178 y 5 382 para los afos 2013, 2014 y 2015 respectivamente. Por otro lado, se
tiene un total visitas de 1 210, 1 030 y 1 200 por informalidad los cuales involucran
a los mismos agentes indicados anteriormente para los afos 2013, 2014 y 2015
respectivamente. En base a la informacion por supervisiones operativas y las de
informalidad se ha determinado una probabilidad de deteccién por afio, las cuales
asciende a 23%, 23% y 24% para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. La
probabilidad de deteccién a utilizar en el presente informe sera el promedio
estimado en base a estos tres afos, el cual asciende a 23%.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.

- La aplicacion de factores agravantes o atenuantes sera evaluado por el area legal
responsable del expediente, para efectos practicos del presente informe la
sumatoria de factores es igual a cero, en ese sentido de la aplicacion de la formula
de los factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad

C. RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“En la visita de supervision de fecha 24 de marzo de 2017, se verificé que la
planta envasadora de GLP MOVILGAS S.R.L. con fecha 23 de marzo de 2017,
registré el cierre de las ordenes de pedido con cédigos de autorizacion N°
60585070491 y 60585030992, por la adquisicion de 22990 y 22850 kilogramos del
producto GLP-E, asociadas a las unidades vehiculares de placas de rodaje F8Z-

6 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.

" El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Per( Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/lnstitucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-
Trabajo-37.pdf
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978 y F8Y-994, sin recibir fisicamente el producto en la instalacién autorizada
que genero la orden de pedido en el SCOP.”

Para el presente escenario de incumplimiento se considera el beneficio ilicito derivado
del incumplimiento el cual esta dado por el margen comercial que obtiene el agente
por la venta del producto el cual ha sido motivo del presente incumplimiento.

Por otro lado, la empresa al no haber demostrado el destina final de descarga del
producto posterior al cierre, refuerza el criterio de beneficio ilicito derivado del
incumplimiento, pues se considera que el producto fue comercializado. Este beneficio
ilicito sera calculado en base al margen comercial multiplicado por el volumen del
combustible motivo del incumplimiento. Al valor obtenido se le descontara el factor
correspondiente al pago del impuesto a la renta y se asociara una probabilidad de
deteccion que para este escenario asciende al 23%. En el siguiente cuadro se detalla
el calculo de multa a aplicar:

Cuadro N° 1: Propuesta de calculo de multa

Componente Datos Unidades
Cantidad de combustible (cddigo de autorizacion N° 60585070491) (1) 22,990.00 | Kilos
Cantidad de combustible (cddigo de autorizacion N°60585030992) (1) 22,850.00 | Kilos
Margen comercial(2) 0.29 | Soles/kilo
Beneficio ilicito bruto obtenido 13,293.60 | Soles
Beneficio ilicito neto (3) 9,305.52 | Soles
Probabilidad de deteccién 23% | Porcentaje
Multa en UIT(4) 9.75 | UIT

Nota.-

(1) Informe de Instruccién N° 526-2017-OS/OR-JUNIN
(2) Valor promedio en base a la data del SCOP-DOCS
(3) Impuesto a la renta igual al 30%

(4) Valor de la UIT igual a S/4150 soles

D. CONCLUSIONES

El presente Informe de Supervision ha sido elaborado de acuerdo a la Metodologia
General para la Determinacion de Sanciones Administrativas que no cuentan con
Criterios Especificos de Sancion, aprobada mediante la Resoluciéon de Gerencia
General N° 352. Del andlisis realizado se concluye que la sancion econémica a aplicar
al administrado, MOVILGAS S.R.L., por el incumplimiento:

- En la visita de supervision de fecha 24 de marzo de 2017, se verificd que la planta
envasadora de GLP MOVILGAS S.R.L. con fecha 23 de marzo de 2017, registro el
cierre de las ordenes de pedido con cédigos de autorizacion N° 60585070491 y
60585030992, por la adquisicion de 22990 y 22850 kilogramos del producto GLP-
E, asociadas a las unidades vehiculares de placas de rodaje F8Z-978 y F8Y-994,
sin recibir fisicamente el producto en la instalaciéon autorizada que genero la orden
de pedido en el SCOP, lo que contraviene la Resolucién de Consejo Directivo N°
048-2003- OS/CD, modificada por Resolucidon de Consejo Directivo N° 183-2007-
OSCD y por Resolucién de Consejo Directivo N° 183- 2011-OS-CD., asciende a
9.75 UIT.

3.16. SANCION APLICABLE: Del analisis anteriormente descrito, se concluye que la sancién
econdémica aplicable a la empresa MOVILGAS S.R.L., por la infraccidon administrativa materia

del presente informe es la siguiente:
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Multa en UIT calculada conforme RGG N2 352-2011-0S-GG 9.75 UIT
INCUMPLIMIENTO

. Reduccion por atenuante de Reconocimiento (-30%) 2.925 UIT

Total Multa con redondeo 6.82 UIT?

De conformidad con lo establecido en el articulo 132 literal ¢) de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en
los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS;
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a
Cargo de Osinergmin aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD y en la
Resolucién de Consejo Directivo N2 218-2016-0S/CD®.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa MOVILGAS S.R.L., con una multa de seis con ochenta y
dos centésimas (6.82) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha del pago, por el
incumplimiento sefialado en el numeral 1.2. de la presente Resolucion.

Cddigo de Infraccién: 170004614401

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2
193-1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417
del Banco Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucidn,
debiendo indicar al momento de la cancelaciéon al banco el nimero de la presente Resoluciéon y el
Cédigo de Pago de la infraccion correspondiente, sin perjuicio de informar de manera
documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 32.- De conformidad con el Articulo 26° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucién, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo
anterior, siendo REQUISITOS para su eficacia: no_interponer recurso administrativo, que haya
autorizado la_notificacidon electronica_hasta la _fecha otorgada para la presentacion de sus
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha
autorizacion. Asimismo, en caso la resoluciéon imponga mas de una multa, el Administrado podra
acogerse al beneficio respecto de todas o sdélo de las que considere no impugnar.

8 De conformidad a lo dispuesto en la Ley N2 29571, Cddigo de Proteccidn y Defensa del Consumidor, al momento de
efectuar el calculo del monto de las multas impuestas a los administrados, asi como el monto por el beneficio del
pronto pago, el redondeo de los decimales no podra ser realizado en perjuicio de los administrados o empresas
supervisadas. Por tanto, en el caso concreto, si en el monto calculado el tercer decimal (milésima) es igual o superior al
numero 5, el segundo decimal no se incrementard al numero inmediato superior, si no que deberd mantenerse. Toda
vez, que una interpretacién contraria (Incremento del segundo decimal a la cifra inmediata superior), equivaldria a
generar un sobrecosto al administrado.

° Modificada por Resolucidon de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD.
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De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucién, mediante la
interposicion ante el presente drgano el recurso administrativo de reconsideracion o de
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa MOVILGAS S.R.L., el contenido de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

) Firmado
P Digitalmente por:
PP PAUCAR
A CONDORI Fredy
- (FAU20376082114).
Fecha: 13/02/2018
12:36:42

Jefe de Oficina Regional Junin

Organo Sancionador
Osinergmin
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