RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 640-2018-0S/OR-LIMA NORTE

VISTOS:

Los Olivos, 18 de abril del 2018

El Expediente N° 201700048219, el Informe de Instruccién N° 928-2017-0OS/OR-LIMA NORTE de
fecha 18 de julio de 2017 y el Informe Final de Instruccién N° 1336-2017-0OS/OR-LIMA NORTE,
sobre el incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos respecto del establecimiento
ubicado en Calle Los Ricinos S/N Mz. D, Lote 18, Urb. Las Violetas 2da etapa, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia y departamento de Lima, cuyo responsable es el sefior RAUL SALVATIERRA
CARBAJAL, (en adelante, el Administrado) con Registro Unico de Contribuyentes (RUC) N°

10106675797.

. ANTECEDENTES:

1.1.

Conforme consta en el Informe de Instruccidon N° 928-2017-0S/OR LIMA NORTE, en virtud de

lo observado en la visita de supervisidon de fecha 31 de marzo de 2017 al establecimiento con
Registro de Hidrocarburos N° 103716-074-081217, operado por el Administrado, se habrian
verificado los siguientes incumplimientos:

N° INCUMPLIMIENTO

NORMA INFRINGIDA

OBLIGACION NORMATIVA

Se verific6 que no cumple
con la distancia minima de
1m.; la medicion exacta fue
1 | de0,60x0,70x0,70 cm.

Articulo 91° del Reglamento
aprobado por Decreto
Supremo  N° 027-94-EM,
modificado por el articulo 11°
del Decreto Supremo N° 022-
2012-EM y modificado por el
articulo 1° del Decreto
Supremo N° 036-2012-EM.

El local deberd cumplir las distancias
minimas (en metros) de seguridad desde
el area de almacenamiento a otros
lugares que se indican en la tabla del
articulo 91° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 027-94-EM,
modificado por el articulo 11° del Decreto
Supremo N° 022-2012-EM y modificado
por el articulo 1° del Decreto Supremo N°
036-2012-EM.

Se verificd lo siguiente:

Area: 2.10m?2 (puerta)
2.16m? (ventana)

2 a 1.40 m. del piso

(area de almacenamiento).

Ambas aberturas
comunican directamente a
otros ambientes ajenos a la
actividad de GLP.

Articulo 95° del Reglamento
aprobado por Decreto
Supremo N°027-94-EM,
modificado por el articulo 10°
del Decreto Supremo N°022-
2012-EM.

Los Locales de Venta con Techo no
deberdn contar con aberturas que
comuniquen directamente a otros
ambientes ajenos a la actividad de venta
de GLP. En el caso de Locales de Venta
sin Techo no deberan existir aberturas de
edificaciones a menos de 1.5 m del area
de almacenamiento.

No cuenta con Pdliza de
Seguro de Responsabilidad
3 | Civil Extracontractual
vigente, la que presenté se
encontraba vigente desde
el 27/09/2015 hasta el

Articulo 31° y 32° del Decreto
Supremo N° 01-94-EM,
modificado por el articulo 3°
del Decreto Supremo N° 022-
2012-EM, en concordancia
con el articulo 13° del
Decreto Supremo N° 022-

Los Locales de Venta deberan contar con
Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual, la cual podrd ser
cubierta por la Empresa Envasadora que
los abastece o por una Pdliza de Seguro
propia.

1 Cabe sefialar que el agente supervisado contaba con el Registro de Hidrocarburos N° 103716-074-200613 cuando se le
efectud la visita de supervision de fecha 31 de marzo de 2018.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

i)

27/09/2016.

2012-EM.

El techo de la zona de
almacenamiento de GLP
cuenta con estructura de
madera que es
combustible, asimismo
tiene pared de triplay en el
ingreso.

Articulo 89°, numeral 1 inciso
a) y numeral 2 inciso a) del
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°027-94-
EM, modificado por el
articulo 9° del Decreto
Supremo N°022-2012-EM.

Los Locales de Venta deberdn reunir las
condiciones de construccion siguientes:

1. Las paredes, el piso y el techo

interior deben ser construidos

de material no combustible (...)

Mediante Oficio N° 1110-2017-0S/OR LIMA NORTE de fecha 24 de julio de 2017, notificado
con fecha 26 de julio de 2017, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador
contra el Administrado por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
89°, 91° y 95° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM vy
modificatorias, y los articulos 31° y 32° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
01-94-EM vy modificatorias, las mismas que constituyen infracciones administrativas
sancionables previstas en los numerales 2.1.3, 2.3 y 4.5 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-
0S/CD y modificatorias, otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su
descargo.

Mediante escrito con registro N° 2017-48219 de fecha 04 de agosto de 2017, el Administrado
presentd sus descargos.

A través del Informe Final de Instruccion N2 1336-2017-0OS/OR LIMA NORTE de fecha 13 de
octubre de 2017, se realizéd el analisis de lo actuado en el presente procedimiento
administrativo sancionador, concluyéndose que la empresa fiscalizada, habria infringido lo
establecido en los articulos 89°, 91° y 95° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
027-94-EM y modificatorias, y los articulos 31° y 32° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 01-94-EM y modificatorias.

Mediante Oficio N° 2760-2017-OS/OR LIMA NORTE de fecha 09 de noviembre de 2017,
notificado el 11 de diciembre de 2017, se hace de conocimiento al supervisado, el Informe
Final de Instruccion N° 1336-2017-0S/OR-LIMA NORTE, concediéndole el plazo de cinco (05)
dias hdbiles para la presentacion de sus respectivos descargos.

Habiendo vencido el plazo sefialado en el numeral precedente, el agente supervisado no ha
presentado descargo alguno al Oficio N° 2760-2017-0S/OR LIMA NORTE; no obstante, haber
sido debidamente notificada para tal efecto, ni ha alcanzado medio probatorio alguno que
desvirtie la comisién de las infracciones administrativas que son materia de evaluacion en el
presente procedimiento.

SUSTENTO DE LOS DESCARGOS:

Descargos al Oficio de traslado del Informe de Instruccion N° 1110-2017-OS/OR LIMA
NORTE:

El Administrado refiere que realizo la subsanacién de las infracciones N° 1, 2 y 4 luego de
la visita de supervisidn; sin embargo, no lo informdé oportunamente a Osinergmin toda
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3.1

3.2.

3.3.

vez que fue desalojado arbitrariamente de su establecimiento por su arrendador; razén
por la que ademas solicitd la suspension temporal de su Registro de Hidrocarburos.

ii)  Con respecto al incumplimiento N° 3, menciona que en octubre de 2016 renovd con la
Compaiiia de Seguros la Positiva su podliza N° 56000141, la misma que se encuentra
vigente hasta el 27 de septiembre de 2017.

iii)  Sobre el incumplimiento N° 4, reafirma que a inicios del mes de junio realizé el cambio de
infraestructura metdlica por la estructura de madera que se hallaba en el techo del
almacenamiento.

Adjunté los siguientes medios probatorios:

e Copia simple del formulario de Solicitud de Registro de Hidrocarburos, en donde
solicitd la suspensién de Registro de Hidrocarburos N° 103716-074-200613.

e Copia de la Constancia de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual emitido
por la Positiva Seguros a favor del agente supervisado.

e Tres (03) registros fotograficos de la nueva estructura del techo del local de venta de
GLP.

ANALISIS Y RESULTADO DE LA EVALUACION:

De conformidad con el articulo 1° de la Resolucidén de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
modificado el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-0OS/CD, el
Especialista Regional en Hidrocarburos Instruird el presente Procedimiento Sancionador, el
cual sera resuelto por el Jefe de la Oficina Regional de Lima Norte.

Asimismo, debemos informarle que, de corroborarse la comisién de la infraccidn
administrativa, la Oficina Regional Lima Norte se encuentra facultada a sancionar a quien
encuentre responsable de la infraccion administrativa sin perjuicio de aplicarles las medidas
correctivas y cautelares a que haya lugar.

El procedimiento administrativo sancionador se inicié al Administrado, al haberse verificado
en la visita de fiscalizacidon de fecha 31 de marzo de 2017, que en el establecimiento operado
por el Administrado se realizan actividades de hidrocarburos contraviniendo las obligaciones
contenidas en los Art. 89°, 91° y 95° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-
94-EM y modificatorias, y los art. 31° y 32° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 01-94-EM y modificatorias.

Habiendo vencido el plazo otorgado en el Oficio N° 2760-2017-0OS/OR LIMA NORTE de fecha
09 de noviembre de 2017, el agente supervisado no ha presentado descargo alguno, no
obstante haber sido debidamente notificado para tal efecto, ni ha alcanzado medio
probatorio alguno que desvirtie la comisién del ilicito administrativo que es materia de
evaluacion del presente procedimiento.

En cuanto a lo sefialado por el agente supervisado en los literal i) del numeral 2.1 del
presente informe, es preciso recordar que estos fueron analizados y desvirtuados en el
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3.4.

3.5.

3.6.

Informe Final de Instruccién N° 1336-2017-OS/OR LIMA NORTE; no obstante, se debe
recalcar nuevamente que la responsabilidad por el incumplimiento de la normativa que el
administrado se encuentra obligado a observar al habérsele autorizado a desarrollar la
actividad de Local de Venta de GLP, es objetiva, en el sentido que basta que se verifique la
infraccion para que se le impute su comisidon, conforme se encuentra establecido en el
numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, en concordancia con los articulos
1°y 13° de las Leyes N° 27699 y 28964.

Cabe indicar que los incumplimientos referidos a las distancias minimas de seguridad y por
contar con aberturas que comuniquen directamente a otros ambientes ajenos a la actividad
de venta de GLP, han quedado plenamente acreditados a través de las fotografias obrantes
en el expediente y conforme se dejo constancia en el Acta Probatoria de las Actividades de
Locales de Venta de GLP de fecha 31 de marzo de 2018; mas aun si el agente supervisado en
su escrito de descargos, afirma haber realizado supuestas subsanaciones a las observaciones
constatadas en la visita de supervisidn, lo cual demuestra la comisiéon de los precitados
ilicitos administrativos.

Asimismo es oportuno mencionar que no acompaind medios de prueba para respaldar lo
afirmado en el literal i) del numeral 2.1 de la presente Resolucion, pese a que conforme al
numeral 170.2 del articulo 170° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que corresponde a los administrados aportar las pruebas
mediante las cuales sustentan sus afirmaciones.

De otro lado, en cuanto a lo expresado en el literal iii) del numeral 2.1 del presente informe
(incumplimiento referido a la construccion o instalacion de material inflamable), debe
reiterarse que el cumplimiento de la normativa aplicable a los Locales de Venta de GLP debe
observarse en todo momento; es decir, en el establecimiento no debe haber construcciones
o instalaciones de material inflamable, més aun sobre el drea de almacenamiento, como
sucedid en el presente caso que la estructura del techo era de madera y una de las paredes
de triplay, tal como puede observarse en las fotografias tomadas por el supervisor técnico y
en las presentadas por el administrado, para acreditar la subsanacién de la infraccion materia
de analisis.

Respecto de la suspension del Registro de Hidrocarburos N° N° 103716-074-200613 cabe
indicar que, la suspensién o cancelacién del Registro de Hidrocarburos de forma posterior al
inicio del procedimiento administrativo sancionador como en el presente caso no enerva
qgue, al momento de la verificacion del incumplimiento la Ficha sefialada se encontraba
vigente y el Administrado era el titular del establecimiento que operaba como local de venta
ubicado en Psje. 6, Mz. |, Lote 18 Asoc. de Vivienda Los Claveles de San Felipe, distrito de
Comas, provincia y departamento de Lima, por lo cual no se exime de responsabilidad por la
cancelacion indicada.

Cabe mencionar que la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los responsables de los
establecimientos fiscalizados que se encuentran inscritos en el Registro de Hidrocarburos,
por lo que es su responsabilidad, como titulares de la actividad, el verificar que ésta sea
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3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

realizada conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello
adoptar todas las acciones que sean necesarias

Conforme a lo indicado en el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD, la subsanacién voluntaria de la
infraccién serd considerada como un criterio atenuante para efectos de la graduacion de
sancién; en consecuencia, se aplicard un factor atenuante de -5% por cada infraccion
subsanada ya que el mismo es utilizado institucionalmente en la metodologia de graduacion
de sanciones donde no se prevé una multa especifica.

En ese sentido, habiéndose configurado las infracciones N° 1, 2 y 4 a partir de lo verificado en
la visita de fiscalizacion tal como consta en el Informe de Instruccién N° 928-2017-OS/OR
LIMA NORTE y en las fotografias recabadas en la referida visita, que obran en el expediente
administrativo sancionador; corresponde la imposicidn de las sanciones correspondientes.

En cuanto al incumplimiento N° 3 consignado en el numeral 1.1 del presente Informe, a
partir de lo actuado en el presente expediente, se concluye que el hecho verificado durante
la visita de fiscalizaciéon realizada el 31 de marzo de 2018, no configura infraccion
administrativa sancionable a la obligacién establecida en los articulos 31° y 32° del
Reglamento para la Comercializacién de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado por Decreto
Supremo N° 01-94-EM, éste ultimo modificado por el articulo 3° del Decreto Supremo N°
022-2012-EM, en concordancia con el articulo 13° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM y el
Anexo 2.3 G del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD; toda vez que se acredita que el establecimiento
fiscalizado contaba con pdliza de seguro extracontractual vigente a la fecha de la visita de
supervision antes mencionada, hecho que ha sido verificado a partir de la revisién de los
documentos presentados por el administrado a través del escrito N° 2017-48219 de fecha 04
de agosto de 2017, en el cual adjunta la constancia de la Péliza de Seguro de Responsabilidad
Civil Extracontractual N° 560001416, emitido por la empresa La Positiva Seguros Generales,
vigente desde el 27 de setiembre de 2016 hasta el 27 de setiembre de 2017 hasta por una
suma de 200 UIT.

En ese sentido, habiéndose determinado que no se ha configurado la infraccion materia de
analisis, corresponde archivar en este extremo el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por otro lado corresponde sefialar que, de acuerdo al numeral 3 del articulo 18° del
Reglamento senalado, la documentacién recaba por Osinergmin durante la supervision como
sustento de la imputacién de cargos se presume cierta, salvo prueba en contrario.

El articulo 12 de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N2 27699, establece que toda acciéon u omisién que implique incumplimiento a las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccion sancionable.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se aprobd la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos la cual contempla las sanciones que podran aplicarse
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respecto de los incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador:

Tipificacion y Sanciones Aplicables
Escala de segun la Tipificacion
N° Incumplimiento Verificado Base Legal Multas y y Escala de Multas y
Sanciones de Sanciones de
Hidrocarburos Hidrocarburos?
Articulo 91° del Reglamento
aprobado por Decreto
S(.a verlflco qllje. no cumple con la Suprgr’no N° 027’-94-EM; Hasta 300 UIT.
distancia minima de 1m.; la | modificado por el articulo 11 Numeral
1 . o CE, PO, STA, SDA, RIE,
medicién exacta fue de | del Decreto Supremo N° 022- 2.3 B
0,60x0,70x0,70 cm. 2012-EM y modificado por el ’
articulo 1° del Decreto
Supremo N° 036-2012-EM.
Se verifico lo siguiente:
Area: 2.10m? (puerta)
2.16m? (ventana) Articulo 95° del Reglamento
) a 140 m. del piso (area de | aprobado por Decreto Numeral Hasta 110 UIT y/o CE,
almacenamiento). Supremo N°027-94-EM, 2.1.3 CB, STA, RIE
modificado por el articulo 10°
Ambas  aberturas  comunican | del Decreto Supremo N°022-
directamente a otros ambientes | 2012-EM.
ajenos a la actividad de GLP.
Articulo 89°, numeral 1 inciso
El techo de la zona de | a)y numeral 2 inciso a) del
almacenamiento de GLP cuenta | Reglamento aproba:io por Numeral Hasta 110 UIT y/o CE,
4 con estructura de madera que es | Decreto Supremo N°027-94-
. . . . 2.13 CB, STA, RIE
combustible, asimismo tiene pared | EM, modificado por el
de triplay en el ingreso. articulo 9° del Decreto
Supremo N°022-2012-EM.

3.13. Mediante Resolucién de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20113, se
aprobaron los criterios especificos que se deberan tomar en cuenta, entre otros, para la
aplicacion de sanciones por diversos incumplimientos establecidos en la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, correspondiendo aplicar de acuerdo a los referidos
criterios las siguientes multas por las infracciones verificadas en el presente procedimiento:

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE NUMERAL DE LA RESOLUCION MULTA

N° LA CONDUCTA IMPUTADA TIPIFICACION DE QUE APLICABLE
COMO INFRACCION APRUEBA CRITERIO ESPECIFICO
HIDROCARBUROS CRITERIO (EN UIT)
ESPECIFICO

El local debera cumplir las El local de venta no

distancias minimas (en cumple con las distancias

metros) de seguridad desde Resolucion | minimas (en metros) de

el area de almacenamiento a de Gerencia | seguridad desde el area
1 | otros lugares que se indican 2.3 General N2 | de almacenamiento a

2 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; ITV: Internamiento Temporal de Vehiculos; CB: Comiso de Bienes; STA: Suspension
Temporal a Actividades; SDA: Suspensidon Definitiva de Actividades.

3 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG
y N° 134-2014-0S-GG.
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en la tabla del articulo 91° del 134-2014. otros lugares que se
Reglamento aprobado por indican en la tabla del
Decreto Supremo N° 027-94- articulo 91° del 0.13 UIT
EM, modificado por el Reglamento aprobado
articulo 11° del Decreto por Decreto Supremo N°
Supremo N° 022-2012-EM vy 027-94-EM.
modificado por el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 036- Capacidad de Multa
2012-EM. almacenamiento (UIT)
Local de Venta 0.13
Articulo 91° del Reglamento Ej?z?l ';i'Venta o3
aprobado por Decreto 2300 kg,

Supremo  N°  027-94-EM,
modificado por el articulo 11°
del Decreto Supremo N° 022-
2012-EM y modificado por el
articulo 1° del Decreto
Supremo N° 036-2012-EM.

3.11 Asimismo, la Resolucién citada en el numeral precedente también aprobd la Metodologia
General para la determinacidn de sanciones por infracciones administrativas que no
cuentan con criterios especificos de sancion. En ese sentido, la Division de Supervisién
Regional realizd el célculo de la multa por los incumplimientos N° 2 y 4, de la siguiente
manera:

Considerando la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones Administrativas
gue no cuentan con Criterios Especificos de Sancidon, aprobada por Resolucidon de Gerencia
General N° 352-2011, se calculard el valor de la multa a aplicar en base al beneficio
econdmico que percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor
econdmico del dafio derivado de la infraccidn. De esta manera, la multa obtenida servira,
por un lado, para disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro, dara una
sefial a las empresas de que van a tener que asumir parte de los costos generados por las
externalidades que causan a la sociedad. Asimismo, estos valores serdn asociados a una
probabilidad de deteccién y a factores atenuantes o agravantes cuando corresponda. La
formula a aplicar para la determinacion de la multa estara dada por:

M= (B+aD) 4
Donde, p
M Multa Estimada.
B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccién.
a . Porcentaje del dano derivado de la infraccién que se carga en la multa
administrativa.
D : Valor del dafio derivado de la infraccion.
p Probabilidad de deteccidn.

> F
i=1

100

A . Atenuantes o agravantes| 1+
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F Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito puede ser visto como tal o como el costo evitado en que incurre el
administrado donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa infractora al
no cumplir con la normatividad. La empresa incumplird una obligacion establecido por la
norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa tendria que incurrir para
cumplir con la norma?“.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma, el
cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se
debe deflactar dicho valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado
en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion. Dicha valor serd
actualizado a la fecha de cdlculo de multa®.

- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,150.

- Se actualizé la tasa COK en base al Documento de Trabajo N° 37, publicado por la Gerencia
de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)®.

- Para la determinacion del costo evitado se utilizard la informacidon contenida en el
expediente.

- El valor de la probabilidad de deteccién sera estimado en base a la informacién estadistica
brindada por el area técnica de la Divisidon de Supervision Regional correspondientes a las
supervisiones realizadas en los afios 2013, 2014 y 2015, las cuales seran contrastadas con el
Universo de agentes existentes. Cabe sefialar, que las visitas son periddicas y estan sujetas
a la disponibilidad de recursos humanos. Tomando en consideracién lo mencionado
previamente, se ha estimado que la probabilidad de deteccidén de las infracciones, estd
dada por el porcentaje de visitas realizadas a los agentes expresada como participacién del
universo de agentes registrados en el OSINERGMIN.

Segun el registro de hidrocarburos, el total de los agentes registrados actualmente es de 31
436 agentes para el afio 2013 y 37 223 para el afio 2015 (entre, Camiones tanque,
Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores Minoristas, Estaciones de
Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos Flotantes, Locales de
Venta y Redes de Distribucidn) el universo para el afio 2014 se considera el promedio de los
anos 2013 y 2015.

El nimero de visitas que obedecen a la supervisién operativa asciende a 4 686, 5 178 y 5
382 para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. Por otro lado, se tiene un total
visitas de 1 210, 1 030 y 1 200 por informalidad los cuales involucran a los mismos agentes

4 Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.

5 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.

6 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y
Gas Natural en el Pert Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Document
o-Trabajo-37.pdf
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indicados anteriormente para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. En base a la
informacién por supervisiones operativas y las de informalidad se ha determinado una
probabilidad de deteccién por afio, las cuales asciende a 23%, 23% y 24% para los afios
2013, 2014 y 2015 respectivamente. La probabilidad de deteccidn a utilizar en el presente
informe sera el promedio estimado en base a estos tres afos, el cual asciende a 23%.

Se considerard que el valor del dafio es cero.

La aplicaciéon de factores agravantes o atenuantes serd evaluado por el area legal
responsable del expediente, para efectos practicos del presente informe la sumatoria de
factores es igual a cero, en ese sentido de la aplicacién de la férmula de los factores
agravantes y atenuantes es igual a la unidad

“El techo de la zona de almacenamiento del local de Venta de GLP, operado por el
fiscalizado RAUL SALVATIERRA CARBAIJAL cuenta con estructura (soporte para las
calaminas) de madera que es combustible, asimismo tiene pared de triplay en el ingreso.”

El beneficio ilicito del incumplimiento esta dado por el costo evitado representado por la
mano de obra en horas hombre de un personal del local de venta quien se encargue de
retirar el material combustible y de contar con un personal que verifique siempre el
cumplimiento de la normativa técnica y seguridad para evitar incumplimientos. A su vez a
dicho valor sera descontado por el factor correspondiente al pago del impuesto a la renta y
se asociara una probabilidad de deteccidon que para este escenario asciende al 23%. En el
siguiente cuadro se detalla el cilculo de multa a aplicar:

Cuadro N° 1: Calculo de multa

LLDCE Fecha de IPC - Fecha | IPC(2) - Fecha |Presup. a la fecha
Presupuestos presupuesto s . L. . o
() subsanaciéon (presupuesto infraccion de la infraccion

Personal que retire el material
combustible del area de 052.00 No aplical 233.50 243.80 054.29
almacenamiento ($13*4hr*1d)(1)
Personal que verifique el
cumplimiento de la norma técnica 026.00 No aplica 233.50 243.80 027.15
y de seguridad ($13*2hr*1d)(1)
Fecha de la infraccion Marzo 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 081.44
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%) 057.01

Fecha de calculo de multa

IAgosto 2017

Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 5
ITasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
\Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en $ 059.43
ITipo de cambio a la fecha de calculo de multa(3) 3.24
\Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a |la fecha del calculo de multa en S/. 192.66)
Factor B de la Infraccién en UIT 0.05
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 0.23
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
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Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150)

0.20

Nota.-

(1) Costo hora-hombre publicado por la Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del afio 2013
(2)IPC de acuerdo al Indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
(3)Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)

“El local de Venta de GLP, operado por el fiscalizado RAUL SALVATIERRA CARBAIJAL,
cuenta con dos aberturas que comunican directamente a otros ambientes ajenos a la

actividad de GLP.”

El beneficio ilicito del incumplimiento esta dado por el costo evitado representado por la
mano de obra en horas hombre de un personal del local de venta quien se encargue de
sellar las aberturas que comunican con ambientes ajenos a la actividad de venta de GLP y
de contar con un personal que verifique siempre el cumplimiento de la normativa técnica y
seguridad para evitar incumplimientos. A su vez a dicho valor serd descontado por el factor
correspondiente al pago del impuesto a la renta y se asociara una probabilidad de
deteccidon que para este escenario asciende al 23%. En el siguiente cuadro se detalla el

calculo de multa a aplicar:

Cuadro N° 2: Calculo de multa

M | P .al
ontodel | o hade | IPC-Fecha | IPC(2)-Fecha | SresuP-ala
Presupuestos presupuesto .. X . fechadela
subsanacion| presupuesto infraccion . ..
(S) infraccion
Personal que selle las aberturas que
comunican a otros ambientes ajenos 052.000  No aplica 233.50 243.80 054.29
al drea de almacenamiento
(S13*4hr*1d)(1)
Personal que verifique el
cumplimiento de la norma técnicay 026.00 No aplica 233.50 243.80 027.15
de seguridad ($13*2hr*1d)(1)
Fecha de la infraccion Marzo 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 081.44
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%) 057.01

Fecha de calculo de multa

IAgosto 2017

Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 5
[Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
\Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en $ 059.43
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(3) 3.24
\Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en S/. 192.66)
Factor B de la Infraccién en UIT 0.05
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 0.23
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.20

Nota.-

(1) Costo hora-hombre publicado por la Oficina de Logistica de Osinergmin al Il trimestre del afio 2013
(2)IPC de acuerdo al Indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP)
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3.14. Cabe seinalar que el cdlculo de multa que se encuentra en el parrafo anterior fue realizado en
el afio 2017 cuando el valor de la UIT era de S/ 4,050.00; por lo tanto, se ha procedido a
actualizar el valor de la UIT vigente para el afio 2018 (S/ 4,150.00).

3.15. En el caso del incumplimiento N° 4, por la subsanacidn voluntaria de la infraccién se aplicara
un factor atenuante de -5%, siendo el monto resultante el siguiente:

Multa en UIT calculada conforme Calculo de multa 0.20

INCUMPLIMIENTO
N°4 Reduccidn por Subsanacién Voluntaria (-5%) 0.01
Total Multa 0.19

3.16. De conformidad con lo establecido en el articulo 132 literal c) de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699, Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 040-2017-0S/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido al incumplimiento N° 3 sefialado en el numeral 1.1 de la presente Resolucién.

Articulo 22.- SANCIONAR al sefior RAUL SALVATIERRA CARBAIJAL, con una multa de trece
centésimas (0.13) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por el
incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.1 de la presente Resolucion.

Cddigo de Infraccion: 170004821901

Articulo 32.- SANCIONAR al sefior RAUL SALVATIERRA CARBAIJAL, con una multa de veinte
centésimas (0.20) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por el
incumplimiento N° 2 sefialado en el numeral 1.1 de la presente Resolucidn.

Cddigo de Infraccion: 170004821902
Articulo 42.- SANCIONAR al sefior RAUL SALVATIERRA CARBAIJAL, con una multa de diecinueve
centésimas (0.19) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por el

incumplimiento N° 4 sefialado en el numeral 1.1 de la presente Resolucién.

Cddigo de Infraccion: 170004821903
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Articulo 52.- DISPONER que el monto de las multas sean depositados en la cuenta recaudadora N2
193-1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del
Banco Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacidn al banco el nimero de la presente Resolucion y el Cédigo de Pago de la
infraccién correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del
pago realizado.

Articulo _62.- De conformidad con el Articulo 26° del Nuevo Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidon y Sanciéon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al
beneficio de pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa
impuesta en esta Resolucidn, dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisito para
su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la notificacion electrénica
hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacién. Asimismo, en caso la
resolucidon imponga mds de una multa, el Administrado podra acogerse al beneficio respecto de
todas o sdlo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que, de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucidon, mediante la
interposicion ante el presente érgano del recurso administrativo de reconsideracién o de apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucion.

Articulo 72.- NOTIFICAR al seifior RAUL SALVATIERRA CARBAIJAL el contenido de la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese,

// /] Firmado
T / Digitalmente por:
=/ \ PURILLA FLORES
7T /4 Victor Manuel
/ (FAU20376082114).
Fecha: 18/04/2018
15:33:50

Jefe de la Oficina Regional Lima Norte
Organo Sancionador
Osinergmin
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