RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2022-2018-OR-LIMA NORTE

VISTOS:

Los Olivos, 13 de agosto del 2018

El Expediente N° 201700053488, el Informe de Instruccién N° 1775-2017-0S/OR LIMA NORTE vy el
Informe Final de Instruccién N° 1447-2018-0S/OR LIMA NORTE, sobre el incumplimiento a la
normativa del subsector hidrocarburos respecto del Local de Venta de GLP en Cilindros, ubicado
en la Av. Gran Chimu N2 1307, Urb. Zarate, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima, cuyo responsable es el sefior LUIS ALBERTO NAVARRO REA, (en adelante,
el Administrado) identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) N° 08335556.

1.1.

1.2.

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de mayo de 2017, se realizé la visita operativa al establecimiento ubicado en
la Av. Gran Chimu N2 1307, Urb. Zarate, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima, cuyo responsable es el Administrado, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad conforme a la normativa vigente,
levantandose el Acta Probatoria de las Actividades de Locales de Venta de GLP Expediente

N°201700053488.

Conforme consta en el Informe de Instruccion N° 1775-2017-OS/OR LIMA NORTE de fecha
30 de noviembre de 2017, se realizd el andlisis de lo verificado en la visita de supervision,

disponiéndose el

inicio del

procedimiento administrativo sancionador al

haberse

encontrado presuntos incumplimientos que a continuacién se detallan:

Incumplimiento verificado

Referencia legal

Obligacién normativa

Se verifico que existen instalaciones
eléctricas convencionales,
tomacorrientes y luz en paredes
(florecentes).

Articulo 86° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°
027-94-EM, modificado por el
articulo 7° del Decreto Supremo N°
022-2012-EM.

En los Locales de Venta con Techo, no se
permitiran equipos, artefactos ni instalaciones
eléctricas en ambientes que almacenen los
cilindros de GLP y en todo ambiente cerrado
adyacente no separado por una divisidn o puerta.
Esta disposicion no resulta aplicable para los
equipos de telefonia.

Se verifico que las vias de acceso
entre los cilindros almacenados y la
pared del local estan obstruidas por
vitrinas y motos.

Articulo 5° del D.S. 022- 2012-EM;
Modificacién del Articulo 81° del
reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 27-94- EM.

Dentro de la zona de almacenamiento vy
seguridad no debe existir desperdicios ni
acumulaciéon de materiales, El publico no debe
tener acceso al drea de almacenamiento. Las vias
de acceso al area de almacenamiento, sean
principales o de escape, deben mantenerse
despejadas. Ningun vehiculo motorizado podra
ingresar dentro de un Local de Venta con Techo.
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Se verifico que existe una puerta
gue comunica a otro ambiente de
2.00 x 1.00m.

Articulo 90° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo
N° 027-94-EM, modificado por el
articulo 10° del Decreto Supremo
N° 022-2012-EM.

Los Locales de Venta con Techo no deberdn
contar con aberturas que comuniquen
directamente a otros ambientes ajenos a la
actividad de venta de GLP. En el caso de Locales
de Venta sin Techo no deberan existir aberturas
de edificaciones a menos de 1.5 m del drea de
almacenamiento.

N° de cilindros comercializados de
otras marcas: 8

Cantidad de Kilogramos
comercializados de otras marcas: 80
Kg.

Detalle: 8 cilindros de 10 Kg., de los
cuales 4 cilindros de la marca

Articulo 13° del Decreto Supremo
022-2012-EM

Los Locales de Venta solo podran comercializar
los cilindros de GLP de propiedad o bajo
responsabilidad de una sola Empresa Envasadora

Flamagas y 4 cilindros de Solgas.
Todos los cilindros se encontraban
llenos.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1

Mediante Oficio N° 2906-2017-OS/OR LIMA NORTE de fecha 30 de noviembre de 2017,
notificado el 21 de diciembre de 2017, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador contra el Administrado, por incumplir las obligaciones contenidas en los
articulos 81°, 86° y 90° del Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de
Gas Licuado de Petréleo, aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificados por
los articulos 5°, 7° y 10° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM, y en el articulo 13° del
Decreto Supremo N° 022-2012-EM, incumplimientos que constituyen infracciones
administrativas sancionables previstas en los numerales 2.4, 2.14.1 y 2.1.3 de la Tipificacién
y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandole un plazo de cinco (5) dias
habiles para que presenten sus descargos.

Habiéndose vencido el plazo otorgado, el Administrado no presentd descargos al Oficio N°
2906-2017-0S/OR LIMA NORTE.

A través del Oficio N° 2358-2018-OS/OR LIMA NORTE de fecha 26 de julio del 2018,
notificado el 02 de agosto de 2018, se trasladé el Informe Final de Instruccién N° 1447-
2018-0S/OR LIMA NORTE, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado e mismo, a efectos que formule los
descargos a que hubiere lugar.

Mediante escrito de registro N° 20017-53488 de fecha 06 de agosto de 2018, el
Administrado presenté descargos al Informe Final de Instruccidon N° 1447-2018-0S/0OR LIMA
NORTE.

SUSTENTO DE LOS DESCARGOS
Descargos al Informe Final de Instruccién N° 1447-2018-0S/OR LIMA NORTE:

Indica que ha cancelado su Ficha de Registro, conforme consta en el expediente N°
201800029115 y ha procedido a dar de baja su licencia de funcionamiento, de acuerdo con
la Resolucién de Sub Gerencia N° 005985- 2018-SGFYPE-GDE-MDSIJL del 13 de julio de 2018.
En tal sentido, ya no realiza actividades de almacenamiento ni comercializacién de GLP.
Sobre este punto, agrega que después de comunicarse con un representante de
Osinergmin, recibié como informacién que, al cancelar la Ficha de Registro, finalizaban,
todos los actos pendientes.
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

3.1

3.2.

Asimismo, sefiala que las infracciones imputadas no se ajustan a la verdad de los hechos,
situacidon que fue indicada en la visita de supervision; sin embargo, no fue tomada en
cuenta.

Respecto del incumplimiento N° 1, manifiesta que, al ser un local arrendado, no podia
retirar las instalaciones eléctricas; sin embargo, no se consideré que no contaban con
energia eléctrica.

Adicionalmente, sefiala que el articulo 7° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM, que
modifica el articulo 86° del Decreto Supremo N° 027-94-EM, no hace referencia a “luz en las
paredes (fluorescentes)”, por lo que se pretende regular mas alld de lo previsto en la
norma, lo que configura una causal de nulidad establecida el articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Respecto del incumplimiento N° 3, sefala que la citada puerta corresponde a una divisién
de latdon para acceder al servicio higiénico, elemento necesario para el funcionamiento de
todo local comercial y que exige la autoridad municipal.

Adjuntd a su escrito de descargo: i) Copia simple de DNI del Administrado, ii) Copia del
Oficio N° 2358-2018-0S/OR LIMA NORTE y del Informe N° 1447-2018-0S/OR LIMA NORTE,
iii) Copia de la Resolucién de Sub Gerencia N° 005985- 2018-SGFYPE-GDE-MDSIL iv) Copia
de la Ficha de Registro N° 39496-074-160913.

ANALISIS

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié al Administrado, al haberse
detectado en la visita de fiscalizacion de fecha 31 de mayo de 2017, que en el
establecimiento ubicado en la Av. Gran Chimu N2 1307, Urb. Zarate, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia y departamento de Lima, se realizan actividades de hidrocarburos
contraviniendo las obligaciones establecidas en los articulos articulos 81°, 86° y 90° del
Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petréleo,
aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificados por los articulos 5°, 7° y 10°
del Decreto Supremo N° 022-2012-EM, y en el articulo 13° del Decreto Supremo N° 022-
2012-EM; hechos que constituyen infracciones administrativas sancionables, previstas en
los numerales 2.4, 2.14.1 y 2.1.3 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD vy
modificatorias.

Respecto de los incumplimientos N° 1, 2, 3 y 4 seialados en el numeral 1.2 de la presente
resolucion, debemos sefialar que a partir de la visita de supervisién realizada el 31 de mayo
de 2017 y de las vistas fotograficas obrantes en el expediente materia de analisis, se ha
verificado lo siguiente:

- Instalaciones eléctricas convencionales, tomacorrientes y luz en paredes
(fluorescentes).

- Las vias de acceso entre los cilindros almacenados y la pared del local estan
obstruidas por vitrinas y motos.

- Existe una puerta que comunica a otro ambiente de 2.00 x 1.00m.

- Comercializacién de cilindros de otras marcas (8 cilindros de 10 Kg., de los cuales 4
cilindros de la marca Flamagas y 4 cilindros de Solgas).
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Con relacion a lo manifestado por el Administrado en el numeral 2.1. de la presente
Resolucién, corresponde anotar que la Cancelacion de la Ficha de Registro N° 39496-074-
160913 no lo exime de responsabilidad administrativa ni sustrae la materia sancionable,
toda vez que los incumplimientos materia de andlisis fueron constatados cuando el local de
venta de GLP se encontraba operativo, por lo que correspondia al Administrado velar por el
cumplimiento de la normativa vigente. Asimismo, la cancelacién del Registro tampoco
califica como un factor atenuante de responsabilidad administrativa, ya que Unicamente
acredita el hecho de que ya no se realizan actividades de hidrocarburos, mas no se subsana
ninguna infraccion.

Respecto a lo indicado en el numeral 2.2. de la presente Resolucién, debemos indicar que el
Acta Probatoria de las Actividades de Locales de Venta de GLP Expediente N°
201700053488, de fecha 31 de mayo de 2017, tiene, en principio, veracidad y fuerza
probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente por los
supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes realizan sus labores conforme a las
dispositivos legales pertinentes, salvo prueba en contrario, conforme a lo dispuesto en el
numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de
Actividades Energéticas y Mineras a cargo del Osinergmin, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante el Reglamento de SFS).
Adicionalmente, en la referida visita de supervisién, también se registraron vistas
fotograficas de los incumplimientos reportados, con las cuales se corrobora lo consignado
en la mencionada Acta.

A mayor ahondamiento, conforme al inciso 13.3 del articulo 13° del Reglamento de SFS,
concordado con el numeral 165.1 del articulo 165° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
006-2017-JUS?, el Acta de Supervisidon contiene un campo de observaciones, en el que se
consigna, de ser el caso, los comentarios y observaciones que el Agente Supervisado
considere pertinentes. En ese sentido el Administrado, quien suscribié el Acta de
Supervisidn del 31 de mayo de 2017, se encontraba en la facultad de consignar comentarios
en dicho documento; no obstante, de la revisidn del mismo se advierte que el agente no
ejercid su derecho pese a encontrarse habilitado a ello.

En cuanto a lo recogido en el numeral 2.3. de la presente Resolucién, corresponde indicar
qgue de conformidad con lo establecido en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Sector
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N2 032-2002-EM, la responsabilidad por el
incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las dictadas por Osinergmin recae en
el titular del registro, por lo que es su responsabilidad, como titulares de la actividad, el
verificar que ésta sea realizada conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico
vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean necesarias.

En ese sentido, la responsabilidad administrativa por los incumplimientos detectados en la
visita de supervisién de fecha 31 de mayo de 2017, le corresponden al Administrado, en su
condicién de titular del Registro de Hidrocarburos del local de venta de GLP fiscalizado en
su oportunidad. Por lo tanto, el referido argumento no desvirtda la infraccion imputada.

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-
2017-JUS

Articulo 165°.- Elaboracion de actas

165.1 Las declaraciones de los administrados, testigos y peritos son documentadas en un acta, cuya elaboracidn sigue las siguientes

reglas:

“(...) 3. Los administrados pueden dejar constancia en el acta de las observaciones que estimen necesarias sobre lo acontecido durante
la diligencia correspondiente...”
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Con relacién a lo manifestado por el Administrado numeral 2.4. de la presente Resolucidn,
debemos indicar que el articulo 86° del Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificado por el
articulo 7° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM sefala que “En los Locales de Venta con
Techo, no se permitirdn equipos, artefactos ni instalaciones eléctricas en ambientes que
almacenen los cilindros de GLP ...”. En ese sentido, la “luz en paredes (florecentes)” es una
clase de instalacidn eléctrica que se encuentra dentro de los alcances de la norma antes
citada, por lo que no se estaria incurriendo en alguna causal de nulidad tal como alega el
Administrado. Por lo tanto, los argumentos recogidos en los numerales 2.3. y 2.4. de la
presente Resolucidn no desvirttdan la infraccién imputada.

Finalmente, respecto de lo manifestado por el Administrado en el numeral 2.5. de la
presente Resolucion, corresponde sefialar que, de la revision de las fotografias N° 4 y 7
capturadas al momento de la supervision y que obran en el presente expediente, se
observa que, debido a su extension, el ambiente al cual dirigia la puerta de acceso no se
corresponde con un area propia de servicios higiénicos.

Asimismo, si bien el Administrado indica que la puerta verificada permite acceder al servicio
higiénico; sin embargo, no ha cumplido con presentar medio probatorio alguno que
respalde dicha afirmacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 171° Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS2. En ese sentido, el alegato en analisis no
desvirtua la infraccién materia de analisis.

En consecuencia, de la evaluacidon de los medios probatorios obrantes en el presente
procedimiento, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa del Administrado
por las infracciones indicadas en el numeral 1.2. de la presente Resolucién, por lo que
corresponde imponer las sanciones respectivas.

El numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de Supervisidén, establece que la
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones
emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los
articulos 1y 13 de las Leyes Nos. 27699 y 28964.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda acciéon u omisidn que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el dmbito de competencia del Osinergmin Constituye
Infraccion Sancionable.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD y modificatorias, se aprobd la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, la cual dispone
en la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos las sanciones que podran
aplicarse respecto de los incumplimientos materia del presente procedimiento
administrativo sancionador:

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-
2017-JUS

Articulo 171.- Carga de la prueba

“..171.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones...”
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Tipificacion y Escala de

Detalle: 8 cilindros de 10 Kg., de
los cuales 4 cilindros de la marca
Flamagas y 4 cilindros de Solgas.
Todos los cilindros se
encontraban llenos.

o .. e Base legal Multas y Sanciones de . . 5
N Incumplimiento verificado Hidrocarburos - RCD N° 271- Sanciones aplicables
2012-0S/CD.
Articulo 86° del Reglamento
Se verifico que existen aprobado por Decreto
1 instalaciones eléctricas Supremo N° 027-94-EM, 24 Hasta 350 UIT, CE, PO,
convencionales, tomacorrientes y modificado por el articulo 7° : STA, SDA, RIE.
luz en paredes (florecentes). del Decreto Supremo N° 022-
2012-EM.
Se verifico que las vias de acceso Articulo 5° del D.S. 022-
2012-EM; Modificacio |
entre los cilindros almacenados y 0 . L odificacion  de Hasta 110 UIT y/o CE,
2 , Articulo 81° del reglamento 2.14.1
la pared del local estan CB, STA, RIE.
obstruidas por vitrinas y motos aprobado por Decreto
P ¥ : Supremo N° 27-94- EM.
Articulo 90° del Reglamento
Se verifico que existe una puerta aprobado por Decreto
.q . P Supremo N° 027-94-EM, Hasta 110 UIT y/o CE,
3 que comunica a otro ambiente de . . o 2.14.1
2.00 x 1.00m modificado por el articulo 10 CB, STA, RIE.
’ ' ’ del Decreto Supremo N° 022-
2012-EM.
N° de cilindros comercializados
de otras marcas: 8
Cantidad de Kilogramos
comercializados de otras marcas:
Articulo 13° del Decreto
Kg. H 110 UIT E
4 | B80Ke Supremo 022-2012-EM 213 asta 110 UIT y/o CE,

CB, STA, RIE.

3.15. Mediante Resoluciéon de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20114, se
aprobd el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancion aplicables a las
infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, las

Articulo 5° del D.S. 022- 2012-EM;
Modificaciéon del Articulo 81° del
reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 27-94- EM.

285-2013-0S-GG.

Sancién: 0.18 UIT

siguientes multas por las infracciones administrativas acreditadas en el presente
procedimiento:
. | Descripcion y base legal de la conducta N.u.rr!era! d S Resolucnort qu.e . A M.ulta
N ) N » Tipificacion de aprueba criterio Criterio especifico aplicable
imputada como infraccion . ~
Hidrocarburos especifico (en UIT)
Se verifico que las vias de acceso
entre los cilindros ?Imacenafios y la En el Local de Venta (con techo)
pared del local estan obstruidas por o K
. . se ha verificado la presencia de
vitrinas y motos. Resolucién de hicul torizad
2 2.14.1 Gerencia General N2 ;/:telrcit;ros motorizados —en - su 0.18

3 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; PO: Paralizacién de Obra, ITV: Internamiento Temporal de Vehiculos, CB: Comiso de

Bienes, STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA: Suspension Definitiva de Actividades.

4 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG

y N° 134-2014-0S-GG.
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0.4

Incumplimiento aplicable a Local
de Venta de GLP
El local de venta de GLP
comercializa cilindros de GLP de
diferentes plantas envasadoras.
N° de cilindros comercializados de Ubicacion Multa (UIT) /
otras marcas: 8 . -
. . Geografica Cilindro GLP
Cantidad de Kilogramos .
. Lima y 0.005
comercializados de otras marcas: 80 L .
Resolucidén de Callao por kilogramo
Ke. Gerencia General N2 de otra(s)
Detalle: 8 cilindros de 10 Kg., de los
- 352-2011-0S-GG marca(s) no
cuales 4 cilindros de la marca 2.1.3° - .
Flamagas y 4 cilindros de Solgas modificada por RGG autorizada
: 0 - -0S-
Todos los cilindros se encontraban N 134-2014-05 Relsto del 0,'002
GG. Pais por kilogramo
llenos.
de otra(s)
Articulo 13° del Decreto Supremo marc§(s) no
022-2012-EM. autorizada
Férmula:
0.005*B
Sancién:
0.005 X 80 kg. = 0.4 UIT®

3.16. Mediante Resolucidn de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20117, también
se aprobd la Metodologia General para la determinacién de sanciones por infracciones
administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancion. En ese sentido, se
realizé el calculo de la multa por los incumplimientos N° 1y 3 conforme al siguiente detalle:

A. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones Administrativas
qgue no cuentan con Criterios Especificos de Sancidon, aprobada por Resolucién de Gerencia
General N° 352-2011, se calculard el valor de la multa a aplicar en base al beneficio
econdmico que percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor
econdmico del dafio derivado de la infraccion. De esta manera, la multa obtenida servir3,
por un lado, para disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro, dard una
sefial a las empresas de que van a tener que asumir parte de los costos generados por las
externalidades que causan a la sociedad. Asimismo, estos valores serdn asociados a una
probabilidad de deteccidn y a factores atenuantes o agravantes cuando corresponda. La
férmula a aplicar para la determinacién de la multa estard dada por:

:(B+aD)A
p

M

5 Antes de la entrada en vigencia de la Resolucion del Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 23 de enero de 2013, la infraccion materia de andlisis tipificada en el numeral 2.1.3 se encontraba tipificada en el numeral 2.26 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, y modificatorias.

6 Cabe precisar, que segun lo consignado en el Acta Probatoria de las Actividades de Locales de Venta de GLP Expediente N°
201700053488, se verificé 8 cilindros de GLP llenos de 10kg de marcas no autorizadas, haciendo un total de 80 kg. Por tanto,
corresponde realizar el calculo conforme al siguiente detalle: 80 (kilogramos de GLP de marcas no autorizada) x 0.005 (multa segin
criterio especifico) = 0.4 UIT

7 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG
y N° 134-2014-0S-GG.
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Donde,
M :  Multa Estimada.
B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccion.
a . Porcentaje del dafio derivado de la infraccidn que se carga en la multa
administrativa.
D Valor del daio derivado de la infraccion.
p Probabilidad de deteccién.
n
25
i=1
A :  Atenuantes o agravantes| 1+~
100
F Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito generado estara representado por el costo evitado del administrado. Los
costos evitados son inversiones y gastos que debieron haberse realizado para cumplir con la
normativa pero que no fueron efectivamente ejecutados. Para este tipo de casos esta dado
por el costo hora hombre.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma, el
cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccidon o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe
deflactar dicho valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en
unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infracciéon. Dicha valor serd
actualizado a la fecha de calculo de multa®.

Para el calculo de la multa se precisa que se emplearad la siguiente informacion:
- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,150.

- Se actualizé la tasa COK en base al Documento de Trabajo N° 37, publicado por la
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)°.

- Para la determinacidon del costo evitado se utilizara la informacién contenida en el
expediente.

- El valor de la probabilidad de deteccidn sera estimado en base a la informacidén estadistica
brindada por el drea técnica de la Divisién de Supervisién Regional correspondientes a las
supervisiones realizadas en los afios 2013, 2014 y 2015, las cuales serdn contrastadas con
el Universo de agentes existentes. Cabe sefialar, que las visitas son periddicas y estan
sujetas a la disponibilidad de recursos humanos. Tomando en consideracién lo
mencionado previamente, se ha estimado que la probabilidad de deteccién de las
infracciones, estda dada por el porcentaje de visitas realizadas a los agentes expresada
como participacion del universo de agentes registrados en el OSINERGMIN.

8 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.
° El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y
Gas Natural en el Pert Disponible en:.
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Document
o-Trabajo-37.pdf
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Segun el registro de hidrocarburos, el total de los agentes registrados actualmente es de
31,436 agentes para el afio 2013 y 37,223 para el afio 2015 (entre, Camiones tanque,
Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores Minoristas, Estaciones de
Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos Flotantes, Locales de
Venta y Redes de Distribucion) el universo para el afio 2014 se considera el promedio de los
afos 2013 y 2015.

El nimero de visitas que obedecen a la supervision operativa asciende a 4,686; 5,178 y
5,382 para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. Por otro lado, se tiene un total
visitas de 1,210; 1,030 y 1,200 por informalidad los cuales involucran a los mismos agentes
indicados anteriormente para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. En base a la
informacién por supervisiones operativas y las de informalidad se ha determinado una
probabilidad de deteccion por aino, las cuales asciende a 23%, 23% y 24% para los afios
2013, 2014 y 2015 respectivamente. La probabilidad de deteccidn a utilizar en el presente
informe sera el promedio estimado en base a estos tres afos, el cual asciende a 23%.

- Se considerard que el valor del dafio es cero.

- La unidad técnica no ha reportado factores agravantes o atenuantes por lo que la
sumatoria de factores es igual a cero, en ese sentido de la aplicacion de la férmula de los
factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad.

B. RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

Incumplimiento N2 1: En el Local de venta de GLP se observa que existen instalaciones
eléctricas convencionales, tomacorrientes y luz en paredes (fluorescentes)

Para la determinacion del escenario de incumplimiento se considera como costo evitado el
costo hora hombre este valor sera corregido con un factor de ajuste el cual sera extraido
del Ministerio de Economia y Finanzas el cual se aplicard por zona geogréfica y segun
capacidad del local de venta (el detalle de los célculos se explica en el Anexo N°01). El
criterio para graduar también dependerd del nimero de instalaciones eléctricas que se
encuentran en la supervisidn, asociados al costo evitado de retiro y sellado de las
instalaciones eléctricas. A su vez a dicho valor serd descontado por el factor
correspondiente al pago del impuesto a la renta y se asociara una probabilidad de
deteccidn que para este escenario asciende al 23%. En el siguiente cuadro se detalla el
calculo de multa a aplicar:

Cuadro N° 1: Calculo de multa

Montodel | poohade | IPC-Fecha | IPC(3)-Fecha | resuP-ala
Presupuestos presupuesto L. . e fecha de la
subsanacion | presupuesto infraccion . i
($)(2) infraccién

Retiro y sellado del punto de conexién
de 01 tomacorriente y su cableado 068.80 No aplica 246.82 24473 068.22
($17.20*4hrs*1d) (1)
Retiro y sellado del punto de conexién
de 01 fluorescente y su cableado 068.80 No aplica 246.82 24473 068.22
($17.20*4hrs*1d) (1)
Fecha de la infraccion Mayo 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccién 136.44
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccién (neto del IR 30%)(4) 095.51
Fecha de calculo de multa Setiembre 2017
Numero de meses entre |a fecha de la infraccién y la fecha de calculo de multa 4
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Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en $ 098.74
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa (5) 3.25
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en S/. 320.57
Factor B de la Infraccion en UIT 0.08
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccidn 0.23
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.34
Multa en Soles 1411.00

Nota:
(1) Costo corregido para la zona de supervisidn y segiin capacidad del local de venta.

(2) Respecto al costo evitado corresponde a gastos de operacién y mantenimiento lo cual estd relacionado con una constante
verificacion que no debe existir instalaciones eléctricas en el local de venta, en ese sentido el costo evitado al no ser una inversién

sino un gasto no se considera la subsanacion del incumplimiento.
(3) Se aplica el ajuste por IPC: indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
(4) Banco Central de Reserva del Perd.

Incumplimiento N2 3: Se verifico que existe una puerta que comunica a otro ambiente de 2.00

mx 1.00 m.

El beneficio ilicito del incumplimiento esta dado por el costo evitado representado por la
mano de obra en horas hombre de un personal del local de venta quien se encargue de
sellar la abertura que comunica a otro ambiente y contar con un personal que verifique
siempre el cumplimiento de la normativa técnica y seguridad para evitar incumplimientos.
A su vez a dicho valor sera descontado por el factor correspondiente al pago del impuesto a
la renta y se asociara una probabilidad de deteccidon que para este escenario asciende al
23%. En el siguiente cuadro se detalla el cdlculo de multa a aplicar:

Cuadro N° 2: Calculo de multa

Presupuestos pm::t;’ugglo Fechaide |/ IPC =Fechal | 1IPG(2) - Fecha ?t::::pci: Ilaa
($) subsanacién | presupuesto infraccion infraccion

Personal que sella la abertura que
comunica a otro ambiente 068.80 No aplica 233.50 24473 072.11
($17.2*4hr*1d)(1)
Personal que verifique el cumplimiento
de la norma técnica y de seguridad 034.40 No aplica 233.50 24473 036.05
($17.2*2hr*1d)(1)
Fecha de la infraccién Mayo 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 108.16
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccién (neto del IR 30%)(3) 075.71
Fecha de célculo de multa Setiembre 2017
NUmero de meses entre la fecha de la infraccidn y la fecha de célculo de multa 4
Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en § 078.28
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa(4) 3.25
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en S/. 254.14
Factor B de la Infraccion en UIT 0.06
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 0.23
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = 8/. 4,150) 0.27
Multa en Soles 1104.96

Nota:
(1) Costo corregido para la zona de supervisidn y segiin capacidad del local de venta.
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(2) Respecto al costo evitado corresponde a gastos de operacion y mantenimiento lo cual estad relacionado con una constante
verificacion que no debe existir instalaciones eléctricas en el local de venta, en ese sentido el costo evitado al no ser una inversién
sino un gasto no se considera la subsanacion del incumplimiento.

(3) Impuesto a la renta descontado

(4) Banco Central de Reserva del Peru.

3.17. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del sefior LUIS
ALBERTO NAVARRO REA por la comisién de los incumplimientos indicados en el numeral
1.2. de la presente Resolucién, por lo cual se le impone las multas pecuniarias sefialadas en
los numerales 3.16 y 3.17 de la presente Resolucién, conforme a los fundamentos
expuestos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Supervisién, Fiscalizacidn y Sancién
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N2
27444 vy modificatoria; y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD vy
modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR al sefior LUIS ALBERTO NAVARRO REA, con una multa de treinta y cuatro
centésimas (0.34) de la Unida Impositiva Tributaria (UIT) vigentes a la fecha del pago, por el
incumplimiento N° 1, sefialado en el numeral 1.2 de la presente Resolucién.

Cadigo de Infraccién: 170005348801

Articulo 22.- SANCIONAR al sefior LUIS ALBERTO NAVARRO REA, con una multa de dieciocho
centésimas (0.18) de la Unida Impositiva Tributaria (UIT) vigentes a la fecha del pago, por el
incumplimiento N° 2, sefialado en el numeral 1.2 de la presente Resolucion.

Cadigo de Infracciéon: 170005348802

Articulo 32.- SANCIONAR al sefior LUIS ALBERTO NAVARRO REA, con una multa de veintisiete
centésimas (0.27) de la Unida Impositiva Tributaria (UIT) vigentes a la fecha del pago, por el
incumplimiento N° 3, sefialado en el numeral 1.2 de la presente Resolucidn.

Caddigo de Infraccién: 170005348803

Articulo 42.- SANCIONAR al sefior LUIS ALBERTO NAVARRO REA, con una multa de cuatro
décimas (0.4) de la Unida Impositiva Tributaria (UIT) vigentes a la fecha del pago, por el
incumplimiento N° 4, sefialado en el numeral 1.2 de la presente Resolucidn.

Cddigo de Infraccién: 170005348804

Articulo 52.- DISPONER que el monto de las multas sea pagado en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales
de atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
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S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A.,y, en el caso
del BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo,
deberdn indicarse los cédigos de infraccion que figuran en la presente Resolucion.

Articulo 62.- De conformidad con el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sanciéon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente supervisado podra acogerse al
beneficio de pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa
impuesta en esta Resolucién, dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisitos
indispensables para su eficacia: a) no interponer recurso administrativo, b) que haya autorizado
la notificacion electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacién de sus descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y c) que mantenga vigente dicha autorizacion.
Asimismo, en caso la resoluciéon imponga mas de una multa, el Administrado podra acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que, de conformidad con el articulo 272 del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucidén, mediante la
interposicion ante el presente drgano del recurso administrativo de reconsideracion o de
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

Articulo 72.- NOTIFICAR al sefior LUIS ALBERTO NAVARRO REA el contenido de la presente
Resolucién.

Registrese y comuniquese,

Firmado
Digitalmente por:
PURILLA FLORES
Victor Manuel
(FAU20376082114).
Fecha: 13/08/2018
15:04:16

Jefe de Oficina Regional Lima Norte
Osinergmin
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