RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1400-2018-0S/OR-LIMA NORTE

Los Olivos, 05 de junio del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700053549, el Oficio N° 1975-2017-0S/OR-LIMA NORTE, de fecha 15 de agosto
de 2017 y el Informe Final de Instruccion N° 1100-2018-0S/OR-LIMA NORTE, de fecha 18 de mayo de
2018, sobre el incumplimiento a las normas de técnicas y de seguridad respecto del establecimiento
ubicado en Mz. J, Lt. 9 Urb. San Elias, distrito de Los Olivos, provincia y departamento de Lima, cuya
responsable es la empresa DISTRIBUIDORA FLASH GAS S.A.C. (en adelante, la Administrada), con
Registro Unico de Contribuyentes — R.U.C. N° 20552848650.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES

Con fecha 07 de abril de 2017, se realiz6 la visita de supervisién operativa al local de venta de
GLP ubicada en Mz. J, Lt. 9 Urb. San Elias, distrito de Los Olivos, provincia y departamento de
Lima, operada por la Administrada, a fin de verificar el cumplimiento de las condiciones
técnicas y de seguridad conforme a la normativa vigente.

Conforme consta en el Acta de Fiscalizacion de Condiciones de Seguridad de Locales De Venta de
GLP — Expediente N° 201700053549, levantada en la mencionada visita de supervision, se
verificd que en el local de venta sefialado en el parrafo precedente, se realizaban actividades
de hidrocarburos contraviniendo las normas técnicas y de seguridad, constituyéndose
probables incumplimientos.

Mediante el escrito con siged N° 201700053549 de fecha 17 de abril de 2017, la Administrada
presenta sus descargos sobre levantamiento de observaciones al Acta mencionada en el
parrafo precedente.

A través del Informe de Instruccion N° 1465-2017-0S/OR LIMA NORTE de fecha 15 de agosto
de 2017, se realizé el analisis de lo verificado en la visita de supervisién y los descargos
presentados por la Administrada, disponiéndose el inicio del procedimiento administrativo
sancionador al haberse encontrado presuntos incumplimientos que a continuacion se detallan:

TIPIFICACION Y
ESCALA DE SANCIONES
INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL OBLIGACION NORMATIVA MULTAS Y APLICABLES
SANCIONES
En los Locales de Venta con
Articulo 867 del Ze(:i]ot,)s " arsthactpoesrmltlranr;
Reglamento aprobado -q P ! s
instalaciones  eléctricas  en
por Decreto Supremo A Hasta 350
El local de venta presenta o ambientes que almacenen los
. i L N 027-94-EM, | . UIT, CE, PO,
instalaciones eléctricas (focos y - cilindros de GLP y en todo 2.4
. - modificado  por el ) STA, SDA,
cajas eléctricas). , ambiente cerrado adyacente no
articulo 72 del Decreto o, RIE.
o separado por una division o
Supremo N 022- .
puerta. Esta disposicion no
2012-EM. .
resulta aplicable para los
equipos de telefonia.
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1.5.

Local almacena cilindros pegados
a pared interna de Local de Venta
(A cero metros de pared interna).
Instrumento de la medicién:
Wincha de 3 metros.

Técnica de medicion: Directa.

Articulo  91° del
Reglamento aprobado
por Decreto Supremo
N° 027-94-EM,
modificado  por el
articulo 11° del
Decreto supremo N°
022-2012-EM y
modificado  por el
articulo del Decreto
Supremo  N° 036-
2012-EM.

El local debera cumplir con las
distancias minimas (en metros)
de seguridad desde el area de
almacenamiento a otros lugares
que se indican en la tabla del
articulo 91° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo
N° 027-94-EM, modificado por
el articulo 112 del Decreto
Supremo N° 022-2012-EM vy
modificado por el articulo 12 del
Decreto Supremo N° 036-2012-
EM.

2.3

Hasta 300
UIT, CE, PO,
STA, SDA,
RIE, CB.

Indicar m2 de area de ventilacion
verificado en el establecimiento:
0om2

Local de venta con techo tiene
rejas con puertas que al cerrase,
anulan toda ventilacion.
Instrumento de la medicidn:
Wincha de tres metros

Técnica de medicion: Indirecta.

Articulo 89° del
Reglamento aprobado
por Decreto Supremo
N° 027-94-EM,
modificado  por el
articulo 9° del Decreto
Supremo  N°  022-
2012-EM.

Los Locales de Venta con techo
deberdn contar con aberturas
de ventilaciéon, puertas o
ventanas de un minimo de seis
(6) m2 por cada 1000 Kg. de
almacenamiento de GLP. No se
consideraran para el célculo de
la ventilacion aquellas
aberturas, puertas o ventanas
que al cerrarse disminuyan el
drea de ventilacion o
interrumpan el flujo de aire. La
distribucion de los espacios
abiertos debera permitir una
adecuada ventilacién de todo el
establecimiento.

213

Hasta 8000
UITy/o
ITV, CE,

STA.

Indicar el drea en m2 de las
aberturas que deberdn ser
eliminadas: 0.9 m2.

Local de venta con techo tiene
puerta que comunica a otro
ambiente ajeno al local de
almacenaje.

Articulo 90° del
Reglamento aprobado
por Decreto Supremo
N° 027-94-EM,
modificado  por el
articulo 10° del
Decreto Supremo N°
022-2012-EM.

Se ha cumplido con cerrar el
acceso a otro ambiente
cumpliendo con la
recomendacion

Los Locales de Venta con Techo
no deberdan contar con
aberturas que comuniquen
directamente a otros ambientes
ajenos a la actividad de venta
de GLP. En el caso de Locales
de Venta sin Techo no deberdn
existir aberturas de
edificaciones a menos de 1.5 m
del drea de almacenamiento.

2,141

Hasta 110
CB, CE, STA,
RIE.

N° de cilindros encontrados de
otras marcas: 100 cilindros.
Cantidad de Kilogramos
comercializados de otras marcas:
1075 kg.

En el local de venta se encontré
la siguiente cantidad de cilindros
llenos:

- 46 cilindros de 10 kg Alfa Gas

- 21cilindros de 10 kg Sol Gas

- 4cilindros de 10 kg Llama Gas
- 10 cilindros de 10 kg Primax

- 10cilindros de 10 kg Lima Gas
- 3cilindros de 45 kg Sol Gas

- 6cilindros de 5 kg Alfa Gas

Articulo 13° del
Decreto Supremo N°
022-2012-EM.

Los Locales de Venta solo
podran comercializar los
cilindros de GLP de propiedad o
bajo responsabilidad de una
sola Empresa Envasadora.

2.26¢

Hasta 100

En ese sentido, mediante el Oficio N° 1975-2017-0S/OR-LIMA NORTE, de fecha 15 de agosto
de 2017, notificado el 06 de setiembre de 2017, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador contra la Administrada por los incumplimientos a los articulos 86°, 89°, 90° y 91°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificados por el Decreto

1 Por error material se consigné un numeral que no correspondia a la infraccidn sefialada, la correcta es el 2.26 y se modifica la probable

sancién a aplicar, cabe sefialar que la misma es un rango, mas adelante se detalla la sancién definitiva, de ser el caso.
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1.6.

1.7.

1.8.

2.1

2.2.

2.3.

Supremo N° 022-2012-EM, v al articulo 13° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM; tal como se
detalla en el parrafo precedente; hechos que constituyen infracciones administrativas
sancionables previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, otorgéndole un plazo de cinco (5) dias
habiles para que presente sus descargos.

A través del escrito con siged N° 201700053549 de fecha 13 de setiembre de 2017, la
Administrada presenté sus descargos al inicio del procedimiento administrativo.

Mediante el Oficio N° 1491-201-0S/OR LIMA NORTE de fecha 18 de mayo de 2018, se notificd
el Informe Final de Instruccion N° 1100-2018-OS/OR-LIMA NORTE, a través del cual se
analizaron los descargos remitidos por la AdministradaZ.

A través del escrito con siged N° 201700053549 de fecha 30 de mayo de 2018, la Administrada
presentd sus descargos al Oficio N° 1491-201-0S/OR LIMA NORTE.

SUSTENTACION DE LOS DESCARGOS
Escritos de fechas 13 de setiembre de 2017 y 30 de mayo de 2018

La Administrada a través de su representante manifiesta que estd presentando las
subsanaciones requeridas, lo que acredita con fotografias del levantamiento de las
observaciones sefialadas en el Informe e Inicio del procedimiento administrativo sancionador,
dentro del plazo de cinco (5) dias, dando por concluida las recomendaciones sefialadas en el
Informe y en la visita del especialista de la institucion.

Cumpliendo como sigue:

i. Almacenamiento permitido (considerando tolerancia de 20%), 360 kg.

ii. Se ha retirado instalaciones eléctricas en el local de venta (focos y cajas eléctricas).
iii. Se almacenan cilindros a distancia retirada de la pared interna.
iv. Se abren rejas concediendo ventilacion al local de venta, conforme recomendaciones.
v. Se ha cumplido con cerrar el acceso existente, conforme recomendacion.
vi. Se cumple con el almacenamiento de una sola marca de cilindros.

En ese sentido, dado que subsana las observaciones impuestas, la Administrada solicita se le
anule las sanciones correspondientes por ser de ley y justicia.

Adjunta a sus descargos:

i. Siete (7) vistas fotograficas de las recomendaciones implementadas.

ii. Copia del Oficio N° 1975-2017-0S/OR-LIMA NORTE.

iii. Copia del Acta de Visita de Supervision y/o Fiscalizacion de fecha 02 de enero de 2018, en la
cual se observa que cumplié con las observaciones correspondientes antes mencionadas.

iv. Copia de los descargos presentados el 13 de setiembre de 2017.

v. Copia del Oficio N° 1491-201-OS/OR LIMA NORTE de traslado del Informe Final de
Instruccidn.

2 El mencionado Oficio se notifico el 25 de mayo de 2018, siendo la persona que recibe dicho Oficio la sefiorita Tedy Montenegro Mendoza,
con Documento Nacional de Identidad — DNI N° 41025134, en su calidad de encargada del establecimiento.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

vi. Copia del Informe Final de Instrucciéon N° 1100-2018-0S/OR-LIMA NORTE.
vii.Copia del Oficio N° 1975-2017-OS/OR-LIMA NORTE de inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS

De conformidad con el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
modificado el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD, el
Especialista Regional en Hidrocarburos Instruird el presente Procedimiento Sancionador, el
cual sera resuelto por el Jefe de la Oficina Regional Lima Norte.

Asimismo debemos informarle que, de corroborarse la comisién de las infracciones
administrativas, la Oficina Regional Lima Norte se encuentra facultada a sancionar a quien
encuentre responsable de la infraccidn administrativa sin perjuicio de aplicarles las medidas
correctivas y cautelares a que haya lugar.

En el ambito del derecho administrativo y en el caso especifico de los procedimientos
administrativos sancionadores, la finalidad de dichos procedimientos es determinar si existio o
no incumplimiento de la normatividad administrativa por parte de la Administrada y como
consecuencia de dicha determinacion aplicar las sanciones o medidas correctivas establecidas
por la normatividad vigente.

En atencidn a lo antes sefialado cabe indicar que la responsabilidad por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los
responsables de los establecimientos fiscalizados que se encuentran inscritos en el Registro de
Hidrocarburos, por lo que es su responsabilidad, como titulares de la actividad, el verificar que
ésta sea realizada conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para
ello adoptar todas las acciones que sean necesarias.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la Administrada, al haberse
verificado en la visita de supervisién de fecha 07 de abril de 2017, que en el local de venta de
GLP con Registro de Hidrocarburos N° 99751-074-090913 y Cédigo de Osinergmin N° 99751, se
realizan actividades de hidrocarburos contraviniendo las obligaciones establecidas en los
articulos 86°, 89°, 90° y 91° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM,
modificados por el Decreto Supremo N° 022-2012-EM, y el articulo 13° del Decreto Supremo
N° 022-2012-EM, hechos que constituyen infracciones administrativas sancionables previstas
en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion
de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias.

Respecto a los alegatos de la Administrada sefialados en el numeral 2.1. y 2.2. de la presente
resolucidon y en cuanto a los medios probatorios descritos en el numeral 2.3., mencionados
como prueba de subsanacién de los incumplimientos, asi como la solicitud de anular las
presuntas imputaciones o sanciones, es preciso sefialar que los mismos no desvirtdan la
comision de los ilicitos administrativos materia de evaluacion del presente procedimiento,
dado que se realizaron con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, y las subsanaciones voluntarias que podrian archivar el procedimiento
sancionador en su contra sélo proceden cuando aun no se iniciéd procedimiento alguno, no
siendo el caso en concreto, por lo que no procede su solicitud.
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

No obstante lo mencionado, se realizé una visita de supervision el 02 de enero de 2018 con el
objetivo de verificar lo mencionado por la supervisada en el escrito de descargos presentado el
13 de setiembre de 2018, lo que se plasma a través del Informe N° IS-71-2018 de fecha 04 de
enero de 2018, el cual concluyd que la Administrada levanté las observaciones que acarrearon
los incumplimientos materia de andlisis, por lo que, se acredita la subsanacidn voluntaria de
dichos incumplimientos. En ese sentido, conforme al articulo 25° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD, se debe
considerar esta situacion como un criterio atenuante para graduar la multa a imponer,
tomdandose en cuenta como una subsanacién voluntaria de la infraccién con posterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador3.

Al respecto, conforme a los lineamientos del Osinergmin, se viene utilizando
institucionalmente un porcentaje determinado debido a que es mas beneficioso para los
administrados, y se aplica para los casos en los cuales la infraccion tiene criterio especifico de
sancion pero no se cuenta con factor atenuante, dado que se evalua la conducta que adopta el
infractor con posterioridad a la detecciéon de los incumplimientos, de manera tal que si
subsana los incumplimientos imputados antes del vencimiento del plazo para la presentacion
de los descargos, se aplicard un factor atenuante de -5% en el calculo de la multa.

Por lo tanto, para el caso concreto materia de analisis en el presente Informe, se va a aplicar
5% en la reduccién de la multa a imponer.

El numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, sefiala que la documentacién recabada por Osinergmin durante
la supervision como sustento de la imputacion de cargos se presume cierta, salvo prueba en
contrario. En ese sentido, el Acta de Fiscalizacién de Condiciones de Seguridad de Locales De
Venta de GLP — Expediente N° 201700053549 tiene esta calidad.

Los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 8° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD y modificatorias establece que constituye una infraccion
administrativa, toda accidon u omisién que implique el incumplimiento de la normativa bajo el
ambito de competencia de Osinergmin o de disposiciones emitidas por este organismo.

Las infracciones administrativas son establecidas por el Consejo Directivo de Osinergmin,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1 y 13 de las Leyes N° 27699 y N° 28964,
respectivamente.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699, establece que toda accidon u omisiéon que implique el incumplimiento de las leyes,

3 Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

Articulo 25.- Graduacion de multas

25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancidn tenga rangos o topes de aplicacion, se utilizan, segin sea
el caso, los siguientes criterios de graduacién:

()

g) Circunstancias de la comisidon de la infraccion. {...)
g.2) La subsanacion voluntaria de la infraccion con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador. {...).
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3.12.

3.13.

reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia del Osinergmin Constituye
Infraccidn Sancionable.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD y modificatorias, se aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, la cual contiene la sancion que
podra aplicarse respecto de los incumplimientos materia del procedimiento administrativo
sancionador.

Mediante Resolucidn de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20114, se aprobo el
“Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”,
correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, la siguiente multa por
la infraccién administrativa acreditada en el presente procedimiento:

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA NUMERAL DE LA RESOLUCION QUE CRITERIO MULTA
N° CONDUCTA IMPUTADA COMO TIPIFICACION DE APRUEBA CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
INFRACCION HIDROCARBUROS ESPECIFICO (EN UIT)

Local almacena cilindros pegados a
pared interna de Local de Venta (A cero
metros de pared interna).

Instrumento de la medicién: Wincha de

Resolucidon de
3 metros. . o
. i . Gerencia General N
Técnica de medicidn: Directa. 352 modificada por
2 2.3 ' P 0.13 0.13

la  Resolucion de
Gerencia General N°
134-2014-0S-GG.

Articulo 91° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 027-94-EM,
modificado por el articulo 11° del
Decreto supremo N° 022-2012-EM vy
modificado por el articulo del Decreto
Supremo N° 036-2012-EM.

N° de cilindros encontrados de otras
marcas: 100 cilindros.

Cantidad de Kilogramos comercializados
de otras marcas: 1075 kg.

En el local de venta se encontrd la

siguiente cantidad de cilindros llenos: Resolucidon de
- 46 cilindros de 10 kg Alfa Gas Gerencia General N°
5 - 21 cilindros de 10 kg Sol Gas 296 352, modificada por | 0.005*1075 = 5.375
- 4cilindros de 10 kg Llama Gas ' la  Resolucion de 5.375 '
- 10 cilindros de 10 kg Primax Gerencia General N°
- 10cilindros de 10 kg Lima Gas 134-2014-0S-GG.

- 3cilindros de 45 kg Sol Gas
- 6cilindros de 5 kg Alfa Gas.

Articulo 13° del Decreto Supremo 022-
2012-EM.

3.14. Asimismo, la resolucién citada en el numeral precedente también aprobd la Metodologia

General para la determinacién de sanciones por infracciones administrativas que no cuentan
con criterios especificos de sancion. En ese sentido, se realizé el calculo de la multa por los
incumplimientos N° 1, 3 y 4 consignados en el numeral 1.4 de la presente resolucién, conforme
a los lineamientos establecidos por la Oficina de Estudios Econdmicos de Osinergmin, en
materia de calculo de sanciones, de la siguiente manera:

4 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG y N° 134-2014-0S-

GG.
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CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones Administrativas que
no cuentan con Criterios Especificos de Sancién, aprobada por Resolucidn de Gerencia General
N° 352-2011, se calculara el valor de la multa a aplicar en base al beneficio econémico que
percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor econémico del dafo
derivado de la infraccién. De esta manera, la multa obtenida servira, por un lado, para disuadir
la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro, dard una sefial a las empresas de que
van a tener que asumir parte de los costos generados por las externalidades que causan a la
sociedad. Asimismo, estos valores seran asociados a una probabilidad de deteccién y a
factores atenuantes o agravantes cuando corresponda. La férmula a aplicar para la
determinacion de la multa estara dada por:

:(B+aD)A
P

M

Donde,

Multa Estimada.
Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccién.

Porcentaje del daio derivado de la infraccién que se carga en la multa
administrativa.

Valor del dafio derivado de la infraccion.
Probabilidad de deteccion.

o] Rl=E]

>,
-1

100

N

Atenuantes o agravantes|| 1 +

F Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito generado estard representado por el costo evitado del administrado. Los
costos evitados son inversiones y gastos que debieron haberse realizado para cumplir con la
normativa pero que no fueron efectivamente ejecutados. Para este tipo de casos estd dado
por el costo hora hombre.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma, el cual
puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion o
en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar
dicho valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades
monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion. Dicha valor serd actualizado a la
fecha de cdlculo de multa-.

Para el calculo de la multa se precisa que se emplearad la siguiente informacion:

5 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.
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La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,150.

- Se actualizo la tasa COK hidrocarburos en base al Documento de Trabajo N° 37, publicado
por la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)® y su equivalente mensual igual a
0.83704%.

- Para la determinacion del costo evitado se utilizara la informacidon contenida en el
expediente.

- El valor de la probabilidad de deteccidn sera estimado en base a la informacidn estadistica

brindada por el area técnica de la Divisién de Supervisiéon Regional correspondientes a las
supervisiones realizadas desde los afios 2013 al 2017, las cuales seran contrastadas con el
Universo de agentes existentes. Cabe sefialar, que las visitas son periddicas y estan sujetas
a la disponibilidad de recursos humanos. Tomando en consideracién lo mencionado
previamente, se ha estimado que la probabilidad de deteccién de las infracciones, estd
dada por el porcentaje de visitas realizadas a los agentes expresada como participacién del
universo de agentes registrados en el Osinergmin.
Segun el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin se tiene informacion sobre los agentes
como Camiones tanque, Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores
Minoristas, Estaciones de Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos
Flotantes, Locales de Venta y Redes de Distribucidn, y se describe de la siguiente manera:

Variable 2013 2014 2015 2016 2017
Total de agentes registrados 31,436 34,330 37,223 41,867 46,149
:p:gg’if:as por supervision 4,686 5,178 5,382 4,631 7,543
N° de visitas por
establecimientos no autorizados, 1,303 1,096 1,271 1,563 1,745

denuncias y emergencias
Probabilidad de deteccién por
afio

24% 23% 24% 18% 23%

Promedio 22.4%

A partir de esta informacién se obtiene una probabilidad de deteccién anual, donde la
probabilidad de deteccién representativa es igual al promedio de los cinco ultimos afios, el
cual asciende a 22.4%.

- Se considerard que el valor del dafio es cero.

- La unidad técnica no ha reportado factores agravantes o atenuantes por lo que la
sumatoria de factores es igual a cero, en ese sentido de la aplicacion de la formula de los
factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad.

RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“El local de venta presenta instalaciones eléctricas (focos y cajas eléctricas).”

6 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas
Natural en el Peru Disponible en:

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Documentos_de Trabajo/Documento-
Trabajo-37.pdf.
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Para la determinacién del escenario de incumplimiento se considera como costo evitado el
costo hora hombre este valor serd corregido con un factor de ajuste el cual sera extraido del
Ministerio de Economia y Finanzas el cual se aplicard por zona geografica y segin capacidad
del local de venta (el detalle de los calculos se explica en el Anexo N°01). El criterio para
graduar también dependera del nimero de instalaciones eléctricas que se encuentran en la
supervisién, asociados al costo evitado de retiro y sellado de las instalaciones eléctricas. A su
vez a dicho valor sera descontado por el factor correspondiente al pago del impuesto a la renta
y se asociara una probabilidad de deteccidon que para este escenario asciende al 22.4%. En el
siguiente cuadro se detalla el cilculo de multa a aplicar:

Cuadro N° 1: Calculo de multa

Presupuestos p'r\'::::::l::tlo suFlicahnaa‘ciifin IPC - Fecha IP.C (3)- F.e’cha ':::l;p&: Ilaa
) @ presupuesto infraccion infraccion

Retiro y sellado del punto de
conexion de 01 foco y su cableado 034.40 No aplica 249.55 244.52 033.71
(517.20*2hrs*1d) (1)
Retiro y sellado del punto de
conexion de 01 caja eléctricay su 034.40 No aplica 249.55 244.52 033.71
cableado ($17.20*2hrs*1d) (1)
Fecha de la infraccion Abril 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 067.41
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%)(4) 047.19
Fecha de calculo de multa Abril 2018
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de célculo de multa 12
Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 052.15
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(5) 3.25
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen S/. 169.62
Factor B de la Infraccion en UIT 0.04
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 0.22
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.18
Multa en Soles 750.93

Nota:

(1) Costo corregido para la zona donde se dio la supervisién y segun capacidad del local de venta, asimismo, se considera un

menor costo evitado dado que la empresa subsané el incumplimiento

(2) Respecto al costo evitado corresponde estd asociado a gastos de operacion y mantenimiento donde la empresa debe realizar
una constante verificacidn que no debe existir instalaciones eléctricas en el local de venta, en ese sentido el costo evitado al no
ser una inversion sino un gasto para efectos de célculo de multa no se considera la subsanacién del incumplimiento

(3) Se aplica el ajuste por IPC: indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
(4) Impuesto a la renta descontado
(5) Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Peru

“Local de venta con techo tiene rejas con puertas que al cerrase, anulan toda ventilacion.”

El beneficio ilicito del incumplimiento estd dado por el costo evitado representado por la mano
de obra en horas hombre de un personal del local de venta quien se encargue de habilitar el
espacio de ventilacién conforme lo establece la norma y un personal que verifique siempre el
cumplimiento de la normativa técnica y seguridad para evitar incumplimientos. A su vez a
dicho valor serd descontado por el factor correspondiente al pago del impuesto a la renta y se
asociara una probabilidad de deteccion que para este escenario asciende al 22.4%. En el
siguiente cuadro se detalla el calculo de multa a aplicar:
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Cuadro N° 2: Calculo de multa

Presupuestos pll\’,tlecs,::)?x:setlo suFI::;:\hnaa:ieén IPC - Fecha IP.C (3)- F.e’cha ';:;:Pé: Ilaa
() @) presupuesto infraccion infraccion

Personal que habilita la ventilacién
conforme lo establece la norma 034.40 No aplica 249.55 244.52 033.71
(517.2*2hr*1d)(1)
Personal que verifique
Z‘:‘I;":fr:’qg:zs:czu;“ dp;';"e';::iza g 034.40 No aplica 249.55 244.52 033.71
($17.2*2hr*1d)(1)
Fecha de la infraccion Abril 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 067.41
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%)(4) 047.19
Fecha de cdlculo de multa Marzo 2018
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 11
Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen $ 051.72
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(5) 3.25
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a |la fecha del calculo de multaen S/. 168.21
Factor B de la Infraccién en UIT 0.04
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 0.22
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.18
Multa en Soles 750.93

Nota:

(1) Costo corregido para la zona donde se dio la supervisiéon y segun capacidad del local de venta, asimismo, se considera un
menor costo evitado dado que la empresa subsané el incumplimiento

(2) Respecto al costo evitado corresponde esta asociado a gastos de operacidén y mantenimiento donde la empresa debe realizar
una constante verificacion donde se respete el espacio de ventilacién del local de venta, en ese sentido el costo evitado al no
ser una inversion sino un gasto para efectos de célculo de multa no se considera la subsanacién del incumplimiento

(3) Seaplica el ajuste por IPC: indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

(4) Impuesto a la renta descontado

(5) Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Peru

“Local de venta con techo tiene puerta que comunica a otro ambiente ajeno al local de

almacenaje.”

El beneficio ilicito del incumplimiento estd dado por el costo evitado representado por la mano
de obra en horas hombre de un personal del local de venta quien se encargue de sellar la
comunicacion a otro ambiente ajeno al local de venta conforme lo establece la norma y un
personal que verifique siempre el cumplimiento de la normativa técnica y seguridad para
evitar incumplimientos. A su vez a dicho valor sera descontado por el factor correspondiente al
pago del impuesto a la renta y se asociard una probabilidad de deteccién que para este
escenario asciende al 22.4%. En el siguiente cuadro se detalla el cdlculo de multa a aplicar:

Cuadro N° 3: Calculo de multa

M | Fech P o
ontodel | Fechade | \bo pona | Ipc(3)-Fecha | PresuP:ala
Presupuestos presupuesto | subsanacion . .. fecha de la
presupuesto infraccion . s
($) (2) infraccién
Personal que sella la comunicacion a
un ambiente ajeno conforme lo 034.40 No aplica 249.55 244.52 033.71

establece la norma
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Presupuestos pll\'ltl:s,::)?x:setlo suFI::escahnaa::ii‘:')n IPC - Fecha IP.C (3)- F_e’cha [;:Is'\:pc.lea II:
) @) presupuesto infraccion infraccién

($17.2*2hr*1d)(1)
Personal que verifique
lc:22:‘:12T:c”;ii:LC;:’SZ'éT:;r;tg de 034.40 No aplica 249.55 244.52 033.71
($17.2*2hr*1d)(1)
Fecha de la infraccion Abril 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 067.41
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%)(4) 047.19
Fecha de calculo de multa Marzo 2018
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 11
Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 051.72
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(5) 3.25
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen S/. 168.21
Factor B de la Infraccién en UIT 0.04
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 0.22
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.18
Multa en Soles 750.93

Nota:
(1)
menor costo evitado dado que la empresa subsané el incumplimiento

()

Costo corregido para la zona donde se dio la supervisién y segun capacidad del local de venta, asimismo, se considera un

Respecto al costo evitado corresponde esta asociado a gastos de operacidén y mantenimiento donde la empresa debe realizar

una constante verificacion donde no debe existir comunicacién a ambientes ajenos al local de venta, en ese sentido el costo
la subsanacién del

evitado al no ser una inversién sino un gasto para efectos de calculo de multa
incumplimiento

Se aplica el ajuste por IPC: indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
Impuesto a la renta descontado

Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Peru

(3)
(4)
(5)

no se considera

3.15. En virtud a lo expuesto en el numeral precedente, corresponde aplicar a la empresa
supervisada las sanciones indicadas en el numeral precedente. No obstante, al haberse
verificado que subsand los incumplimientos se debe reducir las sanciones indicadas en 5%

conforme se detalla de la siguiente manera:

N° MULTA APLICABLE SEGUN | REDUCCION DE 5% POR SUBSANACION MULTA FINAL
CRITERIO ESPECIFICO VOLUNTARIA APLICABLE (EN UIT)”

1 0.054 0.054*5% = 0.0027 0.17

2 0.13 0.13*5% = 0.0065 0.12

3 0.36 0.36*5% = 0.018 0.17

4 0.036 0.036*5% = 0.0018 0.17

5 5.375 5.375*%5% = 0.2687 5.11

7 El redondeo se ha efectuado siguiendo lo establecido en el numeral 25.3 del articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
(que permite el redondeo hasta centésimas), en concordancia con la Ley N2 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N° 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, Texto Unico Ordenado La Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 274443 la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, que aprobd el nuevo
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo
de Osinergmin, la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, la Resolucion
de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-
2017-0S/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _12.- SANCIONAR a la empresa DISTRIBUIDORA FLASH GAS S.A.C. con una multa de
diecisiete centésimas (0.17) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por
el incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.4. de la presente resolucién.

Cadigo de Pago de Infraccion: 170005354901

Articulo 22.- SANCIONAR a la empresa DISTRIBUIDORA FLASH GAS S.A.C. con una multa de doce
centésimas (0.12) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 2 sefialado en el numeral 1.4. de la presente resolucion.

Caddigo de Pago de Infraccion: 170005354902

Articulo _32.- SANCIONAR a la empresa DISTRIBUIDORA FLASH GAS S.A.C. con una multa de
diecisiete centésimas (0.17) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por
el incumplimiento N° 3 sefialado en el numeral 1.4. de la presente resolucion.

Codigo de Pago de Infraccién: 170005354903

Articulo _42.- SANCIONAR a la empresa DISTRIBUIDORA FLASH GAS S.A.C. con una multa de
diecisiete centésimas (0.17) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por
el incumplimiento N° 4 sefialado en el numeral 1.4. de la presente resolucion.

Cdédigo de Pago de Infraccion: 170005354904

Articulo 52.- SANCIONAR a la empresa DISTRIBUIDORA FLASH GAS S.A.C. con una multa de cinco
con once centésimas (5.11) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 5 sefialado en el numeral 1.4. de la presente resolucion.

Caddigo de Pago de Infraccidon: 170005354905

Articulo 62.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del
Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion y el Cédigo de Pago de
Infraccion, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago realizado.

8 Con fecha 20 de marzo de 2017 se pubico en el Diario Oficial “EL Peruano”, el referido cuerpo normativo.
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Articulo 72.- De conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucién, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo
requisito para su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado Ila
notificacion electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacién de sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacién. Asimismo,
en caso la resolucién imponga mds de una multa, la Administrada podrd acogerse al beneficio
respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, conforme el articulo 27° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucién, mediante la interposicidon ante el presente drgano, del recurso administrativo
de reconsideracion o de apelacidn, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el
dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 82.- NOTIFICAR a la empresa DISTRIBUIDORA FLASH GAS S.A.C. el contenido de la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese,

/) — /) Firmado
775/ Digitalmente por:
/X_{_ by\ PURILLA FLORES
— —/——" Victor Manuel

(FAU20376082114).
Fecha: 05/06/2018
8:42:00

Jefe de la Oficina Regional Lima Norte
Organo Sancionador
Osinergmin
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