RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2577-2018-0S/OR TUMBES

TUMBES, 18 de octubre del
2018

VISTOS:

El expediente N° 201700039111, el Informe Final de Instruccion N° 1500-2018-IFIPAS/ OR TUMBES de
fecha 11 de setiembre de 2018 y el Oficio N° 388-2018-0S/OR TUMBES, sobre el incumplimiento a la
normativa del subsector hidrocarburos, respecto del establecimiento ubicado en Ciudadela Noé Il Etapa
Mz H’ Lote 23 (Frente a Heladeria El Buen Sabor IlI), distrito, provincia y departamento de Tumbes,

operado por la seﬁora— identificada con Documento Nacional de Identidad
(ont) N (D

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 14 de marzo de 2017, se llevd a cabo la visita de supervision en el establecimiento
ubicado en Ciudadela Noé Il Etapa Mz H’ Lote 23 (Frente a Heladeria El Buen Sabor IlI), distrito,
provincia y departamento de Tumbes, pudiéndose constatar que la sefiora
- identificada con Documento Nacional de Identidad N°-peraba un local de
venta de GLP, lo cual fue consignado en el Acta de Fiscalizacién de Actividades llegales de Gas
Licuado de Petrdleo — Expediente N° 201700039111, la misma que fue suscrita por la seﬁora-
_n sefial de conformidad; dejando constancia que se encontraba operando este, de
forma ilegal, como local no exclusivo! de venta de GLP, de acuerdo al siguiente cuadro:

INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA

Se verificé que la sefiora _ Articulo 7°, 9° y 64° literal b) | Las personas naturales o juridicas, asi como los
realizaba actividades de almacenamiento y | del Reglamento aprobado consorcios, asociaciones en participacién u
comercializacién en el establecimiento ubicado en | por Decreto Supremo N2 | otras modalidades contractuales, cuando
Ciudadela Noé Il Etapa Mz H" Lote 23 (Frente a | 01-94-EM. corresponda, que desarrollan o deseen
Heladeria El Buen Sabor II), distrito, provincia y | Articulo 1°y 14° del Anexo 1 | desarrollar actividades en el subsector
departamento de Tumbes, como local no exclusivo | de la Resolucién de Consejo | hidrocarburos deberdn obtener su inscripcion
de venta de GLP, sin contar con la autorizacién | Directivo No  191-2011- en el Registro de Hidrocarburos conforme lo
correspondiente - Registro de Hidrocarburos. 0S/CD y modificatorias. establecido en la Ley N2 26221, Ley Orgénica de
Hidrocarburos y los reglamentos respectivos.

1.2. A través del Acta de Ejecucion de Medida Correctiva de fecha 14 de marzo de 2017, notificada el
mismo dia, se ejecutd la Medida Correctiva de Suspension de Actividades, por realizar actividades
de almacenamiento y comercializacidon en un local no exclusivo de venta de GLP sin contar con la
debida autorizacion, en el establecimiento ubicado en la Ciudadela Noé Il Etapa Mz H’ Lote 23
(Frente a Heladeria El Buen Sabor 11), distrito, provincia y departamento de Tumbes, dispuesta en el
Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado de Petréleo — Expediente N°
201700039111, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles para que presente el recurso
administrativo que considere conveniente.

1.3. Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobé el Reglamento de Organizacién vy
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este organismo.
Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD?, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién instructora y la funcién

1 Que modifica la Resolucién Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD
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sancionadora en el sector energia, disponiéndose que el Especialista Regional de Hidrocarburos es
el 6rgano competente para tramitar la etapa instructora de los procedimientos administrativos
sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones emitidas por Osinergmin por
parte de los agentes que operan las actividades de distribucion y comercializacion de
hidrocarburos liquidos, mientras que la emision de la resoluciéon sancionadora en el presente
procedimiento corresponde al Jefe de la Oficina Regional de TUMBES.

Mediante Oficio N° 388-2018-0S/OR TUMBES de fecha 02 de febrero de 2018, notificada el 08 de
febrero de 2018, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora
_ por haber realizado actividades de almacenamiento y comercializacién de
hidrocarburos en un local no exclusivo de venta de GLP sin contar con la debida autorizacion,
conforme consta en el Informe de Instruccion N° 428-2018-1IPAS/OR TUMBES, incumpliendo con lo
establecido en los articulos 7°, 9° y 64° literal b) del Decreto Supremo N° 01-94-EM y el articulo 1°y
14° del Anexo 1 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 191-2011-0S-CD; lo que constituye
infraccion administrativa sancionable prevista en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, otorgandole un
plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su descargo.

Mediante escrito con registro N° 2017-39111, presentada el 12 de febrero de 2018, la fiscalizada
presentd descargos al inicio del procedimiento sancionador

Mediante Oficio N° 463-2018-0S/OR TUMBES de fecha 12 de setiembre de 2018, notificado el 13
de julio de 2018, se le corre traslado a la fiscalizada del Informe Final de Instruccién N° 1911-2018-
IFIPAS/ OR TUMBES, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su descargo;
siendo que a la fecha no ha presentado documento alguno al respecto.

Vencido el plazo sefialado en el parrafo precedente, la fiscalizada no ha presentado descargo
alguno.

ANALISIS

Hechos verificados.

En la instruccién realizada, se inicid a la sefiora —rocedimiento

administrativo sancionador, al haberse verificado que realizaba actividades de almacenamiento y
comercializacién de hidrocarburos en un local no exclusivo de venta de GLP sin contar con la
debida autorizacion, en el establecimiento ubicado en Ciudadela Noé Il Etapa Mz H’ Lote 23
(Frente a Heladeria El Buen Sabor Il), distrito, provincia y departamento de Tumbes,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 1° y 14° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 191-2011-0S/CD y modificatoria.

Descargos presentados.

La fiscalizada sefala que por desconocimiento incurrié en la infraccidn que se le imputa,
precisando que tiene tiempo sin realizar ventas.

Andlisis de los descargos y resultados de la evaluacion

El presente procedimiento administrativo sancionador, se inicié a la seﬁora_al
haberse verificado que realizaba actividades de almacenamiento y comercializacion de
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hidrocarburos en un local no exclusivo de venta de GLP sin contar con la debida autorizacion, en el
establecimiento ubicado en la Ciudadela Noé Il Etapa Mz H" Lote 23 (Frente a Heladeria El Buen
Sabor 1), distrito, provincia y departamento de Tumbes, contraviniendo lo dispuesto en el articulo
1°y 14° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD y modificatoria.

- Respecto al argumento expuesto por la fiscalizada en el numeral 2.1 del presente informe, referido
a desconocimiento incurrio en la infraccion imputada, debemos indicar que el supuesto
desconocimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades de hidrocarburos, alegado
por la seﬁora_o constituye una justificacién valida para el incumplimiento
de las mismas. En efecto, el caracter general y obligatorio de las normas, recogido en el articulo
1092 de la Constitucién Politica del Perd?, exige a todas las personas (entiéndase naturales y
juridicas) la adopcién y respeto a las disposiciones que el ordenamiento juridico peruano ha
establecido para regular las diversas actividades de la sociedad.

Asimismo, respecto a lo argumentado de que a la actualidad ya no comercializa cilindros de Gas
Licuado de Petréleo (GLP), debemos indicar que la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas normas bajo el dmbito de
competencia de emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme lo
dispuesto en el articulo 892 del Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto
Supremo N2 054-2001-PCM, en concordancia con los articulos 1° y 13° de las Leyes N° 27699 y
28964, respectivamente, en tal sentido, no se evalia en el presente procedimiento situaciones
particulares que se puedan producir, basta que se constate el incumplimiento a la misma para que
ésta sea el responsable en la comision del ilicito administrativo.

En ese sentido, por lo que al haberse constatado que la sefiora _ealizaba
actividades de almacenamiento y comercializacion de hidrocarburos en un local no exclusivo de
venta de GLP sin contar con la debida autorizacidn; ha quedado acreditada la responsabilidad de la
administrada por la infraccién administrativa, por lo que corresponde determinar la sancién
correspondiente

- En este orden de ideas, es preciso mencionar que el Unico documento que autoriza a operar un
Local de Venta de GLP es la Constancia de Registro otorgada por la Direccion General de
Hidrocarburos (DGH), debidamente inscrita en el Registro de Hidrocarburos de la Direccion
General de Hidrocarburos (DGH) del Ministerio de Energia y Minas3 o el Registro de Hidrocarburos
emitido por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, documento
con el que no contaba la fiscalizada al momento de la visita de fiscalizacién.

- En este sentido, el articulo 14° del Reglamento del Hidrocarburos, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 191-2011-0S-CD, establece las personas naturales, juridicas, consorcios,
asociacion en participacion u otra modalidad contractual referidos en el articulo 2° del referido
Reglamento; deberan obtener su inscripcion en el registro a fin de encontrarse habilitados para
realizar actividades de hidrocarburos, estableciéndose mediante el articulo 11° del mismo texto
legal, los requisitos para la presentacion de las solicitudes de inscripcion correspondientes.

- El articulo 7° del Reglamento para la Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo aprobado por
Decreto Supremo N° 01-94-EM, establece que cualquier persona que realice actividades de
Comercializaciéon de GLP, debe contar con la debida autorizacion e inscripcidon en el Registro de la

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 109°. - La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su
vigencia en todo o en parte.

3 Mediante Decreto Supremo N° 004-2010-EM se dispuso la transferencia a Osinergmin el Registro de Hidrocarburos, a fin que sea éste Gltimo el Organismo
encargado de administrar, regular y simplificar el Registro de Hidrocarburos.
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Direccidn General de Hidrocarburos, en el que se deben inscribir las personas naturales o juridicas
que importen y exporten GLP, los propietarios y/o Operadores de Plantas de Produccion, de
Plantas de Abastecimiento, de Plantas Envasadoras, de Redes de Distribucion, de Locales de
Ventas, de Establecimientos de GLP a Granel, de Consumidores Directos y de Medios de
Transporte.

- El literal b) del articulo 642 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 01-94-EM,
establece como infraccidn sancionable la instalacién y/o funcionamiento de instalaciones de GLP
sin haber obtenido las autorizaciones correspondientes otorgadas por la autoridad competente.

- En este orden de ideas, es importante indicar que, en el presente procedimiento, se ha verificado
que el establecimiento fiscalizado es un local no exclusivo, toda vez que en el mismo se desarrollan
diversas actividades entre ellas las que corresponden a un local de venta de GLP y que a la fecha la
fiscalizada no ha cumplido con obtener su inscripcion en el Registro de Hidrocarburos.

- Finalmente, cabe precisar que las medidas cautelares caducan de pleno derecho con la emisidn de
la correspondiente resolucion de sancién, conforme al numeral 37.2° del articulo 37° del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

Atendiendo a lo expuesto; habiendo quedado acreditada la responsabilidad de la fiscalizada en la
comision del ilicito administrativo imputado y no existiendo norma o circunstancia alguna que la exima de

esta; corresponde imponer la sancién respectiva.

2. DETERMINACION DE LA SANCION PROPUESTA

El numeral 3.2.1 de la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD publicada con fecha 23 de enero de 2013,
dispone la sancion que podra aplicarse a la infraccion administrativa verificada en el presente
procedimiento sancionador, conforme se detallan a continuacion:

INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL NUMERAL DE LA SANCIONES

TIPIFICACION APLICABLE*
Se verificé que la sefiora _ealizaba Articulos 7°, 9° y 64° literal
actividades de almacenamiento y comercializacién en el | b) del Decreto Supremo N° Hasta 350 UIT.
establecimiento ubicado en Ciudadela Noé Il Etapa Mz H" | 01-94-EM. CE, Cl, RIE, CB,
Lote 23 (Frente a Heladeria El Buen Sabor Il), distrito, | Articulo 1y 14° del Anexo 1 3.21 STA,SDA
provincia y departamento de Tumbes, como local no | de la Resolucion de
exclusivo de venta de GLP, sin contar con la autorizaciéon | Consejo Directivo N° 191-
correspondiente - Registro de Hidrocarburos. 2011-0S-CD.

No obstante, mediante Resolucion de Gerencia General N2 352-2011/GG, publicada con fecha 26 de
agosto de 2011° y modificatorias® se aprobaron los Criterios Especificos de Sancion que se deberdn
tomar en cuenta, entre otros, para la aplicacidén de sanciones por diversos incumplimientos establecidos
en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 271-2012-0S-CD y modificatorias, corresponde aplicar de acuerdo a los referidos criterios la siguiente

IS

Leyenda: RCD: Resolucion de Consejo Directivo, UIT: Unidad Impositiva Tributaria, CE: Cierre de Establecimiento, Cl: Cierre de Instalaciones, RIE: Retiro de
instalaciones y/o Equipos, C.B: Comiso de Bienes, STA: Suspensién Temporal de Actividades, S.D.A: Suspension Definitiva de Actividades.

Se debe precisar que al entrar en vigencia la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD de fecha 27 de diciembre de 2012 se encontraban vigentes
los Criterios Especificos de Sancion aprobados mediante la Resolucion de Gerencia General N° 352-2011-0S/GG.

Resoluciéon modificada por la Resolucién de Gerencia General N° 220-2013-0S/GG y la Resolucién de Gerencia General N° 285-2013-0S/GG.

@

@
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multa por la infraccion verificada en el presente procedimiento administrativo sancionador, conforme el
siguiente detalle:

X . o autorizadas®
no exclusivo de venta de GLP, sin contar con la autorizacién

correspondiente - Registro de Hidrocarburos.

INCUMPLIMIENTO NUMERAL DE LA | SANCION ESTABLECIDA SANCION NO
TIPIFICACION RGG N2 352 PECUNIARIA
Se verificd que la seﬁora_realizaba actividades .,
Rk e . . iy _— Suspension
de almacenamiento y comercializacién en el establecimiento ubicado Suspensién Definitiva Definitiva de  lag
en Ciudadela Noé Il Etapa Mz H’ Lote 23 (Frente a Heladeria El Buen de las Actividades no o
_ o 321 i IActividades no
Sabor 1), distrito, provincia y departamento de Tumbes, como local autorizadas’

Por lo que corresponde aplicar la sancién no pecuniaria de Suspension Definitiva de las Actividades
no autorizadas, establecida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin aprobada por la Resolucién N2 271-2012-0S/CD y sus modificatorias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin, Ley
N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos,
Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin,
Ley N2 27699, el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidén de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 006-2017-JUS y la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0OS/CD vy
modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - SANCIONAR a la seﬁora—con la Suspension Definitiva de las

Actividades No Autorizadas, realizadas en el establecimiento ubicado en Ciudadela Noé Il Etapa Mz H’
Lote 23 (Frente a Heladeria El Buen Sabor ), distrito, provincia y departamento de Tumbes.

Cadigo de infraccion: 17-0003911-01.

Articulo 22.- NOTIFICAR a la sancionada el contenido de la presente Resolucién
Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
i por: URDIALES
— CASTILLO Cindy
Yazmin FAU
20376082114 soft.
Fecha: 18/10/2018
9:13:55

JEFE DE LA OFICINA REGIONAL
TUMBES (e)
OSINERGMIN

7 Se tipifica como infraccion sancionable el operar sin la debida autorizacién un establecimiento como local de venta de GLP; estableciéndose que, si se trata
de un local no exclusivo de GLP, se aplica como sancién la Suspensidn Definitiva de las Actividades no autorizadas; siendo que en caso se obtenga la
autorizacion respectiva antes de la imposicidon de la sancidn, no se aplicara la suspension, sino una multa de veinte centésimas (0.20) de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT).

8 En el presente caso, habiéndose verificado que la seﬁora_staba operando sin contar con la debida autorizacién en un establecimiento no
exclusivo de venta de GLP y siendo que a la fecha no ha obtenido la autorizacién correspondiente para el desarrollo de esta actividad, se desprende que
corresponde sancionarla con la Suspensién Definitiva de las Actividades No Autorizadas.



