RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 963-2018-0S/OR-PASCO

Pasco, 10 de abril del 2018

VISTOS:

El Expediente N° 201700047058, el Informe de Instruccion N° 555-2017-0S/OR-PASCO y el Informe
Final de Instruccion N° 503-2018-0S/OR-PASCO de fecha 26 de febrero de 2018, referido a la visita

de

supervisidn realizada al establecimiento ubicado en la Av. Cerro de Pasco N° 253, distrito de

Paucartambo, provincia y departamento de Pasco, cuyo responsable es la empresa

co

1.1.

1.2.

1.3.

(en adelante, la Administrada) con Registro Unico de Contribuyentes (RUC) N°_
NSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Con fecha 17 de marzo de 2017, se realizé la visita de supervision al establecimiento ubicado
en la Av. Cerro de Pasco N° 253, distrito de Paucartambo, provincia y departamento de
Pasco, cuyo responsable es la Administrada, levantandose el Acta de Fiscalizacién de
Actividades llegales de Combustibles Liquido y/u otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos — Expediente N° 201700047058

A través del Acta de Ejecuciéon de Medida Correctiva de fecha 17 de marzo de 2017, se
ejecutd la medida correctiva de correctiva de Clausura, por operar un Grifo sin contar con la
debida autorizacidn en la direccién sefalada en el parrafo precedente, conforme lo dispuesto
en el Acta de Fiscalizacién de Actividades llegales de Combustibles Liquido y/u otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos — Expediente N° 201700047058.

Conforme consta en el Informe de Instruccion N° 555-2017-OS/OR-PASCO de fecha 19 de
abril de 2017, se verifico que la Administrada, operadora del establecimiento sefialado en el
parrafo precedente, realizaba actividades de hidrocarburos contraviniendo la obligacién
normativa que se detalla a continuacién:

No

INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL OBLIGACION NORMATIVA

Las personas natural o juridica, asi como los
consorcios, asociaciones en participacién u otras
modalidades contractuales, cuando corresponda,
que deseen desarrollar  actividades de

Realizar actividades de | Art. 5° y 86° literal b) del
instalacion como Grifo, | Reglamento aprobado por D.S.
sin  contar con el [ N2 030-98-EM. Articulo 3° del

baf, T4 i A 2 A l n l A A

1

En la Referida Acta no se consigné el N° de Expediente. En ese sentido, debemos anotar que le corresponde el
Expediente N° 201700047058, circunstancia que se tomara en cuenta para el desarrollo de presente procedimiento.
Asimismo, corresponde indicar que se evidencid la instalaciéon de (03) tres tanques de almacenamiento, (01) un
surtidor de tres productos, seis mangueras, instalaciones eléctricas y mecdnicas, tuberias de venteo, puno de aire y
Oficina Administrativa. Asimismo, se evidencié la comercializaciéon de los productos Gasohol 84P, Gasohol 90P y
Diésel B5, verificdndose letreros de precios y boletas de venta.
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Favorable de | Concejo Directivo N° 191-2011- | hidrocarburos, deberan obtener un Informe
Instalacién. 0S/CD. Técnico Favorable de Instalacidn, previo a la
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos.

Realizar actividades de Las personas naturales o juridicas, que desarrollan
operacién como Grifo, | Art. 5° y 86° literal b) y c) del | o desean desarrollar actividades en el subsector
sin contar con la | Reglamento aprobado por D.S. | hidrocarburos, deberdan obtener su inscripcién en

inscripcién vigente en [ N2 030-98-EM. el Registro de Hidrocarburos conforme lo
el Registro de | Articulo 1°y 14° del Anexo 1 de la | establecido en la Ley N2 26221, Ley Orgdnica de
Hidrocarburos del | Resolucién de Concejo Directivo | Hidrocarburos y los reglamentos respectivos; sin
Osinergmin. N° 191-2011-0S/CD. perjuicio de la obligacion de obtener los permisos

y autorizaciones de otras entidades competentes,
de acuerdo con la normativa aplicable a cada caso.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Mediante Oficio N° 722-2017-OS/OR-PASCO, de fecha 19 de abril de 2017, notificado el dia
20 de abril de 20172, se comunico a la Administrada, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 5° y 86°
literal b) y c) del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y Otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos aprobado por D.S. N2 030-98-EM, asi como al
articulo 3° del Anexo 2 de la Resolucién de Concejo Directivo N° 191-2011-0S/CD vy los
articulos 1° y 14° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD,
hechos que constituyen infracciones administrativas sancionables de conformidad con lo
establecido en los numerales 3.1.4 y 3.2.4 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD vy
modificatorias, otorgdndole el plazo de cinco (05) dias habiles para que presente su descargo.

Habiéndose vencido el plazo otorgado, la Administrada, no presenté descargo alguno al
Oficio N° 722-2017-0OS/OR-PASCO, ni ha alcanzado medio probatorio, pese a haber sido
debidamente notificado para tal efecto.

Mediante escrito de registro N° 2017-47058, de fecha 05 de mayo de 2017, el seﬁor-
e apersono al presente procedimiento y presentd sus
descargos al Oficio N° 722-2017-0S/OR-PASCO.

A través del Oficio N° 348-2017-0S/OR PASCO de fecha 20 de junio de 2017, notificado el 28
de junio de 2017, se trasladé el Informe Final de Instruccién N° 469-2017-0S/OR-PASCO, al
seﬁor—torgéndole un plazo maximo de cinco (05)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los
descargos a que hubiere lugar.

Mediante escrito de registro N° 2017-47058, de fecha 12 de julio de 2017, el seﬁor-
presentd sus descargos al Oficio N° 348-2017-0OS/OR
PASCO.

A través del Oficio N° 1166-2017-OS/OR HUANUCO de fecha 17 de noviembre de 2017,
notificado el 20 de noviembre de 2017, se trasladd el Informe Final de Instruccidon N° 469-
2017-0S/OR-PASCO, a la Administrada, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos
a que hubiere lugar.

2 La diligencia se entendié con la seﬁora_identificada con DNI N°_quien

manifestd ser trabajadora del establecimiento fiscalizado.
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1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

2.1.

Mediante escrito de registro N° 2017-47058, de fecha 27 de noviembre de 2017, la
Administrada, presento descargo al Oficio N° 1166-2017-0S/OR.

Mediante Resolucion de Oficinas Regionales N2 93-2018-0S/OR-PASCO de fecha 16 de enero
de 2018 e Informe N° 2-2018-0OS/OR-PASCO de fecha 16 de enero de 2018, ambos
notificados el 23 de enero de 2018, se comunicé a la Administrada, la ampliacién por tres
meses adicionales del plazo para emitir resolucion de primera instancia en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado mediante Oficio N° 722-2017-OS/OR-
PASCO, los cuales seran contados en adicién al plazo de nueve meses iniciado a partir de la
fecha de notificacién del mencionado oficio.

A través del Oficio N° 107-2018-0S/OR PASCO de fecha 26 de febrero de 2018, notificado el

23 de marzo de 2018, se trasladd al seﬁor_el

Informe Final de Instruccion N° 503-2018-0S/0OR-PASCO, otorgandole un plazo méaximo de
cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formule
los descargos a que hubiere lugar.

Habiéndose vencido el plazo otorgado mediante Oficio N° 107-2018-0S/OR PASCO de fecha

26 de febrero de 2018, notificado el 23 de marzo de 2018, el seﬁor—

no presenté descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no
obstante haber sido debidamente notificado para tal efecto.

A través del Oficio N° 106-2018-0S/OR PASCO de fecha 01 de marzo de 2018, notificado el 23
de marzo de 2018, se traslado a la Administrada, el Informe Final de Instruccion N° 503-2018-
0S/OR-PASCO, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos a que hubiere lugar.

Habiéndose vencido el plazo otorgado mediante Oficio N° 106-2018-0S/OR PASCO de fecha
01 de marzo de 2018, notificado el 23 de marzo de 2018, la Administrada, no presentd
descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no obstante haber sido debidamente
notificado para tal efecto.

SUSTENTO DE LOS DESCARGOS:

RESPECTO DE LOS INCUMPLIMIENTOS N° 1 Y 2 SENALADOS EN EL NUMERAL 1.3. DE LA
PRESENTE RESOLUCION

2.1.1. Descargos al Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N2 722-2017-

0S/OR-PASCO

el sefior () - diante escrito de descargo de

fecha 05 de mayo de 2017, seiiala lo siguiente:

Manifiesta ser el propietario del Grifo ubicado en la Av. Cerro de Pasco N° 253, distrito de
Paucartambo, provincia y departamento de Pasco, mas no la Administrada.
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ii. Respecto al Incumplimiento N° 1, manifiesta que grifo ubicado en la Av. Cerro de Pasco N°
253, distrito de Paucartambo, provincia y departamento de Pasco cuenta con los
siguientes documentos emitidos por Osinergmin:

RESOLUCION N° 13983-2011-0S/GFHL-UROC de fecha 10 de noviembre del 2011 de

aprobacion a favor del sefior (NN
Informe Técnico N° 202409-IMA-050-2011 con calificacién Favorable para
modificacién y/o ampliacion de Grifo.

iii. Respecto al Incumplimiento N° 2, sefiala lo siguiente:

Con fecha 04 de abril de 2017 se solicitd la prueba de conformidad de Tanque y
Tuberia segin documento de ingreso N° 51894-2017 y con fecha 11 de abril se
confirmé la prueba para el dia 17 de abril 2017.

Con fecha 17-04-2017 se llevd a cabo la Prueba de Tanque y Tuberia, de acuerdo con
el Acta de Verificacién de Conformidad en Establecimientos de Venta al Publico de
Combustibles Liquidos (D.S. N° 054-93-EM Y Modificatorias) de fecha 17-04-2017.
Con fecha 26-04-2017 segin documento ingresado N° 65294-2017 se solicita
Resolucién de Aprobacion y Ficha de Registro de Hidrocarburos.

Finalmente sefiala que por error involuntario el Sr. JESUS EGOAVIL MANDUJANO sin
conocimiento alguno de causa entrego documentos que solamente estd permitido
por el administrador.

iv. Adjunta a su escrito de descargo los siguientes documentos:

Copia del Informe Técnico N° 202409-IMA050-2011.

Copia de la RESOLUCION N° 13983-2011-0S/GFHL-UROC.

Copia del Acta de Supervisién de Actividades llegales de Combustibles Liquidos y
otros Productos Derivados de los Hidrocarburos — Expediente N° 201700047058 y del
Acta de Ejecucién de Medida Correctiva.

Copia del Oficio N° 722-2017-0S/OR-PASCO y del Informe de Instruccion N° 555-
2017-0S/0OR-PASCO.

Copia de la Consulta RUC y del DNI del sefior —

Copia del escrito con Registro N° 2017-51894 de fecha 11 de abril de 2017 de
solicitud de Prueba de Hermeticidad de tanques.

Copia del Formulario de Solicitud de Actas de Verificacién —GFHL.

Copia del Acta de Verificacion de Conformidad en Establecimientos de Venta al
Publico de Combustibles Liquidos de fecha 14 de abril de 2017.

Copia del Anexo del Acta de Visita de Supervision.

Copia del Acta de Verificacion de Pruebas de Tanques de Almacenamiento de
Combustibles Liquidos / OPDH.

Copia del Acta de Visita de supervisién N° 0-PASCO.

Copia del Formulario de solicitud de Registro de Hidrocarburos Liquidos-GLP y
Solicitud de Inscripcion de fecha 26 de abril de 2017, ingresada mediante escrito de
registro N° 201700065294.

el serior (N (1 cdiante escrito de descargo de

fecha 12 de julio de 2017, senala lo siguiente:
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Manifiesta que cuenta con la resolucion N° 13983-2011-0S/GFHL-UROC de fecha 15-09-
2011 e Informe Técnico Favorable N° 202409-IMA-050-2011 de fecha 10-11-201, por lo
cual solicita se deje sin efecto el incumplimiento N° 01 sefialado en el numeral 1.3. de la
presente resolucién.

Indica que su Grifo cuenta con el Registro de Hidrocarburos N° 1010326, emitido por la
Direccion General de Energia y Minas, seglin expediente N° 894-99-CTAR-PASCO/DREM, la
misma que se encuentra suspendida.

Asimismo, manifiesta que la Administrada, nunca fue propietaria del Grifo, reiterando que
el propietario es el seﬁor— que, por error
involuntario, la persona que se encontraba en el establecimiento al desconocer dichos
actos administrativos entrego documentos que no debia proporcionar.

Adjunta a su escrito de descargo los siguientes documentos:
e Copia del Oficio N° 348-2017-0S/OR PASCO.
e Copia del Informe Final de Instruccién N° 469-2017-0OS/PR-PASCO
e Copia de la RESOLUCION N° 13983-2011-0S/GFHL-UROC.
e Copia del Informe Técnico N° 202409-IMA050-2011.
e (Copia de la Constancia de Registro de la DREM — PASCO N° 1010326.
e Copia del escrito de registro N° 2017-47058, de fecha 05 de mayo de 2017.
e Copia del Oficio N° 1066-2009-MEM-DGH-ACT.
e (Copia de la Constancia de Registro en la DREM PASCO N° 0002-GRIF-19-2007.
e Copia del Oficio N° 025-2009 GRIFO RAUL ESPINOZA/GG.
e Copia del Resumen Ejecutivo de fecha 07 de octubre d 2008.
e Copia de Licencia de Funcionamiento N° 000488, emitida por la Municipalidad
Distrital de Paucartambo.

La Administrada, mediante escrito de descargo de fecha 27 de noviembre de 2017, sefala
lo siguiente:

Su representada inicio los tramites correspondientes para operar el establecimiento
ubicado en la Av. Cerro de Pasco N° 253, distrito de Paucartambo, provincia y
departamento de Pasco.

Asi mismo que por error involuntario se contesté al Oficio N° 722-2017-0S/OR-PASCO con
el nombre del Administrado RAUL MAURO ESPINOZA CARHUALLANQUI, quien sin ningln
conocimiento respondié a las preguntas del representante de Osinergmin, conforme se
puede apreciar en el levantamiento de observaciones.

Finalmente sefala como domicilio legal la Av. Canta Callao Mz. J, Lote 16 al 19. Urb. Las
Brisas de Santa Rosa, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

Adjunta a su escrito de descargo los siguientes documentos:
e Copia del Oficio N° 474-2017-0S/OR PASCO.
e Copia del Informe Final de Instruccién N° 469-2017-0OS/OR-PASCO.
e Contrato de Arrendamiento de fecha 01 de noviembre de 2017.
e Copia de escrito de registro N° 2017-190960 de fecha 09 de noviembre de 2017.
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e Copia de Ficha de Registro N° 8111-050-131117.

e Copia de escrito de registro N° 2017-47058 de fecha 05 de mayo de 2017.
e Copia de Oficio N° 722-2017-0S/OR-PASCO.

e Copia de Informe de Instruccion N° 555-2017-0S/OR-PASCO.

2.1.2. Descargos al Informe Final de Instruccién N° 503-2018-0S/OR-PASCO

3.1

3.2.

3.3.

i. Habiéndose vencido el plazo otorgado mediante Oficio N° 107-2018-0S/OR PASCO de
fecha 26 de febrero de 2018, notificado el 23 de marzo de 2018, el seﬁor_

—o presentd descargo alguno, ni ha alcanzado medio

probatorio, no obstante haber sido debidamente notificado para tal efecto.

ii. Habiéndose vencido el plazo otorgado mediante Oficio N° 106-2018-0S/OR PASCO de
fecha 01 de marzo de 2018, notificado el 23 de marzo de 2018, la Administrada, no
presentd descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no obstante haber sido
debidamente notificado para tal efecto

ANALISIS

El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 a la Administrada, al haberse
reportado en el marco de la instruccidn realizada en la visita de supervision efectuada por
Osinergmin con fecha 17 de marzo de 2017, de acuerdo al Acta de Fiscalizaciéon de
Actividades llegales de Combustibles Liquido y/u otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos — Expediente N° 201700047058 y de las fotografias obrantes en el expediente
materia de analisis, que en el establecimiento ubicado en la Av. Cerro de Pasco N° 253,
distrito de Paucartambo, provincia y departamento de Pasco, se encontraban realizando
actividades de instalacidon y operacion de un Grifo, sin contar con inscripcién vigente en el
Registro de Hidrocarburos de Osinergmin.

Al respecto, es importante precisar que la informacidn contenida en la referida acta, la
misma que fue notificada el 17 de marzo de 2017, en la cual se dejé evidencia del
incumplimiento verificado, se_tiene por cierta, al responder a una realidad de hecho
apreciada directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes realizan
sus actividades de supervision conforme a las dispositivos legales pertinentes, salvo prueba
en _contrario, conforme a lo dispuesto en el numeral 13.23. del articulo 13° del Reglamento
de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

En relacién a los escritos de registro 2017-470584 de fecha 05 de mayo y 12 de julio de 2017,
se apersond el seﬁor_l presente procedimiento
efectuando sus descargos y dandose por notificado el Oficio N° 722-2017-0S/OR-PASCO, de

3 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD

“Articulo 13°.- Acta de Supervision

(...)13.2 El Acta de Supervision incluye necesariamente la siguiente informacidn: lugar, fecha, hora de inicio y fin de la
diligencia; el nombre o razén social del Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las
personas participantes cuando puedan ser identificadas; asi como los hechos constatados. Su contenido se tiene por
cierto, salvo prueba en contrario...”
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

fecha 19 de abril de 2017; asi como de los hechos materia de instrucciéon del presente
procedimiento.

El numeral 69.1 del articulo 60° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que si durante la
tramitacion del procedimiento se advierte la existencia de terceros cuyos derechos o
intereses legitimos puedan verse afectados con la resolucién que sea emitida, dicha
tramitacion les debe ser comunicada mediante citacién al domicilio que resulte conocido, sin
interrumpir el procedimiento.

En tal sentido, habiéndose acreditado que el sefior --_

_iene interés legitimo en el presente procedimiento y, asimismo, se ha
verificado por su apersonamiento que ha tomado conocimiento de los hechos materia de

instruccidn y por los cuales ha formulado sus descargos, en atencién a ello corresponde
tenerlo por apersonado en calidad de administrado para todos sus efectos.

Con relacion al incumplimiento N° 1, sefalado en el numeral 1.3. de la presente resolucion,
asi como de lo manifestado en los puntos ii. y v. del numeral 2.1.1. de la misma y del analisis
de los medios probatorios aportados consistentes en el Informe Técnico N° 202409-IMA-050-
2011 de fecha 10 de noviembre de 2011 y la Resolucidn de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos-Osinergmin N° 13983-2011-OS/GFHL-UROC de fecha 10 de
noviembre de 2011, ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervisién
realizada el 17 de marzo de 2017, el grifo ubicado en la Av. Cerro de Pasco N° 253, distrito de
Paucartambo, provincia y departamento de Pasco, si contaba con Informe Técnico Favorable
para la instalacion de sus equipos. En consecuencia, no se habria configurado el
incumplimiento materia de analisis, toda vez que la empresa fiscalizada si cumplia con la
obligacion contenida en los articulos 5° y 86° literal b) del Reglamento aprobado por D.S. N2
030-98-EM, asi como en el articulo 3° del Anexo 2 de la Resolucién de Concejo Directivo N°
191-2011-0S/CD.

Al respecto, el articulo 22° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD, establece que el 6rgano sancionador determinara si la
Administrada ha incurrido o no en la infraccion imputada por el drgano instructor,
imponiendo la sancién o disponiendo su archivo, segin sea el caso, mediante resolucién
debidamente motivada.

En ese sentido, no habiéndose configurado la infraccion administrativa sancionable,
corresponde disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador en dicho
extremo.

Respecto al incumplimiento N° 2, sefialado en el numeral 1.3. de la presente resolucidn, se
concluye que a partir de los hechos constatados en la visita de supervision realizada el 17 de
marzo de 2017 y de los medios probatorios recabados, consistentes en una (01) vista
fotografica del cartel de precios de los combustibles publicado en el establecimiento, asi
como (02) vistas fotograficas de las boletas N° 005159 y 005162, se advierte que en el
establecimiento fiscalizado se realizaba actividades de operacidn como Grifo, sin contar con
la inscripcidn vigente en el Registro de Hidrocarburos del Osinergmin, conforme se hizo
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3.8.

3.9.

constar en el Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Combustibles Liquidos y otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos — Expediente N° 201700047058.

Al respecto, es importante precisar que la documentacién recabada por Osinergmin, durante
la supervision como sustento de la imputacién de cargos se presume cierta, salvo prueba en
contrario, conforme a lo dispuesto en el numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento de
Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

Cabe sefalar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° del Anexo 1 del Reglamento
del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo del Osinergmin
N° 191-2011-0S/CD y modificatorias, las personas naturales o juridicas, que desarrollan o
desean desarrollar actividades en el subsector hidrocarburos, deberan obtener su inscripcién
en el Registro de Hidrocarburos conforme lo establecido en la Ley N2 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos y los reglamentos respectivos; sin perjuicio de la obligacion de obtener los
permisos y autorizaciones de otras entidades competentes, de acuerdo con la normativa
aplicable a cada caso.

Asimismo, respecto a los argumentos esgrimidos por el seﬁor—

en sus escritos de registro 2017-470584 de fecha 05 de mayo y 12 de julio
de 2017, quien se apersoné al procedimiento, no son relevantes para evaluar el
incumplimiento 2 sefalado en el numeral 1.3. de la presente resolucién, debido a que en la
visita de supervision realizada el 17 de marzo de 2017, se constaté que el operador
responsable del establecimiento era la Administrada, conforme se verifica en las boletas N°
005159 y 005162, y de lo manifestado por la encargada del establecimiento la Sra. Coronel
Mandujano Marleny Eva, quien firmd el Acta de Fiscalizaciéon de Actividades llegales de
Combustibles Liquidos y/o Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, sin expresar
contradiccidn u observaciones de los hechos verificados e indicados en dicha Acta.

Ademas, corresponde indicar que la finalidad del presente procedimiento es determinar el
incumplimiento o no de las normas del sector hidrocarburos, respecto a la operacién de un
grifo sin contar con la debida autorizacién; mas no determinar la propiedad de dicho
establecimiento ya que es un tema de caracter civil, que no nos compete.

En consecuencia, no corresponde atribuirle responsabilidad al seﬁor—

_ por el incumplimiento 2 sefialado en el numeral 1.3. de la presente
resolucién, por lo que corresponde el archivo del procedimiento sancionador respecto a

en razén de los argumentos expuestos.

De otro lado respecto a lo manifestado en los puntos i., vi. y vii. del numeral 2.1.1. de la
presente resolucién, corresponde sefialar que dichos argumentos no eximen de
responsabilidad administrativa a la Administrada, ello debido a que durante visita de
supervision realizada al establecimiento ubicado en la Av. Cerro de Pasco N° 253, distrito de
Paucartambo, provincia y departamento de Pasco, se constatd que era ésta empresa quien
se encontraba realizando actividades de operacidon como Grifo, conforme se evidencia en las
boletas de venta N° 005159 y 005162 de fechas 13 y 14 de marzo de 2017 las mismas que
fueron emitidas por la Administrada.
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3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Respecto a lo manifestado por la Administrada, en los puntos ix. y x. de la presente
resolucién, asi como del andlisis de los medios probatorios presentados en su escrito de
descargo de fecha 27 de noviembre de 2017, en los cuales se evidencia que la fiscaliza con
fecha 13 de noviembre de 2017 se emitié la Ficha de Registro N° 8111-050-131117, otorgada
a favor de la Administrada, por medio de la cual se le autoriza operar como Estacién de
Servicios, en el establecimiento ubicado en la Av. Cerro de Pasco N° 253, distrito de
Paucartambo, provincia y departamento de Pasco; sin embargo corresponde sefialar dichos
hechos no constituyen eximen de responsabilidad administrativa, toda vez que Unicamente
evidencian la realizacién la realizacién de acciones posteriores al levantamiento del Acta de
Fiscalizacion de Actividades llegales de Combustibles Liquido y/u otros Productos Derivados
de los Hidrocarburos — Expediente N° 201700047058 y que ademas el incumplimiento
materia de andlisis es insubsanable, de conformidad a lo establecido el literal j) del numeral
15.3 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

Asimismo, tampoco podria considerarse como accion correctiva, toda vez que conforme lo
establece el literal g.3) del numeral 25.1 del Articulo 25° del mencionado Reglamento
establece que: constituye factor atenuante la realizacion de acciones correctivas,
debidamente acreditadas por parte del agente supervisado, para cumplir con la obligacién
infringida hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento sancionador.

En ese sentido, habiéndose configurado el incumplimiento normativo a partir de lo verificado
en la visita de supervision de fecha 17 de marzo de 2017, corresponde imponer a la
Administrada, la sancién respectiva.

De otro lado, corresponde sefialar que la Administrada, no presento descargo alguno, ni ha
alcanzado medio probatorio al Informe Final de Instruccién N° 503-2018-0S/OR-PASCO, de
fecha 26 de febrero de 2018, no obstante haber sido debidamente notificado para tal efecto,
toda vez que el requerimiento de tal acto tiene como finalidad garantizar que ejerza su
derecho de defensa reconocido en el articulo 139°, inciso 14) de la Constitucion Politica del
Peru.

Por lo expuesto, la Administrada, no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicié el
presente  procedimiento administrativo sancionador, quedando acreditada su
responsabilidad en la infraccidn materia de analisis, por lo que corresponde imponer la
sancién respectiva.

Se debe indicar que, de lo actuado en el expediente, es posible determinar que en el
presente procedimiento administrativo sancionador ha sido plenamente observado el
Principio del Debido Procedimiento, contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, segun el cual, los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
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3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin, Ley
N° 27699°, en concordancia con el articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin
aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001- PCM establece que, la responsabilidad por el
incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones, contratos de concesiones y demas
obligaciones establecidas en normas bajo el dmbito de competencia de Osinergmin es
objetiva, en el sentido que Unicamente es necesario constatar el incumplimiento de las
mismas para que se configure la infraccién administrativa y se impute la responsabilidad al
Administrado.

Del mismo modo, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omisidén que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia
del Osinergmin constituye infraccidn sancionable.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se aprobé la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos la cual contempla las sanciones que podran aplicarse
respecto de los incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador:

NUMERAL DE LA

TIPIFICACION RCD N° 271-2012-

0s/cp*

N° INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL

SANCIONES APLICABLES

Realizar  actividades  de
operacién como Grifo, sin
contar con la inscripcién
vigente en el Registro de
Hidrocarburos del
Osinergmin.

Art. 5° y 86° literal b) y c) del
Reglamento aprobado por
D.S. N2 030-98-EM. Articulo 3.2.4
1° y 14° del Anexo 1 de la
Resolucion de Concejo
Directivo N° 191-2011-0S/CD.

Hasta 450 UIT, CE, Cl,
RIE, CB, STA, SDA

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011 y
modificatorias, se aprobd la Metodologia General para la determinaciéon de sanciones por
infracciones administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancién. En ese
sentido, se realizd el calculo de la multa por el Incumplimiento N° 2 conforme al siguiente
detalle:

A. ANTECEDENTES

Con fecha 18 de enero del 2018, via SIGED se remitié el expediente siged N2 201700047058
para la aplicacién de la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones
Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancién, considerando lo
actuado en dicho procedimiento.

4 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; RIE: Retiro de
Instalaciones y Equipos; CB: Comiso de Bienes; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA; Suspensién Definitiva
de Actividades.
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Cabe indicar, el mencionado expediente hace referencia a la imposicién de sancion al

administrado_or la siguiente infraccién:

Realizar actividades de operacion como Grifo, sin contar con la

Incumplimiento | . S . . . .
P inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos del Osinergmin.

Art. 5° y 86° literal b) y c) del Reglamento aprobado por D.S. N2 030-
Base Legal 98-EM. Articulo 1° y 14° del Anexo 1 de la Resolucién de Concejo
Directivo N° 191-2011- OS/CD y modificatorias.

RCD N°271-2012-0S/CD, Rubro 3 numeral 3.2.4, rango de multa hasta

Tipificacién 450 UIT

B. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones Administrativas
gue no cuentan con Criterios Especificos de Sancién, aprobada por Resolucidn de Gerencia
General N° 352-2011, se calculara el valor de la multa a aplicar en base al beneficio
econdmico que percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor
econdémico del dafio derivado de la infraccidn. De esta manera, la multa obtenida servira, por
un lado, para disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro, dara una sefial
a las empresas de que van a tener que asumir parte de los costos generados por las
externalidades que causan a la sociedad. Asimismo, estos valores seran asociados a una
probabilidad de deteccién y a factores atenuantes o agravantes cuando corresponda. La
féormula a aplicar para la determinacion de la multa estara dada por:

B+aD
M= EraD)
p
Donde,
M : Multa Estimada.
B : Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccion.
2 : Porcentaje del dafio derivado de la infraccidn que se carga en la multa
administrativa.
D : valor del dafio derivado de la infraccion.

P : Probabilidad de deteccidn.

S

i=1

100

A : Atenuantes o agravantes| 1 +

F; : Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito generado estard representado por el costo evitado del administrado. Los
costos evitados son inversiones y gastos que debieron haberse realizado para cumplir con la
normativa pero que no fueron efectivamente ejecutados. Para este tipo de casos esta dado
por el costo hora hombre.

1"
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Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma, el cual
puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccién o
en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar
dicho valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en unidades
monetarias correspondientes a la fecha de la infraccién. Dicha valor serd actualizado a la
fecha de cdlculo de multa®.

Para el calculo de la multa se precisa que se empleara la siguiente informacidn:
- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,150.

- Se actualizd la tasa COK en base al Documento de Trabajo N° 37, publicado por la
Gerencia de Politicas y Anélisis Econdmico (GPAE)®.

- Para la determinacion del costo evitado se utilizara la informacién contenida en el
expediente.

- El valor de la probabilidad de deteccidn serd estimado en base a la informacién
estadistica brindada por el area técnica de la Division de Supervision Regional
correspondientes a las supervisiones realizadas en los afios 2013, 2014 y 2015, las cuales
serdn contrastadas con el Universo de agentes existentes. Cabe sefialar, que las visitas son
periddicas y estdn sujetas a la disponibilidad de recursos humanos. Tomando en
consideraciéon lo mencionado previamente, se ha estimado que la probabilidad de
deteccion de las infracciones, esta dada por el porcentaje de visitas realizadas a los
agentes expresada como participacion del universo de agentes registrados en el
OSINERGMIN.

Segln el registro de hidrocarburos, el total de los agentes registrados actualmente es de
31 436 agentes para el afio 2013 y 37 223 para el afio 2015 (entre, Camiones tanque,
Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores Minoristas, Estaciones de
Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos Flotantes, Locales de
Venta y Redes de Distribucién) el universo para el afio 2014 se considera el promedio de
los afios 2013 y 2015.

El nimero de visitas que obedecen a la supervisidon operativa asciende a 4 686, 5 178y 5
382 para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. Por otro lado, se tiene un total
visitas de 1 210, 1 030y 1 200 por informalidad los cuales involucran a los mismos agentes
indicados anteriormente para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. En base a la
informacidn por supervisiones operativas y las de informalidad se ha determinado una
probabilidad de deteccién por afio, las cuales asciende a 23%, 23% y 24% para los afos
2013, 2014 y 2015 respectivamente. La probabilidad de deteccidn a utilizar en la presente
resolucién sera el promedio estimado en base a estos tres afios, el cual asciende a 23%.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.

> Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.

¢ El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Documentos_
de Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf

12



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N¢ 963-2018-0S/OR-PASCO

- La unidad técnica no ha reportado factores agravantes o atenuantes por lo que la
sumatoria de factores es igual a cero, en ese sentido de la aplicacién de la férmula de los
factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad.

C. RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“Realizar actividades de operacion como Grifo, sin contar con la inscripcion vigente en el
Registro de Hidrocarburos del Osinergmin.”

El beneficio ilicito del presente escenario de incumplimiento esta dado por el costo evitado el
cual esta representado por las horas hombre que se debié de disponer para realizar las
gestiones para contar con la inscripcidén vigente. Este supuesto se sustenta en el hecho de
que el agente puede formalizar su inscripcidn en el registro de hidrocarburos.

Sin embargo, de acuerdo al resultado de la supervisién el agente en el momento de la
supervisidn no tenia la inscripcion vigente, pero posterior a ello pudo regularizar su registro.
Para la determinacion del costo hora-hombre se considera un supervisor quien verifique el
adecuado cumplimiento de la norma y un técnico quien realice la inscripciéon en el RH. Al
valor total se le descontard e factor correspondiente al pago del impuesto a la renta y se
asociard una probabilidad de deteccién que para este escenario asciende al 23%. En el

siguiente cuadro se detalla el cdlculo de multa a aplicar:

Cuadro N° 1: Calculo de multa

Monto del Presup. ala
Presupuestos presupuesto suli)zca':laag; 0 I:‘;; FS:::) Ipﬁl(filégg‘:‘ha fecha de la
($) presup infraccion

Personal supervisor del
establecimiento que verifica el .
cumplimiento de la normativa 160.00 No aplica 233.50 243.80 167.06
vigente ($20*8hrs*1d)(1)
Personal técnico calificado del
establecimiento quien se encarga de
preparar las informacion y presentar 104.00 No aplica 233,50 243.80 108.59
ante Osinergmin la solicitud de ' ' ' '
inscripcion en el RH
($13*8hrs*1d)(2)
Fecha de la infraccion Marzo 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 275.64
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccién (neto del IR 30%) 192.95
Fecha de célculo de multa Enero 2018
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 10
Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en $ 209.72
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa(4) 3.25
Valor actual del costo evitado y/o beneficio licito a la fecha del calculo de multaen S/. 680.86
Factor B de la Infraccion en UIT 0.16
Factor D de la Infraccion en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 0.23
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,150) 0.7

Nota:
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(1) Costo hora hombre para un supervisor, se considera un dia de trabajo en base a la Oficina de Logistica de
Osinergmin Il trimestre 2013

(2) Costo hora hombre para un técnico, se considera un dia de trabajo para preparar y presentar la inscripcién en el
RH en base a la Oficina de Logistica de Osinergmin Il trimestre 2013

(3) Se aplica el ajuste por IPC: indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

(4) Banco Central de Reserva del Peru

D. CONCLUSIONES

El presente Informe de Supervisién ha sido elaborado de acuerdo a la Metodologia General
para la Determinacién de Sanciones Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos
de Sancién, aprobada mediante la Resolucién de Gerencia General N2 352.

Del analisis realizado se concluye que la sanciéon econémica a aplicar al administrado,-
por el incumplimiento:

- Realizar actividades de operaciéon como Grifo, sin contar con la inscripcién vigente en el
Registro de Hidrocarburos del Osinergmin, lo que contraviene el Art. 5° y 86° literal b) y c)
del Reglamento aprobado por D.S. N2 030-98-EM. Articulo 1° y 14° del Anexo 1 de la
Resolucién de Concejo Directivo N° 191-2011- OS/CD y modificatorias., asciende a 0.71
UIT.

3.18. SANCION APLICABLE: Del andlisis anteriormente descrito, se concluye que la sancién a
aplicar a la Administrada, por la infraccién administrativa materia de la presente resolucion,
es la siguiente:

INCUMPLIMIENTO Multa en UIT calculada conforme RGG N2 352-2011-0S-GG 0.71 UIT

N°2

Total Multa con redondeo 0.71 UIT

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N2 26734 modificada por Ley N2 28964; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria
de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD; Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS; y
en la Resolucion de Consejo Directivo N2 218-2016-0S/CD’.

SE RESUELVE:

Articulo _12.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido al incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.3. de la presente Resolucion.

Articulo 22.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador respecto al sefior

_ al no haberse determinado la responsabilidad

administrativa, por los incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

7 Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD.
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Articulo 32.- SANCIONAR a la empresa_con una multa de setenta y un
centésimas (0.71) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por el
incumplimiento N° 2, sefialado en el numeral 1.3. de la presente Resolucién.

Cddigo de Infraccion: 170004705801

Articulo 42.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del
Banco Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién y el Codigo de
Pago de la infraccién correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a
Osinergmin del pago realizado.

Articulo 52.- De conformidad con el Articulo 26° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucidn, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo
REQUISITOS para su eficacia: no_interponer recurso_administrativo, que haya autorizado la
notificacién electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio
del _procedimiento _administrativo __sancionador y que mantenga _vigente dicha
autorizacion. Asimismo, en caso la resolucion imponga mas de una multa, el Administrado podra
acogerse al beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucion, mediante la
interposicion ante el presente 6rgano el recurso administrativo de reconsideracién o de
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucidn.

Articulo 62.- NOTIFICAR a la empresa_el contenido de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

) Firmado
/ ) Digitalmente por:
=77 GODOY MEJIA
/T4 77 Johnny
7 (FAU20376082114).
i Fecha: 10/04/2018
12:37:44

Jefe de Oficina Regional Pasco
Organo Sancionador
Osinergmin
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