RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 00015-2020-OSINFOR/01.2
Lima, 02 de julio del 2020

VISTOS:

El Informe 006-2020-OSINFOR/STPAD de la Secretaria Técnica de las
Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario; y, el
Informe Legal N° 0070-2020-0SINFOR/04.2, de la Oficina de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 09 de setiembre del 2019, mediante el Oficio N° 000546-2019-
CG/INSJUN la Contraloria General de la Republica remite el Informe de Auditoria N° 015-2016-
2-5312 “Auditoria de cumplimento a los procesos de supervision y fiscalizacién de los contratos
de concesiones forestales maderables en el ambito de las oficinas desconcentradas de Atalaya
y Pucallpa” — Informe de Auditoria. Asimismo, el Jefe del Organo de Control Institucional del
OSINFOR mediante el Oficio N° 046-2019-OSINFOR/03 de fecha 16 de setiembre del 2019,
comunica a esta entidad para que en el ambito de su competencia realice el procesamiento y
deslinde de responsabilidad administrativa a los servidores Roberto Feliciano Valle Terrazas y
Jhony Méndez Pérez comprendidos en el Informe de Auditoria;

Que, en virtud de los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC; la Contraloria General de la Republica, mediante
Resolucién N° 1209-2016-002-CG/INSJUN declaré la imposibilidad juridica de continuar con el
procedimiento administrativo sancionador por el supuesto de desaparicién de la norma legal que
establecio la infraccion, respecto de los presuntos hechos infractores contenidos en el Informe

_de Auditoria, que fueron materia de imputacion en la Resolucién de Inicio N° 1209-2016-001-
% CG/INSJUIN que comprende a los administrados Roberto Feliciano Valle Terrazas y Jhony
\ | Méndez Pérez,

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil sefiala que “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga
sus veces";

Que, aunado a ello, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Reégimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley Del Servicio Civil” en el primer
parrafo de su numeral 10.1 sefiala: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los
tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este
ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”.

Que, mediante Memorandum N° 260-2019-OSINFOR/01.2 la Gerencia General
remite los actuados referentes al Informe de Auditoria N° 015-2016-2-5312 a la Secretaria
Técnica de las Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo




Disciplinario a efectos que proceda con el procesamiento y deslinde de responsabilidades
administrativas, conforme a sus atribuciones;

Que, en ese sentido, la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, emite el Informe 006-2020-
OSINFOR/STPAD, sefialando que, de la revision de lo remitido por la Contraloria General de la
Replblica, respecto a los hechos que son tomados en cuenta en el Informe de Auditoria, para fines
del inicio del procedimiento administrativo sancionador:

1) Con respecto al administrado Jhony Méndez Pérez, en su actuacion como Supervisor
Forestal 1 de la Sub Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y
de Fauna Silvestre, por haber presentado el Informe de Supervision N° 041-2015-
OSINFOR/06.1.1 del 10 de julio de 2015, para su inclusion en el informe legal que dio inicio
al Procedimiento Administrativo Unico — PAU, sin haber reportado la localizacion de una
chacra georeferenciada en la data GDB del recorrido efectuado en la concesion forestal,
respecto del cual le correspondia evaluar el cambio de uso de suelo que origina la
deforestacion de los bosques y calentamiento global; y por reportar en el anexo n.® 4:
Registro de Individuos Aprovechables Evaluados, informaciéon de 20 individuos (arboles),
con datos de mediciones, coordenadas UTM y condicion de cada uno que no fueron
tomados in situ, que segun el informe no fueron supervisados. Asimismo, haber presentado
el Informe de Supervision N° 089-2015-OSINFOR/06.1.1 del 07 de setiembre de 2015,
para su inclusion en el informe legal que dio inicio al Procedimiento Administrativo Unico —
PAU, sin haber reportado la localizaciéon de una invasion georeferenciada en la data GDB
del recorrido efectuado en la concesion forestal, respecto del cual le correspondia evaluar
el cambio de uso de suelo lo que origind la deforestacién de los bosques y calentamiento
global.

2) Con respecto al administrado Roberto Feliciano Valle Terrazas, en su actuacion como
Subdirector (e) de la Sub Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre al haber otorgado la conformidad y hacer suyo el Informe de Supervision N° 041-
2015-OSINFOR/06.1.1 del 10 de julio de 2015, remitiéndolo a la Sub Direccién de
Regulacion y Fiscalizacion de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre para su
inclusion en el informe legal que dio inicio al Procedimiento Administrativo Unico — PAU,
sin haber verificado en la data GDB la localizacion de una chacra que el supervisor omitio
reportar, permitiendo que no se evalle el cambio de uso de suelo e igualmente al haber
otorgado la conformidad y hacer suyo el Informe de Supervision N° 089-2015-
OSINFOR/06.1.1 del 07 de setiembre de 2015, y remitirlo a la Sub Direccién de Regulacion
y Fiscalizacion de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre para la inclusion en el
informe legal que dio inicio al Procedimiento Administrativo Unico — PAU, sin haber
verificado en la data GDB la localizacion de una invasion que el supervisor omitio reportar,
permitiendo que no se evalue el cambio de uso de suelo lo cual originé la deforestacion de
los bosques y calentamiento global.

Que, asimismo, en el Informe 006-2020-OSINFOR/STPAD, la Secretaria
Técnica de las Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, concluye lo siguiente: “(...) se advierte que el ejercicio de la potestad
sancionadora para imputar las faltas administrativas presuntamente cometidas por los
servidores sefialados en el numeral 26 del presente informe’ ha quedado prescrita al haber

1 a) Méndez Pérez Jhony -Profesional | Supervisor Forestal 1 de la Direccion de Supervision de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre — Sub Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre.

b) Roberto Feliciano Valle Terrazas — Sub director € de la Subdireccion de Supervision de Concesiones Forestales y
de Fauna Silvestre.



transcurrido el plazo de tres (3) afios a partir que se cometio el presunto hecho infractor
advertidos en el Informe de Auditoria; razén por la cual, esta Secretaria Técnica considera que
no existe mérito para iniciar procedimiento administrativo disciplinario a dichos servidores.”;

Que, lo sefialado en el considerando anterior se infiere de las fechas de inicio de
los hechos que se presumen como infraccién por parte de los servidores Roberto Feliciano Valle
Terrazas y Jhony Méndez Pérez, las mismas que ademas se indican en el Apéndice N° 1 del
Informe de Auditoria N° 015-2016-2-5312, siendo igualmente para ambos servidores: del 9 al 14
de julio del 2015 y del 14 al 17 de setiembre del 2015;

Que, por tanto, a la fecha de remision del Informe de Auditoria por parte de la
Contraloria General de la Republica a esta entidad, el plazo para iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario ya habia vencido; considerando ademas lo sefialado en el precedente
vinculante establecido en el numeral 59 de la Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-
SERVIR/TSC, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 30 de mayo del 2020, sobre la
verificacién de los plazos para iniciar un procedimiento administrativo, en virtud de la derivacion
de los informes de control, que sefiala : “Asi, con la segunda comunicacién del informe de control
se producira el reinicio del computo del plazo de prescripciéon de un (1) afio para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afos desde
la comision de la presunta faita.”

Que, en virtud de los hechos expuestos, resulta procedente declarar la
prescripcion de la accion administrativa seguida contra los servidores Roberto Feliciano Valle
Terrazas y Jhony Méndez Pérez, en sus actuaciones como Subdirector (e) de la Sub Direccion
de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y Supervisor Forestal 1 de la
Sub Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre
respectivamente, por los hechos descritos en el informe de Auditoria;

Que, conforme al numeral 10 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, si el plazo para iniciar
PAD prescribe, la Secretaria Técnica debe elevar el expediente a la maxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que este se encuentre, ello en
concordancia con lo establecido en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento General de
la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil que sefiala: “La prescripcion sera declarada por el titular
de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”;

Que, al respecto, de acuerdo al Literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del
referido Reglamento, para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
se entiende que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad
publica; y en ese sentido, de acuerdo al articulo 8 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, el Gerente General es la
maxima autoridad administrativa del OSINFOR;

Que, por otro lado, respecto a la responsabilidad administrativa de quien por
inaccién hubiera generado la prescripcion de un procedimiento administrativo sancionador, el
numeral 252.3 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece en su parte final que “En caso se declare la
prescripcién, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido
situaciones de negligencia”,



Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento; la Directiva N* 002-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057" y el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR,
aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR, de oficio, la prescripcion del plazo para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario a los servidores Roberto Feliciano Valle Terrazas y
Jhony Méndez Pérez, en sus actuaciones como Subdirector (e) de la Sub Direccién de
Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y Supervisor Forestal 1 de la Sub
Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre,
respectivamente, por los hechos descritos en el Informe de Auditoria N° 015-2016-2-5312
“Auditoria de cumplimento a los procesos de supervision y fiscalizacion de los contratos de
concesiones forestales maderables en el ambito de las oficinas desconcentradas de Atalaya y
Pucallpa”, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de las Autoridades
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que proceda,
de acuerdo a sus competencias, para el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la
prescripcion del plazo a la que se refiere el articulo 1 de la presente resolucion.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de
Administracion, la notificacion de la presente resolucién a los servidores antes mencionados.

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal de
Transparencia Estandar y en el Portal Institucional del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (www.osinfor.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

Gerente General
~ Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR



