TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N2 088-2018-0S/TASTEM-S1

Lima, 8 de junio de 2018
VISTO:
El Expediente N2 201700117971 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 19 de enero
de 2018 por Gas Natural de Lima y Callao S.A. (en adelante, GNLC), representada por el sefior Aldo
Eduardo Vites Arciniega, contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2819-2017-
OS/OR-LIMA NORTE del 28 de diciembre de 2017, mediante la cual se la sancioné por incumplir el
“Procedimiento de Viabilidad de Nuevos Suministros de Gas Natural”, aprobado por la Resolucién
Ne 056-2009-0S/CD (en adelante, el Procedimiento)!, modificada por Resolucion N2 053-2016-

0OS/CD, en el primer, segundo y tercer trimestre de 2016.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucidn de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2819-2017-0S/OR-LIMA NORTE del
28 de diciembre de 2017, se sancion6 a GNLC con una multa total de 1.82 (uno y ochenta y dos
centésimas) UIT, por incumplir en siete (7) solicitudes de viabilidad de suministro la obligacién
de efectuar la evaluacion técnico-econdmica y emitir un documento de respuesta dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir de la admisidn de la solicitud de viabilidad
de suministro, para proyectos multifamiliares y otras solicitudes de suministros que no sean
residenciales, lo cual infringe el item ii) del numeral 13.3 del articulo 13° del Procedimiento.

Las sanciones impuestas son detalladas en el siguiente cuadro:

i . , e . cODIGO DE

N cODIGOSVS e L SANCION (UIT} | INFRACCION
1 | SFS-2016-12296  Estacion de Servicios Las Pampas S.A.C. 027 17-00117971-01
2 | SFS-2016-12374 | Peruana de Moldeados S.A. — Fundo Marquez | 0.25 17-00117971-02

1 PROCEDIMIENTO DE VIABILIDAD DE NUEVOS SUMINISTROS DE GAS NATURAL, APROBADO POR RESOLUCION N° 056-2009-0S/CD.
“Articulo 13.-Procedimiento aplicable a la Solicitud de Viabilidad de Suministro:
{...)
13.3 Admitida la solicitud, el Concesionario efectuard la evaluacién técnico-econdmica y emitiré un documento de respuesta
dentro de un plazo maximo de quince (15) dias, contados a partir de la admisién de la solicitud.

()"

PROCEDIMIENTO DE VIABILIDAD DE NUEVOS SUMINISTROS DE GAS NATURAL, APROBADO POR RESOLUCION N° 056-2009-05/CD,
MODIFICADO POR RESOLUCION N° 056-2009-0S/CD.
“Articulo 13.-Procedimiento aplicable a la Solicitud de Viabilidad de Suministro:
()
13.3 Admitida fa solicitud, el Concesionario efectuard la evaluacion técnico-econdmica y emitird un documento de respuesto
dentro de los siguientes plazos maximos, contados a partir de la admisién de la solicitud:
i} Cinco (5] dias hdbiles en el caso de solicitudes de suministros residenciales.
ii} Quince (15) dias habiles para los proyectos multifamiliares y otras solicitudes de suministros.

I




TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N2 088-2018-0S/TASTEM-S1

3 SFS-2016-12352 | Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C. Eds 0.26 | 17-00117971-03
Tomas Valle
4 SFS-2016-12364 | Energy Oil Company S.A.C. 0.26 17-00117971-04
5 SFS-2016-12429 | AGP Peri S.A.C. 026 17-00117971-05
6 SFS-2016-12445  Empresa de Transportes y Servicios Virgen de la 0.26 17-00117971-06
wwwwwww Puerta S.A. |
SFS-2016-12415 | Owens lllinois Pert S.A. (Lurin) | 17-00117971-07

Cabe sefialar que la conducta antes mencionada se encuentra tipificada como infraccion
administrativa en el numeral 4.1.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural, aprobada por Resolucion N2 388-2007-0S/CD,
modificada por Resolucion N2 267-2012-0S/CD?.

2. A través del escrito de registro N2 201700117971 del 19 de enero de 2018, GNLC interpuso
recurso de apelacién contra la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2819-2017-
0S/OR-LIMA NORTE, solicitando su revocacion.

Como sustento de su impugnacion GNLC sefiala que la primera instancia realizé un conteo
inadecuado de los plazos que tiene como empresa concesionaria para atender una solicitud de
factibilidad de suministros de gas natural, toda vez que, segin lo establecido en el numeral
16.3 del articulo 16° del Procedimiento, el concesionario tiene la obligacién de responder al
interesado en un plazo de hasta cinco (5) dias habiles en el caso de solicitudes de suministro
residenciales o hasta en quince (15) dias habiles el caso de proyectos multifamiliares y de otras
solicitudes de suministro®.

Precisa que la primera instancia, erréneamente, estd contabilizando como primer dia habil del
plazo antes sefialado, el dia en el que usuario presenté su solicitud o, contabiliza el primer dia
cuando la solicitud fue observada y luego subsanada, lo cual resulta restrictivo e ilegal para
GNLC, puesto que segun lo establecido en el articulo 140° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS

2 TIPIFICACION Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION DE GAS NATURAL, APROBADA POR
RESOLUCION N2 388-2007-05/CD, MODIFICADA POR RESOLUCION N@ 267-2012-05/CD.

i

Arts. 8°, 42° literales b) y f), 63a), 65° y 68° del Reglamento

i

aprobado por D.S. N® 042-95-EM. Hasta 120
Arts. 4°, 6°, 8° y 9° del Procedimiento aprobado por R.C.D. N° 164- uitT
2005-0S/CD.

w

PROCEDIMIENTO DE VIABILIDAD DE NUEVOS SUMINISTROS DE GAS NATURAL, APROBADO POR RESOLUCION DE CONSEJO
DIRECTIVO N° 056-2009-0S/CD, MODIFICADO POR RESOLUCION DE CONSEJOQ DIRECTIVO N° 053-2016-0S/CD.

)

Articulo 16.- Evaluacién de Proyectos Incorporados en la Base Tarifaria:

()

16.3. El Concesionario responde al Interesado en un plazo de hasta cinco (5) dias habiles en el caso de solicitudes de suministro
residenciales, o hasta en quince (15) dias habiles en el caso de proyectos multifamiliares y de las otras solicitudes de suministro;
déndole o conocer el plazo en que serd atendido de acuerdo con los plazos considerados en el Plan Quinguenal y/o Anual de
Inversiones. Sin embargo, en caso que la evaluacion de la solicitud resulte viable técnica y econdmicamente, segun los conceptos y
metodologia indicados en la presente norma, el Concesionario responderd af interesado segtin lo siguiente {...).
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(en adelante, TUO de la LPAG), “{(...) Los plazos para el pronunciamiento de las entidades en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual
el administrado presento su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se
contabilizaran una vez efectuada esta”.

En ese sentido, si se contabiliza a partir del dia de siguiente de la fecha en que el administrado
presentd o subsand su solicitud como el primer dia de los quince (15) dias de plazo que se le
otorga, no existiria incumplimiento alguno al dispositivo imputado.

3. Por Memorandum N2 24-2018-0S/OR-LIMA NORTE recibido el 30 de enero de 2018, la Oficina
Regional Lima Norte de Osinergmin remitid los actuados al TASTEM. Al respecto, este Tribunal
Administrativo, luego de la evaluacién del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a
las conclusiones que se expresan en los numerales siguientes.

4. Respecto de lo alegado en el numeral 2) de la presente resolucion, corresponde precisar que
de la revision del Oficio N22019-2017-0OS/OR LIMA NORTE del 29 de agosto de 2017,
notificado a la recurrente el 31 de agosto de 2017, conforme consta a fojas 33 del expediente,
se comunico a GNLC el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador por
incumplir la obligacién de efectuar la evaluacidn técnico-econdmica y emitir un documento de
respuesta dentro de los quince (15} dias habiles siguientes, contados a partir de la admision de
la solicitud de suministros que no sean residenciales, infringiendo el item ii) del numeral 13.3
del articulo 13° del Procedimiento, por lo que, no corresponde la aplicacion del alegado
numeral 16.3 del articulo 16° del Procedimiento.

Cabe precisar que el numeral 13.3 del articulo 13° del Procedimiento establece lo siguiente:

“Articulo 13°. - Procedimiento aplicable a la Solicitud de Viabilidad de Suministro.

{...)

13.3. Admitida la solicitud, el Concesionario efectuard la evaluacion técnico-economica y
emitird un documento de respuesta dentro de los siguientes plazos maximos, contados a
partir de la admision de la solicitud:

i) Cinco (5) dias habiles en el caso de solicitudes de suministros residenciales.
ii) Quince (15) dias habiles para proyectos multifamiliares y otras solicitudes de suministros

{...)".

En el presente procedimiento, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N2
1565-2017-0S/0OR LIMA NORTE del 8 de noviembre de 2017, que obra de fojas 53 a 57 del
expediente, se detectd que GNLC, en siete (7) solicitudes de viabilidad de nuevos suministros
no residenciales presentados durante el primer, segundo y tercer trimestre 2016, no habria
cumplido con efectuar la evaluacidn técnico-econdémica y emitir un documento de respuesta
dentro de los quince (15) dias habiles, contados a partir de la admisién de la solicitud, para los
proyectos multifamiliares y otras solicitudes de suministros que no sean residenciales,
conforme se aprecia a continuacion:
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_FECHADEL | DIFERENGIA
o g
Gro e __.soLciT 'RESPUE
1 SFS-2016-12296 = Estacion de Servicios Las Pampas 18/02/2016 10/03/2016 16
S.A.C.
2 SFS-2016-12374 = Peruana de Moldeados S.A. — 20/05/2016 10/06/2016 16
PO £ - |1 o5 L2 OO SO SV, SE—
3 SFS-2016-12429 | AGP PerdSAC. 16/08/2016  09/09/2016 | 18
Empresa de Transportesy 16
4 SFS-2016-12445  Servicios Virgen de la Puerta S.A. 09/09/2016 30/09/2016
5 SFS-2016-12415 | Owens lllinois Perd S.A. (Lurin) | 19/07/2016 11/08/2016 | 16
6 SFS-2016-12352 | Peruana de Estaciones de Servicios 29/04/2016 20/05/2016 16
b = | S.A.C. EDS Tomas Valle
7  SFS-2016-12364 | Energy Oil Company S.A.C. 10/05/2016 | 31/05/2016 | 16

Es en atencion a lo sefialado anteriormente que la Oficina Regional Lima Norte de Osinergmin,
mediante Resolucion N2 2819-217-0OS/0OR LIMA NORTE del 28 de diciembre de 2017, impuso a
GNLC una multa de 1.82 (uno y ochenta y dos centésimas) UIT, toda vez que no cumplié con
evaluar y emitir un documento de respuesta dentro de los quince (15) dias habiles siguientes,
contados a partir de la admision de la solicitud de viabilidad de suministro para proyectos
multifamiliares y otras solicitudes de suministros que no sean residenciales, segun lo previsto
en el item ii) del numeral 13.3 del articulo 13° del Procedimiento.

Al respecto, la recurrente alega que la Oficina Regional Lima Norte de Osinergmin habria
contado erréneamente el plazo consistente en quince (15) dias habiles establecidos en el item
ii) del numeral 13.3 del articulo 13° del Procedimiento, toda vez que para el computd de dicho
plazo se considero como primer dia — de los quince (15) dias habiles otorgados por la norma —
el mismo dia de la admisidn de la solicitud y no el dia siguiente habil conforme a lo previsto en
el articulo 140° del TUO de la LPAG que establece lo siguiente.

“Articulo 140.- Obligatoriedad de plazos y términos

140.1 {...) Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos
administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presento su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso
se contabilizan una vez efectuada esta.

{ )-”
Cabe sefialar que, sobre el particular, el autor Juan Carlos Morén Urbina® sefiala lo siguiente:

“Independientemente de cualquier formalidad documental o circunstancia, el cdmputo es
iniciado_a partir del dia siguiente de la notificacién o publicacién del acto administrativo
respectivo y_no a partir del mismo dia inicial (dias a quo non computator in termino);
salvo el caso de acto que para su vigencia deba ser publicado en dias sucesivos, en cuyo
caso el computo se inicia el dia siguiente en que aparezca el ultimo aviso publicado. En

4 httpy/ fwww.carm.es/chac/interleg/artiOD0&6.him
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concordancia, cuando el acto se encuentre sujeto a alguna modalidad (condicion
suspensiva o cargo), no se incluye en el computo del plazo el dia en el que tiene lugar el
evento esperado, sino el dia siguiente”. (el subrayado es nuestro).

De lo sefialado, se desprende que los plazos se contabilizan a partir del dia siguiente habil de la
fecha de la presentacion de la solicitud del administrado.

Cabe precisar que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo | del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, para los fines de la mencionada ley, se entiende como “entidad” o “entidades” de la
Administracién Publica, entre otras, a las personas juridicas bajo el régimen privado que
prestan servicios publicos o ejercen funcidon administrativa, en virtud de una concesidn,
delegaciéon o autorizacion del Estado®; por lo que al ser GNLC una empresa que tiene la
concesién del Estado para desarrollar actividades de distribucion de gas natural en el
departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao debe entenderse como entidad
de la administracion pulblica a la misma dentro del marco de los procedimientos
administrativos.

En consecuencia, en aplicacion de lo previsto en el articulo 140° del TUO de la LPAG, el plazo en
que la concesionaria ha dado respuesta a las solicitudes de viabilidad de suministro observadas
en el presente procedimiento administrativo sancionador, contados a partir del dia siguiente
habil de admitida la solicitud, son los siguientes:

1 SFS-2016- Estacién de Servicios Las Pampas | 18/02/2016 10/03/2016 15

12296 S.AC
2 SFS-2016- Peruana de Moldeados S.A. — 20/05/2016 10/06/2016 15 |
12374 Fundo Marquez |
. SF5-2016- Gl s /2016
12429 L o L L
SFS-2016- Empresa de Transportes y 09/09/2016 30/09/2016
12445 Servicios Virgen de la Puerta S.A.
5! SFS-2016- Owens lllinois Perd S.A. (Lurin) 19/07/2016 . 11/08/2016 15
12415 |
6 SFS-2016- Peruana de Estaciones de Servicios = 29/04/2016 | 20/05/2016 15
12352 S.A.C. Eds Tomas Valle al
7 | SFS-2016- Energy Oil Company S.A.C. 10/05/2016 31/05/2016 15
12364

 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N°
006-2017-JUS.
TITULO PRELIMINAR
TiTULO |
“Articulo I.- Ambito de aplicacion de la ley
La presente Ley serd de aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica.
Para los fines de la presente Ley, se entenderd por “entidud” o “entidades” de la Administracion Publica:
()
8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcién administrativa, en virtud de
concesién, delegacidn o autorizacion del Estado, conforme a la normativa de la materia.

()"
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De lo indicado, se desprende que GNLC incumplié lo establecido en item ii) del numeral 13.3
del articulo 13° del Procedimiento unicamente en un (1) caso, el cual se encuentra contenido
en el numeral 3) del cuadro precedente, ascendente a 0.26 UIT, por lo que, corresponde dejar
in efecto las demas sanciones impuestas a GNLC.

Cabe sefialar que GNLC no ha impugnado el extremo referido a la determinacion de las
sanciones impuestas, quedando consentido tal extremo.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del literal a) del Nuevo Reglamento de los
Organos Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resoluciéon N2 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Gas Natural de Lima y
Callao S.A. contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2819-2017-0OS/0OR LIMA
NORTE de fecha 28 de diciembre de 2017 en cuanto al incumplimiento del item ii} del numeral
13.3 del articulo 13° del Procedimiento de Viabilidad de Nuevos Suministros de Gas Natural,
aprobado por la Resolucion N2 056-2009-0S/CD.

Articulo 2°. - REVOCAR la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2819-2017-0S5/0R
LIMA NORTE de fecha 28 de diciembre de 2017 en cuanto al importe de la sancion de multa por
haber incumplido el item ii) del numeral 13.3 del articulo 13° del Procedimiento de Viabilidad de
Nuevos Suministros de Gas Natural y, en consecuencia, REDUCIR el importe de dicha multa de
1.82 (uno y ochenta y dos centésimas) UIT a 0,26 (veintiséis centésimas) UIT®.

Articulo 3°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguiiia Pardo.

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE

¢ Codigo de infraccién 17-00117971-05



