TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N2 113-2018-0S5/TASTEM-S1
Lima, 03 de julio de 2018
VISTO:

El Expediente N2 201600148517 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 16 de mayo
de 2018 por la concesionaria ELECTRO TOCACHE S.A. {(en adelante, ELECTRO TOCACHEY),
representada por el sefor Luis Hernéan Marroquin Shapiama, contra la Resolucion de Oficinas
Regionales Osinergmin N2 1374-2017-0S/0R SAN MARTIN de fecha 25 de setiembre de 2017,
mediante la cual se la sanciono por incumplir el “Procedimiento para fa Supervision de las
Instalaciones de Distribucion Eléctrica por Seguridad Publica”, aprobado por Resolucién N° 228-
2009-0S/CD {en adelante, el Procedimiento), en el periodo de supervisidn correspondiente al
afio 2016°.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1374-2017-OS/OR SAN
MARTIN del 25 de setiembre de 2017, se sanciond a ELECTRO TOCACHE con una multa total
de 30,19 (treinta con diecinueve centésimas) UIT, por haber excedido la tolerancia
establecida de 7% para el registro de las deficiencias en instalaciones en media tension,
resultado de la supervisién del segundo semestre 2016, conforme a lo previsto en el
numeral 5.8 del Procedimiento®, toda vez que se determiné que 21 registros de deficiencias
no son confiables, a ello se suman 15 deficiencias de ocurrencia no reciente; segln se
observo durante la inspeccion de las instalaciones, las que no fueron reportadas por la
concesionaria, lo que totaliza 36 registros de deficiencia no confiables.

Cabe indicar que el incumplimiento imputado a ELECTRO TOCACHE se encuentra tipificado
como infraccién administrativa en el numeral 12.1.1 del articulo 12 del Procedimiento
(Sanciones)* y es sancionable de conformidad con el numeral 1.2 del Anexo N° 16 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin,
aprobado por Resolucion N° 129-2011-05/CD.°

! ELECTRO TOCACHE es una empresa de distribucién de Servicio Publico de Electricidad que tiene en su zona de concesion el
departamento de San Martin.

2 Cabe precisar que la supervisin por parte de la Divisién de Supervisién Regional de Osinergmin se efectué en octubre de 2016 y
dicha supervisién comprendid el segundo semestre del afio 2016.

* PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LAS INSTALACIONES DE DISTRIBUCION ELECTRICA POR SEGURIDAD PUBLICA
“5. LINEAMIENTOS GENERALES DE LA SUPERVISION Y FISCALIZACION fiss)
5.8 Si en la supervisién se detecta incumplimientos en las metas establecidas y/o que se han superado las tolerancias en la
confiabilidad de la base de datos, se aplican sanciones.

()

412, SANCIONES

12.1 Se considera como infraccion a este procedimiento:
12.1.1. Exceder la tolerancia establecida para la confiabilidad de la base de datos de deficiencias de media tension remitida
conforme a lo sefialado en el numeral 8.2. (...)".”

SANEXO N2 16
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2. Por escrito de registro N2 201600148517 del 16 de mayo de 2018, ELECTRO TOCACHE
solicita al TASTEM que declare la nulidad de la Resolucién de Oficinas Regionales
Osinergmin N2 1374-2017-0S/OR SAN MARTIN, en atencidn a los siguientes argumentos:

a) La Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1374-2017-0S/OR SAN MARTIN de
fecha 25 de setiembre de 2017 no ha sido notificada con las formalidades que exige el
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Tal y como puede advertirse de la revision de la Cédula de Notificacion N° 1374-2017-
OS/OR SAN MARTIN, si bien existe un sello que indica haber sido recibida por ELECTRO
TOCACHE, donde se indica la fecha y hora de dicha notificacidn, se ha olvidado consignar
los datos requeridos por el numeral 21.4 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, al no existir registro alguno del
nombre, documento de identidad, firma ni relacién con dicha empresa de la persona
que pudo haber recibido dicha notificacion.

b) La Oficina Regional San Martin ha calculado incorrectamente la multa impuesta,
incurriéndose en la causal de nulidad prevista en el numeral 2) del articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, esto es, el defecto
0 la omisién de un requisito de validez del acto administrativo.

Al respecto, sefiala que al haberse notificado la resolucién cuestionada el 2 de octubre
de 2017, Osinergmin se encuentra en plazo para declarar la nulidad de la mencionada
resolucién.

Si bien Osinergmin ha utilizado el procedimiento previsto en el Anexo 16 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucion
N° 028-2003-0S/CD, se ha aplicado incorrectamente la formula prevista en el numeral
1.4 de dicha norma, con lo que se le ha sancionado con una multa de un valor cuatro
veces superior al que efectivamente corresponde.

Debido a ello, corresponde declarar la nulidad de la resolucidn antes sefialada,
disponiéndose que se emita un nuevo acto administrativo en el que se empleen los
datos correctos.

ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA
Por incumplimiento de lo establecido en el “Procedimiento para la Supervisidn de las Instalaciones de Distribucién Eléctrica por
Seguridad Piblica” aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 228-2009-05/CD.

1. MULTAS POR EXCEDER LA TOLERANCIA ESTABLECIDA PARA LA CONFIABILIDAD DE LA BASE DE DATOS DE DEFICIENCIAS DE
MEDIA TENSION.

{.)

1.2 Tolerancias

Para el cilculo de la multa, se establecen tolerancias para los Registros No Confiables para el periodo de supervisién 2011 y para el
2012 en adelante, conforme a lo establecido en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1.2

Tolerancia de los Registros No Confiables
Base de Datos Tolerancia (T)
Hasta diciembre de 2011 15%
Desde el 2012 en adelante 7%
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c) La Oficina Regional San Martin no ha considerado los criterios de graduacion
establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Ademas, la primera instancia ha calculado incorrectamente la multa que le ha sido
impuesta, conforme se ha destacado en el literal precedente. En efecto, la primera
instancia tampoco ha considerado los criterios de graduacion establecidos en el numeral
13.2 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 272-2012-0S/CD, asi como en el numeral 3)
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Lamentablemente, en la resolucion recurrida, la primera instancia se ha limitado a
sefialar que “la responsabilidad administrativa por incumplimiento de la normativa o de
las disposiciones emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva” y que “los
pardmetros de la multa son concordantes con el Principio de Razonabilidad”, sin realizar
el desarrollo y andlisis que corresponde efectuar.

Mediante Memorandum N2 26-2018-0S/0R SAN MARTIN, recibido el 20 de junio de 2018,
la Oficina Regional de San Martin remitié los actuados al TASTEM, el cual luego de haber
realizado la evaluacidn del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las
conclusiones que se sefialan en los numerales siguientes.

Antes de proceder al andlisis de los argumentos sobre la base de los cuales ELECTRO
TOCACHE sustenta su pretension, este Organo Colegiado considera pertinente indicar que
de acuerdo con el numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, el TUO de la LPAG), los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernen por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo 11l del Capitulo 1l de dicho cuerpo normativo.

Al respecto, el numeral 216.1 del articulo 216° del TUO de la LPAG establece que los
recursos administrativos son: el recurso de reconsideracion y el recurso de apelacion.

Respecto del segundo de los recursos indicados en el parrafo anterior, el articulo 218° del
TUO de la LPAG establece que debe ser interpuesto ante la misma autoridad que emitid el
acto impugnado, correspondiendo a ésta elevar los actuados al superior jerdrquico.

En tal sentido, dado que en el presente caso ELECTRO TOCACHE solicita de forma expresa
al TASTEM que declare la nulidad de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin
N° 1374-2017-0S/0R SAN MARTIN, corresponde calificar al escrito sefialado en el numeral
2) de la presente resolucion como un recurso de apelacién y otorgarle el tramite
correspondiente.

Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 2) de la presente resolucidn, debe tenerse
presente que de acuerdo con el numeral 20.1.1 del articulo 20° y el numeral 21.1 del
articulo 21° del TUO de la LPAG, se establece en orden de prelacién que la notificacién
personal al administrado se efectuara en su domicilio que conste en el expediente o en el
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altimo domicilio que la persona a quien se deba notificar sefiald ante el drgano
administrativo®.

Del mismo modo, conforme lo establece el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la
LPAG, en el acto de notificacién debe recabarse el nombre y la firma de la persona con
quien se entienda la diligencia y si ésta se negara a firmar o a recibir una copia del acto
notificado debera dejarse constancia de dicha circunstancia teniéndose por bien
notificada’.

En el presente caso, ELECTRO TOCACHE cuestiona la notificacidn de la Resolucion N2 1374-
2017-0S/OR SAN MARTIN, efectuada en lJiron Bolognesi N° 290, Provincia de Tocache,
Departamento de San Martin. Ello, toda vez que segln afirma, la notificacion no cumplié
los requisitos para tal efecto previstos en la Ley N° 27444, pues aduce gue no existe ningdn
registro respecto al nombre, documento de identidad ni relacién con la empresa de la
persona que pudo haber recibido la notificacion.

Al respecto, conforme se desprende de los actuados, se aprecia que la direccién a la cual se
remitid la notificacion de la Resolucién N2 1374-2017-05/0R SAN MARTIN, fue al dltimo
domicilio que constaba en el expediente, esto es Ir. Bolognesi N® 290- Tocache, San Martin,
seglin consta en la Cédula de Notificacién N° 1374-2017-0S/0OR SAN MARTIN, obrante a
fojas 44 del expediente, en el que se consigna un sello que sefala: “ELECTRO TOCACHE S.A.
RECIBIDO 02 DE OCT . 2017, Exp. N° 2581, Hora: 11:41 am”, el cual coincide con el sello
consignado en el Oficio N° 611-2017-05/0R SAN MARTIN, de fecha 04 de abril de 2017,
mediante el cual se pone en conocimiento el Inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionar, a fojas 18 del expediente, en el cual se indica lo siguiente: “ELECTRO TOCACHE
S.A. RECIBIDO 07 DE ABR. 2017, Exp. N° 889, Hora: 11:57 am” (imagen 1).

S TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL ~DECRETO SUPREMO N° 006-2017-1US
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion
20.1 Las notificaciones serdn efectuadas a través de las siguientes modalidades seqgun este respectivo orden de prelacion:
20.1.1 Netificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

()

Articulo 21.- Régimen de lo notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hard en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien
deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento andlogo en la propia entidad dentro del
ultime afio.

()"

Cabe mencionar que las citadas normas también se encuentran contempladas en el numeral 20.1.1 del articulo 20° y en el numeral
21.1 del articulo 21° de la Ley N* 27444,

o)

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada,
recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencio. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del
acto notificado, se hard constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacién dejard constancia
de lus caracteristicas del Jugar donde se ha notificado.

(.

La norma antes citada también se encuentra prevista en el numeral 21.3 del articulo 21° de la Ley N 27444.
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Asimismo, el Oficio N° 202-2017-0S/0OR SAN MARTIN, de fecha 19 de junio de 2017,
mediante el cual se le traslada el Informe Final de Instruccidn, a fojas 23 del expediente,
fue también notificado en la misma direccidn antes sefialada, en el que se indica lo
siguiente: “ELECTRO TOCACHE S.A. RECIBIDO 19 DE JUN . 2017, Exp. N° 1608, Hora: 10:28
am” (imagen 2), lo cual corresponde al domicilio procesal sefialado de forma expresa por
el administrado en sus propios descargos referentes al Informe Final de Instruccién N° 291-
2017-0S/0R SAN MARTIN, obrante de fojas 36 a 38 del expediente, donde figura como su
direccian el Jirdn Bolognesi N° 290, Provincia de Tocache, Departamento San Martin. La
informacion antes indicada se puede apreciar en las imagenes siguientes que corresponden
al Oficio de Traslado de Informe Final de Instruccidn (Imagen 2) y al escrito de descargos de
dicho informe (imagen 3)
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Al respecto, de acuerdo con el numeral 27.2 del articulo 27° del TUO de la LPAG, se tendra
por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones procedimentales
del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido de la resolucién o interponga cualquier recurso que proceda®.

Siendo asi, en el recurso administrativo con registro N° 201600148517 que fue presentado
el 16 de mayo de 2018, la recurrente manifiesta haber sido debidamente notificada el 2 de
octubre de 2017 con la antes citada resolucion, conforme se consigna en el reverso de foja
70 del expediente:

“(..)

Cabe indicar que, al haberse notificado la mencionada resolucion de
fecha 02 de octubre de 2017, estamos dentro del plazo para que
Osinergmin pueda declarar la nulidad de oficio de la misma.

(i o

En ese sentido, este Tribunal advierte que las actuaciones de la recurrente mencionadas en
los pérrafos precedentes permiten concluir que ésta tuvo conocimiento de la Resolucion
N2 1374-2017-0S/OR SAN MARTIN emitida el 25 de setiembre de 2017, cuya notificacion
fue remitida al Ultimo domicilio que constaba en el expediente, esto es Jr. Bolognesi N° 290,
Provincia de Tocache, departamento de San Martin, segin consta en la Cédula de
Notificaciéon N° 1374-2017-05/0R SAN MARTIN, obrante a fojas 44 del expediente, en el
que se consigna el mismo sello mencionado en los parrafos anteriores que sefala:
“EIECTRO TOCACHE S.A. RECIBIDO 02 DE OCT. 2017, Exp. N° 2581, Hora: 11:41 am” {Imagen
4).

& “Articufo 27.-Saneamiento de notificaciones defectuosas

()

27.2 También se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del interesado
que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucion, o interponga
cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud de notificacién realizada por el administrado, a fin que le sea
comunicada alguna decision de la autoridad.

L)
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Siendo asi, la Resolucidn N¢ 1374-2017-0S/OR SAN MARTIN fue notificada a ELECTRO
TOCACHE el 02 de octubre de 2017 (conforme la propia empresa lo ha reconocido en su
recurso presentado el 16 de mayo de 2018); por lo que el plazo de 15 dias habiles
establecido en la normativa vigente para impugnar dicho pronunciamiento vencia el 23 de
octubre de 2017. Sin embargo, la referida empresa concesionaria recién interpuso su
recurso de apelacion el 16 de mayo de 2018, es decir, cuando el plazo concedido para tal
efecto ya habia transcurrido 138 dias habiles en exceso.

Por tal motivo, al haber interpuesto de forma extemporénea su recurso de apelacidn,
corresponde declararlo improcedente por extemporaneo.

Atendiendo a lo sefialado en el numeral anterior, este Organo Colegiado estima que carece
de objeto emitir pronunciamiento respecto de lo alegado en los literales b) y ) del numeral
2) de la presente resolucion.

Sin perjuicio de ello, resulta pertinente sefialar que de la revisién de los actuados, se aprecia
gue la autoridad de primera instancia ha actuado apegada al marco normativo vigente, no
existiendo ningun vicio manifiesto que justifique que este Colegiado ejerza la potestad de
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declaracion de nulidad de oficio de actos administrativos que le confiere el ordenamiento
legal vigente.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 162 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucién N2 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO el recurso de apelacion
interpuesto por la concesionaria ELECTRO TOCACHE S.A. el 16 de mayo de 2018 contra la
Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1374-2017-0S/OR SAN MARTIN de fecha 25
de setiembre de 2017.

T Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
:’@\ Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.
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LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE



