TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N° 121-2018-0OS/TASTEM-S1

Lima, 17 de julio de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201600049531 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 27 de
octubre de 2017 por Empresa Regional de Servicio Publico del Oriente S.A.* (en adelante,
ELECTRO ORIENTE), representada por el sefior Alejandro Navas Meza, contra la Resolucion de
Divisidn de Supervision de Electricidad N° 1626-2017 del 29 de setiembre de 2017, mediante la
cual se la sanciond por incumplir el “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento del
Plan de Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision”, aprobado
por Resolucién N° 198-2013-0S/CD (en adelante, el Procedimiento), en el periodo 2013.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Division de Supervision de Electricidad N° 1626-2017 del 29 de
setiembre de 2017, se sancion6 a ELECTRO ORIENTE conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:

No haber presentado los reportes mensuales de Avance del Plan de
Inversiones en Transmision para el periodo 2013-2017 (en adelante, el
Plan de Inversiones), correspondiente a los meses de noviembre vy Amonestacién
diciembre de 2013, de conformidad con el item | del numeral 2.1 y
numeral 3.1.1 del Procedimiento.

Haber incumplido con poner en operacién comercial tres (3)
elementos previstos para el afio 2015 60,86 UIT

Cabe sefialar que los incumplimientos imputados se encuentran tipificados como
infracciones administrativas en los numerales 4.1 y 4.4 del Procedimiento? y son
sancionables conforme al numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resoluciéon N2 028-2003-0S/CD>.

ELECTRO ORIENTE es una empresa que brinda el servicio de generacién, transmision, distribucién y comercializacién de
energia eléctrica en los departamentos de Loreto, San Martin, Amazonas y Cajamarca.

2 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE INVERSIONES DE LOS SISTEMAS SECUNDARIOS
Y COMPLEMENTARIOS DE TRANSMISION, aprobado mediante Resolucién N° 198-2013-05/CD
“4. TITULO CUARTO

SANCIONES Y MULTAS

Constituyen infracciones pasibles de sancicn, aplicables al TITULAR de instalaciones de transmisién contempladas en el plan de

inversiones vigente, los siguientes hechos:

4.1 No cumplir con los plazos de entrega de informacién establecidos en el presente procedimiento, de acuerdo a lo previsto
en el ftem | del cuadro consignado en el numeral 2.1 del Procedimiento.
()

4.4 No cumplir con poner en operacién comercial algun elemento, en el plazo previsto en el plan de inversiones vigente.”

?  ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA, RESOLUCION N° 028-2003-0S7CD
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2. A través de escrito de registro N° 201600049531 del 27 de octubre de 2017, ELECTRO
ORIENTE interpuso un recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Division de
Supervision de Electricidad N° 1626-2017.

Como sustento de su impugnacion, ELECTRO ORIENTE indicd que en la resolucion apelada
se sefiald que la solicitud de postergacion de obras para los elementos previstos a ponerse
en servicio en el afio 2013, no fue realizada en su oportunidad por Electro Oriente, razdn
por la cual no ameritaba ser calificada como causal de fuerza mayor.

Al respecto, sostiene que la obra “Linea de transmision 60 kV Rioja Nueva Cajamarca y
Subestaciones Il Etapa” se vio afectada por la construccién de viviendas, lo cual imposibilito
la habilitacion del material necesario para la construccién de la ultima etapa del proyecto
considerado dentro del Plan de Inversiones en Transmisién correspondiente al periodo
2013-2017.

En ese sentido, postula que la invasidn en la proyeccion de la salida de la Linea de
Transmisidon 60 kV - Moyobamba y Nueva Cajamarca, obligd a la reconfiguracién del
proyecto. Ademas, sefiala que a dicha invasion se sumo la rotacién del transformador de
potencia de la subestacion Nueva Cajamarca a la subestacion Rioja; hechos que no son
atribuibles a la concesionaria, considerandose como aspecto de fuerza mayor eximente de
responsabilidad.

3. Mediante Memorandum N° DSE-242-2018 del 02 de abril de 2018, la primera instancia
calificéd el recurso de reconsideracidon como uno de apelacion, y remitid los actuados al
TASTEM. Ello, en atencién a que el recurso de reconsideracion no se sustentd en una nueva
prueba. Al respecto, este Tribunal, luego de la evaluacion correspondiente, ha llegado a las
conclusiones que se expresan en los numerales siguientes.

4. Previamente al analisis de las cuestiones planteadas en el recurso de apelacién que ha sido
elevado a este Colegiado, resulta necesario precisar que en este caso se ha sancionado a
ELECTRO ORIENTE por la comisién de dos (02) infracciones administrativas, las cuales se
encuentran detalladas en el cuadro que obra en el numeral 1) de la presente resolucion.

Pese a ello, ELECTRO ORIENTE, en su recurso de apelacidn, solo ha postulado argumentos
de defensa respecto a la infraccion sancionada con multa, consistente en haber incumplido
su obligacion de poner en operacion comercial tres (03) elementos previstos para el afio
2013 en el Plan de Inversiones de los Sistemas Secundarios de Transmision (SST) y Sistemas
Complementarios de Transmision (SCT) correspondiente al periodo 2013 - 2017. Por lo
tanto, al haber quedado consentida la resolucion recurrida en el extremo sancionado con
amonestacion, a través de la presente resolucion esta Sala se pronunciard Unicamente
sobre lo impugnado por la concesionaria.

ANEXO 1
N° | TIPIFICACION DE LA INFRACCION BASE LEGAL [ sancion [ ETIPO3
{-)

Incumplir la Ley, el Reglamento, las normas,
resoluciones y disposiciones emitidas por el . . Dela

S T . i : Art. 201°, inc. Multa hasta
1.10 Ministerio, la Direccién u OSINERG, asi como las P)

1000
3 - ; del Reglamento 500 UIT
demds normas legales, técnicas y otras vinculadas
con el servicio eléctrico.

uiT
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5. Respecto a lo alegado en el numeral 2), corresponde precisar que mediante la Resolucién
N2 198-2013-0S/CD del 1 de octubre de 2013, vigente a partir del 18 de octubre de 2013,
se aprobo el “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento del Plan de Inversiones
de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision” (en adelante, el
Procedimiento), el cual es de aplicacion obligatoria para la supervisién del cumplimiento del
plan de inversiones de los SST y SCT y para la suscripcién de Actas de Puesta en Servicio y/o
Retiro Definitivo de Operacién”.

Segun lo establecido en el acdpite V del literal a) del articulo 139° del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas®, el Plan de Inversiones estd conformado por el conjunto de
instalaciones de transmision requeridas que entren en operacién comercial dentro de un
periodo de fijacion de Peajes y Compensaciones, el cual es preparado por cada
concesionaria de las instalaciones de transmision remuneradas exclusivamente por la
demanda, y es revisado y aprobado por Osinergmin. Asimismo, se ha estipulado que la
ejecucion del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones, ambos aprobados por
Osinergmin, son de cumplimiento obligatorio.

En esta linea, de acuerdo con el numeral 1.2.2 del Procedimiento, Osinergmin supervisa el
estado de la ejecucion de las instalaciones eléctricas (elementos) del Plan de Inversiones en
Transmision vigente, para verificar el progreso de los proyectos y su ejecucion.

Asimismo, de conformidad con el literal b) del numeral 1.2.5 del Procedimiento, el proceso
de supervisién comprende la verificacién de la oportunidad de inicio y término de cada una
de las diferentes actividades del cronograma de actividades de ejecucién propuesto por los
titulares®, para cumplir con el plazo de puesta en servicio comprometido en el Plan de
Inversiones.

4 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE INVERSIONES DE LOS SISTEMAS SECUNDARIOS
Y COMPLEMENTARIOS DE TRANSMISION, aprobado mediante Resolucién N° 198-2013-0S/CD
“II.- Alcance:
Ei presente procedimiento regird obligatoriamente para la supervision del cumplimiento el plan de inversiones de los Sistemas
Secundarios de Tronsmision (en adelante "SST”) y Sistemas Complementarios de Transmisidn (en adelante “SCT “) y para la
suscripcion de Actas de Puesta en Servicio y/o Retiro Definitivo de Operacidn.
No serd aplicable a fas instalaciones comprendidas en las concesiones otorgadas ol amparo del TUO de las normas con rango
de ley que regula la entrega en concesion al sector privado delas obras ptiblicas de infraestructura y de servicios publicos,
aprobado mediante D.S 059-96-PCM, en aquello que se oponga a lo estipulado en los respectivos contratos de concesion.”

5 REGLAMENTO DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS, DECRETO SUPREMO N° 009-93-EM

“Articulo 139°.- Las compensaciones por el uso de las redes de distribucion, a que se refiere el Articulo 62 de la Ley, serdn

equivalentes al Valor Agregado de Distribucién correspondiente, considerando los factores de simultaneidad y las respectivas

pérdidas de distribucion. El Valor Agregado de Distribucién considerard la demanda total del sistema de distribucién.

Las compensaciones y las tarifas de transmisién a que se refieren los Articulo 44 v 62 de la Ley; asi como, las compensaciones y

tarifas del Sistema Complementario de Transmision a que se refiere el Articulo 27 de la Ley N° 28832, serdn fijadas por

OSINERGMIN, teniendo presente lo siguiente:

a) Criterios Aplicables

()

V) El Plan de Inversiones estd constituido por el conjunto de instalaciones de transmisicn requeridas que entren en operacion
comercial dentro de un periodo de fijacién de Peajes y Compensaciones. Serd revisado y aprobado por OSINERGMIN y
obedece a un estudio de planificacién de la expansion del sistema de transmision considerando un horizonte minimo de
diez (10) afios, hasta un méximo establecido por OSINERGMIN, que deberd preparar obligatoriamente cada concesionario
de las instalaciones de transmision remuneradas exclusivamente por Ja demanda,

OSINERGMIN podrd elaborar y aprobar el Plan de Inversiones ante la omisién del concesionario correspondiente.

La ejecucion del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones, ambos aprobados por OSINERGMIN, es de

cumplimiento obligatorio.”

El numeral 1.1 del Procedimiento (Glosario de términos) define al Titular como la empresa concesionaria respensable de
ejecutar y poner en operacién comercial los elementos del plan de inversiones de su responsabilidad.
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Asi, los numerales 2.1y 3.1.1 del Procedimiento establecen lo siguiente:

“2.1 Descripcién de la informacion, frecuencia, medio de entrega y plazos.

La descripcion de la informacion requerida, asi como la frecuencia, medio de
entreqa y plazos para transferencia y/o remision de la informacion al
OSINERGMIN se indican a continuacion.

&EJNV

i !

Cronograma de Mensua! via ef swstema mtegrado de Hasta el

actividades por | informacion técnica de la GFE | quinto dia

elementos {extranet) hdbil de cada
mes.

“3.1 AVANCE DEL PLAN DE INVERSIONES

3.1.1 Mensualmente hasta el quinto dia hdbil de cada mes, el TITULAR,
remitiré a OSINERGMIN el estado de la ejecucion mensual del Plan de
Inversiones vigente del cual es responsable. Se entiende por dia habil aguellos
gue no sean sdbado, domingo o feriado no laborable. El formato Excel
establecido para la presentacion del avance del plan de inversiones, se indica
en el cuadro N° 1, anexo al presente procedimiento.” (El subrayado es nuestro)

En el caso bajo andlisis, conforme se ha sefialado en el numeral 1) de la presente
resolucién, la supervision vinculada a este procedimiento administrativo sancionador esta
relacionada con el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013 — 2017,
aprobado en su oportunidad por Osinergmin para la concesionaria ELECTRO ORIENTE.

En efecto, por Resolucion N° 151-2012-0S/CD del 19 de julio de 2012, el Consejo Directivo
de Osinergmin aprobé el Plan de Inversiones en Transmision del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2013 al 30 de abril de 2017, correspondiendo a ELECTRO ORIENTE el
Area de Demanda N° 47. Dicho plan fue modificado a través de la Resolucién N° 217-2012-
0S/CD, como consecuencia de los recursos de reconsideracion interpuestos contra la
Resolucién N° 151-2012-0S/CD. Asimismo, en virtud de las solicitudes de modificacion del
Plan de Inversiones presentadas por diversas empresas titulares de instalaciones en
transmision, el referido Plan de Inversiones fue finalmente modificado mediante la
Resolucion N° 037-2015-05/CD del 24 de febrero de 2015.

Si bien el Plan de Inversiones en Transmision tiene una duracién de cuatro (4) afios, a través
del Procedimiento, Osinergmin supervisa periédicamente el estado de la ejecucion de las
instalaciones eléctricas (elementos) de todo el Plan de Inversiones vigente, para verificar el
progreso de los proyectos y su ejecucion. En ese sentido, dentro del Plan de Inversiones en
Transmision correspondiente al periodo 2013-2017 se consideré que durante el afio 2013
ELECTRO ORIENTE debia poner en operacidn comercial los siguientes elementos:

Los Sistemas Eléctricos del departamento de San Martin —Tarapoto, Moyobamba, Bellavista y Yurimaguas-, se encuentran
incorporados al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), v estan comprendidos en el Area de Demanda 4.
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NS

Celda de Linea a|  SETAT/MT
CE-060SER1C1ESBLI2
ORIENTE Moyobamba RIOJA .
ELECTRO Celda de Linea a SET AT/MT
CE-060SER1C1ESBLI 2013
4 ORIENTE Nueva Cajamarca RIOJA 06 2
ELECTRO Celda de SET AT/MT
CE- R1C1ESBLI2 2013
8 ORIENTE Transformador RIQJA —

En este punto, resulta oportuno mencionar que conforme consta en la pégina 42 del
Informe N° 277-2012-GART, que sustentd la Resoluciéon N° 151-2012-0S/CD, mediante la
cual se aprobé el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013-2017 referente a
la titularidad de ELECTRO ORIENTE, se observa que los tres (03) elementos antes sefialados,
inicialmente estuvieron programados para ser ejecutados en el Plan de Inversiones en
Transmisiones correspondiente al periodo 2009-2013; y, fueron reprogramados en el nuevo
Plan de Inversiones para ser ejecutados en el aflo 2013.

Al respecto, el numeral VII) del literal d) del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas® sefiala que en la eventualidad de ocurrir cambios significativos en la
demanda proyectada de electricidad, o modificaciones en la configuracién de las redes de
transmision aprobadas por el Ministerio de Energia y Minas, o en las condiciones técnicas o
constructivas, o por otras razones debidamente justificadas, respecto a lo previsto en el
Plan de Inversiones vigente, el respectivo titular podrd solicitar a Osinergmin la aprobacion
de su modificacion, acompafiando el sustento técnico y econdmico debidamente
documentado. Agrega que Osinergmin debe emitir pronunciamiento en un plazo de 60
(sesenta) dias habiles de presentada la solicitud de modificacién.

De otro lado, la Primera Disposicion Transitoria® de la Norma “Tarifas y Compensaciones
para Sistemas Secundarios de Transmision y Sistemas Complementarios de Transmision”,

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONCESIONES ELECI'RICAS, DECRETO SUPREMO N° 009-93-EM

“Articulo 139°. - {...)

d) Frecuencia de Revision y Actualizacion

()

Vi) En la eventualidad de ocurrir cambios significativos en la demanda proyectada de electricidad, o modificaciones en la
configuracion de las redes de transmisién aprobadas por el Ministerio, o en las condiciones técnicas o constructivas, o por
otras razones debidamente justificadas, respecto a lo previsto en el Plan de Inversiones vigente, el respectivo titular podrd
solicitar a OSINERGMIN la aprobacion de la modificacidn del Plan de inversiones vigente, acompafando el sustento técnico y
econdémico debidamente documentado. OSINERGMIN deberd emitir pronunciamiento, sustentando técnica y econdmicamente,
en un plazo maximo de sesenta (60) dias hdbiles de presentada la solicitud de maodificacion. De aprobarse la modificacién del
Plan de Inversiones, las modificaciones a las tarifas y compensaciones correspondientes se efectuardn en la Liquidacion Anual
de ingresos siguiente a la fecha de puesta en operacién comercial de cada instalacin que conforma dicha modificacidn del
Plan de Inversiones.

OSINERGMIN establecerd la oportunidad, los criterios y procedimientos para la presentacion y aprobacién de las
modificaciones al Plan de Inversiones, las cuales deben sequir los mismos criterios y principios que los aplicados en la
formulacién del Plan de Inversiones.

Las instalaciones no incluidas en el Plan de Inversiones aprobado, no serdn consideradas para efectos de la fijacion del Costo
Medio Anual, las tarifas y compensaciones de transmisién.”

NORMA TARIFAS Y COMPENSACIONES PARA SISTEMAS SECUNDARIOS DE TRANSMISION Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS
DE TRANSMISION

“Primera. - De forma transitoria, las solicitudes de modificacion del Plan de Inversiones aprobado para el periodo 2013-2017,
se presentardn entre los meses de enero o junio del afio 2014. Para Jos proximos periodos tarifarios, los Titulares deberdn

5
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aprobada por Resolucion N° 217-2013-0S/CD, establecié que las solicitudes de modificacion
del Plan de Inversiones aprobado para el periodo 2013-2017 se presentarian entre los
meses de enero a junio del aflo 2014. Asimismo, se precisé que en un plazo maximo de 60
(sesenta) dias habiles, contados desde la presentacion de la solicitud, Osinergmin emitiria
pronunciamiento o formularia observaciones, fijando un plazo de subsanacion para cada
caso.

Es bajo este contexto que mediante la Carta N° G-888-2014 de fecha 30 de junio del 2014,
ELECTRO ORIENTE solicité a Osinergmin la modificacion del Plan de Inversiones en
Transmision para el periodo 2013-2017 correspondiente al Area de Demanda N° 4. La
referida solicitud propuso, entre otras cosas, el reforzamiento de la Linea de Transmision 60
kV Moyobamba-Rioja; y para la SET Rioja sdlo mencioné la ampliacion de la capacidad de
transformacion. Sin embargo, ELECTRO ORIENTE no solicitd la modificacion del citado Plan
de Inversiones en el extremo referido a los tres (03) elementos que la concesionaria debia
poner en operacion comercial durante el afio 2013.

Es en ese sentido que por Resoluciéon N° 214-2014-0S/CD del 28 de octubre del 2014, el
Consejo Directivo de Osinergmin resolvié modificar el Plan de Inversiones en Transmision
del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 y el 30 de abril de 2017, en lo
correspondiente al Area de Demanda 4. Cabe sefialar que en el Informe Técnico
N° 524-2014-GART y en el Informe Legal N° 525-2014-GART, que sustentaron la Resolucion
N° 214-2014-0S/CD, se indico que, entre otros aspectos, se encontré procedente postergar
la implementacion prevista en el Plan de Inversion sélo en lo referente a la SET
Moyobamba; y, ademds, se incluyé en dicho Plan de Inversiones las inversiones realizadas
para el reforzamiento de la Linea de Transmision 60 kV Moyobamba-Rioja.

Cabe sefialar que ELECTRO ORIENTE interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucion N° 214-2014-0S/CD con fecha 13 de noviembre de 2014, el cual fue declarado
improcedente mediante la Resolucion N° 274-2014-0S/CD del 29 de diciembre de 2014.
Ademds, resulta pertinente resaltar que en dicho recurso ELECTRO ORIENTE solo solicito el
ambio de la capacidad nominal del transformador 138/22,9/10 kV de 20 MVA a 30 MVA,
correspondiente a la SET Jaén.

De lo sefialado en los parrafos precedentes se advierte que Electro Oriente no solicito en
momento alguno la reprogramacion de los tres (03) elementos aprobados para SET Rioja
previstos para el aflo comercial 2013, ni tampoco informd de imprevistos que retrasen la
ejecucién de dichos elementos en el plazo de ejecucion previsto. En lugar de ello solo
solicité el incremento de la oferta de transmisién con un transformador de 15 MVA y el
reconocimiento de la inversién correspondiente al reforzamiento de la Linea de
Transmision 60 kV Moyobamba-Rioja. Por ende, la obligacion aludida respecto de los tres
elementos, se mantenia vigente y exigible.

tomar en cuenta las fechas establecidas en fa Norma “Procedimiento para Fijacién de Precios Regulados”, para lo cual
OSINERGMIN modificard dicha norma en una préxima oportunidad.

En un plazo mdximo de 60 dias hdbiles, contados desde la presentacion de la solicitud, OSINERGMIN emitird pronunciamiento
o formulard observaciones, fijando un plazo de subsanacion para cada caso y segun la envergadura de las observaciones.”
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Por otro lado, en el numeral 5.8' de la Norma “Tarifas y Compensaciones para Sistemas
Secundarios de Transmision y Sistemas Complementarios de Transmisién”, aprobada por
Resolucion N° 217-2013-0S/CD, se desarrolla lo referido al contenido del estudio para
solicitar la modificacion del Plan de Inversiones.

Asi, en el numeral 5.8.3 de la Norma “Tarifas y Compensaciones para Sistemas Secundarios
de Transmision y Sistemas Complementarios de Transmisién”, se establece que el contenido
de los estudios a presentarse en la oportunidad que se solicite una modificacién del Plan de
Inversiones debe comprender, entre otros aspectos, la reprogramacién de las inversiones
por elemento, indicando el plazo previsto para su operacion comercial, que se origina por la
solicitud de modificacion del Plan de Inversiones.

De otro lado, en el numeral 5.8.2 de la Norma “Tarifas y Compensaciones para Sistemas
Secundarios de Transmision y Sistemas Complementarios de Transmision”'! se estipulaba
que una reprogramacion de obras en curso (postergacion) no ameritaba una solicitud de
modificacion del Plan de Inversiones vigente, debiendo estos casos ser solicitados a la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin, que evaluaria y aprobaria los cambios.
Sin embargo, la recurrente no efectud dicha solicitud de reprogramacién para los tres (03)
elementos previstos en la SET Rioja para el periodo 2013. Por lo que la obligacién de los tres
(3) elementos se mantenia vigente y exigible.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe sefalar que con fecha 13 de marzo del 2013, ELECTRO
ORIENTE realizé la convocatoria para la ejecucion del proyecto de inversién publica

NORMA TARIFAS Y COMPENSACIONES PARA SISTEMAS SECUNDARIOS DE TRANSMISION Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS

DE TRANSMISION

“5.8 Contenido del Estudio para solicitar modificacion del Plan de Inversiones

()

5.8.3. El contenido de los ESTUDIOS a presentarse en la oportunidad que se solicite una modificacion del Plan de Inversiones,

debe comprender como minimo los siguientes aspectos a desarroflarse bajo los mismos criterios y metodologia establecidos en

la definicion del Plan de Inversiones, salvo se sustente debidomente si alguno o algunos de estos aspectos no es relevante para

el pedido de modificacién a presentarse:

5.8.3.a Un resumen ejecutivo que contenga los resultados de la actualizacion de la proyeccion de la demanda, fa seleccion de
la nueva alternativa de dptimo desarroilo y la reprogramacion de inversiones, correspondientes a la solicitud de
modificacion del Plan de Inversiones.

5.8.3.b lIdentificacion de los Elementos que se eliminan, cambian y/o agregan al Plan de Inversiones; asi como las razones que
motivan la modificacién de dicho Plan, a los que se refiere el numeral Vil) del literal d) del Articulo 139° del
Reglamento de la LCE.

5.8.3.c Revision de la Proyeccion de Ju Demanda de energia y potencia, correspondientes a la solicitud de modificacicn del
Plan de Inversiones, acompafiando la informacion minima requerida segun los formatos establecidos en el Titulo IV de
la presente Norma.

5.8.3.d Andlisis técnico y econdmico de las diversas alternativas que sean excluyentes entre si, evaluadas como sustento de la
solicitud de modificacion del Plan de Inversiones, segtin el Capitulo Sequndo del Titulo Ii de la presente Norma.

5.8.3.e Informacidn general de las instalaciones que conforman la solicitud de modificacion del Plan de Inversiones, segtn los
formatos establecidos en el Titulo IV de la presente norma.

2.8.3.9 De ser el caso, la reprogramacién de las inversiones por Elemento, indicando el plazo previsto para su puesta en
operacion comercial, que se origina por a selicitud de modificacion del Plan de Inversiones, asi como la relacion de
instalaciones existentes cuyas bajas se prevén en el Periodo Tarifario vigente, como consecuencia de ia misma
solicitud.

()

NORMA TARIFAS Y COMPENSACIONES PARA SISTEMAS SECUNDARIOS DE TRANSMISION Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS
DE TRANSMISION

“5.8.2. Una reprogramacion de obras en curso (postergacion) no amerita una solicitud de modificacion del Pian de Inversiones
vigente, debiendo estos casos ser solicitados a lu Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de OSINERGMIN, que evaluard y aprobard
los cambios, con base en el sustento documentado que deberd presentar el Titular correspondiente para cada caso.”

Versién original, antes de la modificacion efectuada mediante la Resolucién N° 018-2018-0S/CD del 15 de febrero de 2018.
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denominado “Ejecucidn de la obra Linea de transmision 60 kV Rioja Nueva Cajamarca y
Subestaciones Il Etapa”, la cual fue declarada desierta el 2 de abril del 2013. Es decir, la
recurrente tuvo plazo desde abril hasta diciembre del 2013 para realizar las acciones
pertinentes para el cumplimiento de la instalacién de los tres (03) elementos que debia
poner en operacién comercial durante el afio 2013.

Ahora bien, respecto a que la recurrente habria sido afectada por un hecho de fuerza
mayor que la exime de responsabilidad, se debe mencionar que conforme a lo establecido
en el articulo 1° de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional
de Osinergmin, concordante con el articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin,
aprobado por Decreto Supremo N2 054-2001-PCM, la responsabilidad administrativa
dentro del marco de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo de
Osinergmin, es objetiva®®.

No obstante, conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)S, existen supuestos que
constituyen eximentes de responsabilidad por infracciones como el caso fortuito o la fuerza
mayor. Al respecto, el articulo 1315° del Cédigo Civil, prevé que el caso fortuito o la fuerza
mavyor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso.

En ese sentido, para que un hecho califique como un supuesto de caso fortuito o fuerza
mayor, debe cumplir necesariamente con tres (03) requisitos: ser extraordinario,
imprevisible e irresistible. En tal sentido, bastara que no cumpla con alguno de dichos
requisitos para que no sea considerado como un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor,

12

13

LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIEMTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN — LEY N° 27699

“Articulo 1°.- Facultad de tipificacion

Toda accién u omisién que impligue incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia
del OSINERG constituye infraccion sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el pdrrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los
hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar Jas sanciones, para lo cual tomard en
cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General. )

La infraccidn serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Muitas y
Sanciones del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso
de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacion de obras. El Consejo Directivo del
OSINERG establecerd el procedimiento de comiso, asi como el destino, donacicn o des truccion de los bienes comisados.”

REGLAMENTO GENERAL DE OSINERGMIN — DECRETO SUPREMO N° 054-2001-PCM

“Articulo 89.- Responsabilidad del Infractor

La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante OSINERG, debe
distinguirse de la responsobilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccion
administrative. La responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de
controtos de concesion y de las dictadas por OSINERG es objetiva.”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de fa responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Ei caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

()"
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debiendo asumir el administrado la responsabilidad que le corresponde por no haber dado
cumplimiento a sus obligaciones.

En el caso concreto, la recurrente sostiene que se ha visto afectada por un hecho de fuerza
mayor dadc que la obra “Linea de transmision 60 kV Rioja Nueva Cajamarca y
Subestaciones Il Etapa” se vio afectada por la construcciéon de viviendas (invasiones), por lo
gue no habria podido cumplir con la puesta en operacidén comercial de tres (03) elementos
considerados para el afio 2013.

Cabe sefialar que de acuerdo con el numeral 171.2 del articulo 171° del TUO de la LPAG,
corresponde a los administrados aportar los medios probatorios sobre la base de los cuales
sustentan sus afirmaciones.

A efectos de sustentar su afirmacion, la recurrente ha presentado fotografias que muestran
las invasiones en la proyeccion de las salidas de la Linea de Transmision 60 Kv Moyobamba-
Rioja, sin embargo, tales fotografias estan fechadas en el afio 2016, es decir, no acreditan la
supuesta existencia de las viviendas (invasion) en el afio 2013, periodo en el cual debid
implementar los tres elementos en la SET Rioja. Asimismo, resulta pertinente sefialar que
aun en el supuesto que se hubieran presentado medios probatorios correspondientes a
aquella oportunidad, lo que no ha ocurrido, la recurrente hubiera tenido, ademas, que
acreditar que tal evento efectivamente le imposibilito realizar las labores a su cargo.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado
por la concesionaria.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S5/CD,

14 REGLAMENTO DE LOS ORGANOS RESOLUTIVOS DE OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-05/CD
“Articulo 16.- Competencia del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria
16.1 El Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria — TASTEM tiene competencia para resolver en
segunda y ultima instancia administrativa:

a) Los recursos de apelacidn interpuestos por los administrados respecto de las rescluciones dictadas en el marco de
procedimientos administrativos sancionadores.

b)  Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las medidas administrativas dictadas por
los drganos de Osinergmin.

c) Losrecursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las medidas de suspensién o cancelacién
del Registro de Hidrocarburos u otras similares contenidas en disposiciones normativas a ser cumplidas por
Osinergmin.

d) Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados contra las resoluciones emitidas en el marco de lo
dispuesto en el Procedimiento para la Atencién y Disposicién de Medidas ante Situaciones de Riesgo Eléctrico
Grave, aprobado mediante la Resolucidn N2 107-2010-QS/CD, o la norma que la modifique o sustituya.

e) Los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones de inhabilitacién emitidas por incumplimientos al
Reglamento del Registro de Instaladores de Gas Natural, aprobado mediante la Resolucién N2 030-2016-0S/CD, o
la norma que la modifique o sustituya.

f}  Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto del importe de las multas coercitivas
impuestas por los érganos de Osinergmin.

{(.)
16.3 la Sala 1 del TASTEM tiene competencia en materias de electricidad y gas natural; y la Sala 2 del TASTEM tiene
competencia en las materias de hidrocarburos liquidos y mineria.

()"
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Empresa Regional
de Servicio Publico del Oriente S.A. contra la Resolucién de Divisibn de Supervisién de
Electricidad N° 1626-2017 de fecha 29 de setiembre de 2017, por las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente resolucidn.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

LUIS ALBERTO VICENTIVE{-GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE

10



