RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1002-2018-0S/OR LIMA SUR

Lima, 16 de abril del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700220608, y el Informe Final de Instruccién N° 483-2018-0S/OR LIMA SUR
referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Oficio N° 80-2018-0OS/OR-
LIMA SUR, de fecha 22 de enero de 2018, notificado el dia 30 de enero de 2018, a la empresa
ESTACION DE SERVICIOS FLUDISA S.A.C. (en adelante, la Administrada), identificado con con Registro
Unico de Contribuyente (R.U.C.) N° 20518398971

CONSIDERANDO:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES

Con fechas 22 de noviembre y 06 de diciembre de 2017 se realizd la visita de supervision al
establecimiento ubicado en la Av. Central y Av. Cesar Vallejo, Sector 2, Grupo 5, Mz. |, Lotes 1,
2 y 24, de distrito de Villa el Salvador, provincia y departamento de Lima, verificdndose que el
establecimiento desarrolla actividades de hidrocarburos contraviniendo las normas técnicas y
de seguridad, levantdndose las Cartas de Visita de Supervisién N°s 0023276-DSR, 0025298DSR.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacidn y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el
sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los drganos
competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones emitidas
por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de hidrocarburos.

Conforme consta en el Informe de Instruccion N2 110-2018-0OS/OR LIMA SUR de fecha 10 de
enero de 2018 y en las Cartas de Visita de Supervision N°s 0023276-DSR y 0025298DSR, en la
instruccidn realizada a la Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP ubicada en la Av. Central
y Av. Cesar Vallejo, Sector 2, Grupo 5, Mz. |, Lotes 1, 2 y 24, de distrito de Villa el Salvador,
provincia y departamento de Lima, operada por la empresa ESTACION DE SERVICIOS FLUDISA
S.A.C., (en adelante, la Administrada) con Registro Unico de Contribuyentes (R.U.C.) N°
20518398971, se habria verificado en las visitas de supervisidon de fechas 22 de noviembre y
06 de diciembre de 2017, que la administrada realiza actividades de hidrocarburos
contraviniendo las normas técnicas y de seguridad que se detallan a continuacién:
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

2.1.1.

INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA

2

°

Durante las  visitas de

. El Literal a) del articulo 36° del Los tanques de almacenamiento, instalados en
supervision de fechas L
Reglamento de Establecimientos de los Gasocentros, deben contar con la
22/11/2017 y 06/12/2017, el ) ) e o ) L
. Gas Licuado de Petrdleo para Uso certificaciéon del fabricante y, como minimo,
tanque de almacenamiento de - .
1 Automotor de Gasocentro, con los siguientes accesorios:
GLP no contaba con un
medidor de nivel con indicador aprobado por Decreto Supremo Ne
019-97-EM y modificatorias. a. Medidor de nivel con indicador local.

local.

Mediante Oficio N° 80-2018-0OS/OR-LIMA SUR, de fecha 22 de enero de 2018, notificado el dia
30 de enero de 2018, se comunico a la empresa ESTACION DE SERVICIOS FLUDISA S.A.C., el
inicio del procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento de lo establecido
en el literal a) del articulo 36° del Reglamento de Establecimientos de Gas Licuado de Petrdleo
para Uso Automotor de Gasocentro, aprobado por Decreto Supremo N2 019-97-EM vy
modificatorias; hecho que constituye infraccién administrativa sancionable prevista en el
numeral 2.6 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandosele un plazo
de cinco (5) dias habiles para que presente su descargo.

Mediante Escrito de Registro N° 2017- 220608 de fecha 05 de febrero de 2018, la administrada
presento sus descargos al Oficio N° 80-2018-0S/OR-LIMA SUR.

Con fecha 13 de mayo de 2018, el Organo Instructor emitié el Informe Final de Instruccién N°
483-2018-0S/0R LIMA SUR, mediante el cual realizé la evaluacion de lo actuado en el presente
procedimiento administrativo sancionador y propuso aplicar la sancidn administrativa
correspondientes, por los incumplimientos indicados en el numeral 1.3 de la presente
Resolucién.

Mediante el Oficio N° 1196-2018-0S/OR LIMA SUR de fecha 13 de marzo de 2018, se trasladé
el Informe Final de Instruccidn N° 483-2018-0OS/OR LIMA SUR, otorgandosele un plazo de cinco
(5) dias habiles para que presente su descargo.

Vencido el plazo, la Administrada no ha presentado descargo alguno al Oficio N° 1196-2018-
OS/OR LIMA SUR de fecha 13 de marzo de 2018, no obstante haber sido debidamente

notificada para tal efecto, ni ha alcanzado medio probatorio que desvirtlie la comisién de las
infracciones administrativas que son materia de evaluacion del presente procedimiento.

ANALISIS

RESPECTO A QUE EL ADMINISTRADO REALIZA ACTIVIDADES DE _OPERACION DE UNA

ESTACION DE_SERVICIOS CON GASOCENTRO DE _GLP, CONTRAVINIENDO LAS NORMAS

TECNICAS Y DE SEGURIDAD

Hechos verificados:

En la instruccién realizada se concluyé que la Administrada realizaba actividades de operacion
de una Estacién de Servicios con Gasocentro de GLP contraviniendo las normas técnicas y de

seguridad, conforme a lo verificado en las visitas de supervision realizadas con fecha fechas 22
2
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2.1.2.

2.1.3.

de noviembre y 06 de diciembre de 2017, en el establecimiento ubicado en la Av. Central y Av.
Cesar Vallejo, Sector 2, Grupo 5, Mz. |, Lotes 1, 2 y 24, de distrito de Villa el Salvador, provincia
y departamento de Lima.

Descargos del Administrado

Mediante Escrito de Registro N° 2017-220608 de fecha 05 de febrero de 2018, la Administrada
refirid lo siguiente:

La administrada sostiene que respecto al incumplimiento N° 1, el sistema de telemetria no se
encontraba conectado porque estaba en mantenimiento en los talleres del proveedor,
refiriendo que desde el mes de diciembre el sistema de telemetria se encuentra operativo, por
lo cual solicitan una nueva visita con la finalidad de realizar una verificacion.

La administrada adjuntd a su escrito de descargos: copia Oficio N° 80-2018-0S/OR-LIMA SUR,
de fecha 22 de enero de 2018, copia del Informe de Instruccién N2 110-2018-0S/OR LIMA SUR
de fecha 10 de enero de 2018, copia de la Carta de Visita de supervision N° 0023276-DSR vy
copia de dos (02) registros fotograficos. .

Anadlisis de los descargos y resultados de la evaluacién

Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, vigente a partir del 19 de
marzo de 2017, se aprobd el Nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de este Organismo, indicdndose en su Primera Disposicion Complementaria
Transitoria que los procedimientos administrativos en trdmite continuaran rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales se iniciaron; no obstante ello, considerando que la referida
Resolucién es mds favorable al Administrado, ésta se aplicara al presente procedimiento
administrativo sancionador.

El procedimiento administrativo sancionador se inicié a la empresa ESTACION DE SERVICIOS
FLUDISA S.A.C., al haberse verificado en las visitas de supervisién de fechas 22 de noviembre y
06 de diciembre de 2017, que en la instalacidon con Registro de Hidrocarburos N2 82902-056-
030413, se infringido lo establecido en el literal a) del articulo 36° del Reglamento de
Establecimientos de Gas Licuado de Petrdleo para Uso Automotor de Gasocentro, aprobado
por Decreto Supremo N2 019-97-EM y modificatorias.

En relacidn al incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.1 del presente Informe, a partir
de las visitas de supervisidn realizadas con fechas 22 de noviembre y 06 de diciembre de 2017,
ha quedado acreditado que la administrada incumplié la obligacién establecida en el literal a)
del articulo 36° del Reglamento de Establecimientos de Gas Licuado de Petrdleo para Uso
Automotor de Gasocentro, aprobado por Decreto Supremo N2 019-97-EM y modificatorias;
toda vez que, a la fecha de las visitas de supervision se verific6 que el tanque de
almacenamiento de GLP instalado en el establecimiento supervisado no contaba con un
medidor de nivel con indicador local. Tal como consta en las Cartas de Visita de Supervision
N°s 0023276-DSR, 0025298DSR y en los registros fotograficos que obran en el presente
expediente.

Al respecto, es importante precisar que el Cartas de Visita de Supervision N°s 0023276-DSR y
0025298DSR, en las que se reportaron los incumplimientos normativos imputados, tienen en
principio veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada
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directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes realizan sus labores
conforme a las dispositivos legales pertinentes, salvo prueba en contrario, conforme a lo
dispuesto en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

Por lo expuesto, corresponde a la administrada aportar los medios de prueba idéneos que
desvirtuen lo consignado en las referidas Cartas.

En relacidn a lo argumentado por la administrada en el numeral 2.1 del presente Informe,
debe sefalarse, que la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los responsables de los establecimientos
fiscalizados que se encuentran inscritos en el Registro de Hidrocarburos, por lo que es su
responsabilidad, como titulares de la actividad, el verificar que ésta se realice en todo
momento conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello
adoptar todas las acciones que sean necesarias.

Respecto a la solicitud de nueva visita, debemos precisar que habiendo quedado acreditada la
responsabilidad de la misma en la comisidon del ilicito administrativo, no procede que se realice
una nueva visita de supervision por parte de Osinergmin, toda vez que la misma no la eximiria
de responsabilidad en la comision de la conducta que califica como una infraccidn
administrativa.

No obstante lo sefialado, cabe precisar que el numeral 25.1° del articulo 25 del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD1
establece que: En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancidn
tenga rangos o topes de aplicacion, se utilizan, segln sea el caso, los siguientes criterios de
graduacion: Literal g.1 “La subsanacidn voluntaria de la infraccién con posterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador”.

En ese orden, para el presente caso se considerard como una condiciéon atenuante de la
responsabilidad, el hecho que la administrada ha subsanado de manera voluntaria el
incumplimiento N° 1, consignado en las Cartas de Visita de Supervisién N°s 0023276-DSR vy
0025298DSR, con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, toda
vez que, de lo observado en los registros fotograficos remitidos, se acredita que el sistema de
telemetria se encuentra operativo, por tal motivo se considerara un factor atenuante del 5%2.

Corresponde indicar que el numeral 23.1 del articulo 23° del Nuevo Reglamento de
Supervision, fiscalizacién y Sancidn de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, N° 040-2017-0S-CD publicado con fecha 19 de marzo de 2017, establece que la
responsabilidad por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por
Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1y 13 de
las Leyes Nos 27699 y 28964, respectivamente.

En consecuencia, se concluye que la administrada es responsable de la infraccidn sefialada en
el numeral 1.1 del presente informe de conformidad con el articulo 1° de la Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, que establece

1 publicado el 18 de marzo de 2017 en el Diario Oficial El Peruano.

2 porcentaje establecido en la metodologia de graduacion de sanciones de acuerdo a la Resolucion de Gerencia General N° 194-2015- 0S/GG.
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que toda accién u omision que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
normas bajo el dmbito de competencia del Osinergmin constituye infraccién sancionable.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699, establece que toda accidon u omisiéon que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el dmbito de competencia del Osinergmin constituye
infraccidn sancionable.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se aprobd la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos la sancion que podrd aplicarse respecto del
incumplimiento materia del procedimiento administrativo sancionador:

no contaba con un medidor de nivel
con indicador local.

Automotor de Gasocentro,
aprobado por Decreto Supremo N2

N° INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL NUMERAL DE LA i‘:’dg:::i;
TIPIFICACION
Durante las visitas de supervision de | El Literal a) del articulo 36° del
fechas 22/11/2017 y 06/12/2017, el | Reglamento de Establecimientos de Hasta 300 UIT
1 tanque de almacenamiento de GLP | Gas Licuado de Petréleo para Uso 26 TV, CE, STA, SDA,

RIE, CB.

019-97-EM y modificatorias.

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20114, se aprobd
el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancion aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”,
correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, las siguientes multas
por las infracciones administrativas acreditadas en el presente procedimiento:

N° DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA NUMERAL DI'E RES%SEION ) MULTA
CONDUCTA IMPUT»’ADA como LA TIPIFICACION APRUEBA CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
INFRACCION DE HIDROCARBUROS CRITERIO (EN UIT)
ESPECIFICO
Durante las visitas de supervision de Los tanques de almacenamiento
fechas 22/11/2017 y 06/12/2017, el no cuentan con un medidor de
tanque de almacenamiento de GLP Resoluciéon de | nivel con indicador local.
no contaba con un medidor de nivel Gerencia
con indicador local. General N2
1 Numeral 352-2011-0S- 0.15
El Literal a) del articulo 36° del 26 GG.
Reglamento de Establecimientos de ’
Gas Licuado de Petrdleo para Uso
Automotor de Gasocentro, aprobado
por Decreto Supremo N2 019-97-EM
y modificatorias. Sancién: 0.15 UIT

3 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; RIE: Retiro de Instalaciones y/o

Equipos; STA: Suspension Temporal de Actividades; CB: Comiso de Bienes; SDA: Suspensién Definitiva de Actividades.
4 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG y
N°134-2014-0S-GG.
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Sin embargo, teniendo en cuenta el factor atenuante del 5%, la subsanacion voluntaria de la
infraccion con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, respecto
del incumplimiento N° 1, corresponde aplicar a la empresa ESTACION DE SERVICIOS LUDISA
S.A.C., la siguiente sancién:

SANCION
ESTABLECIDA CORRESPONDE SANCION
NUMERAL DE RESOLTJI\::ILCI)\N que ATENUANTE APLICABLE
INCUMPLIMIENTO TIPIFICACION APRUEBA
CRITERIO
ESPECIFICO
Durante las visitas de supervision de
fechas 22/11/2017 y 06/12/2017, el 2.6 S|
tanque de almacenamiento de GLP no (5%) 0.14°
contaba con un medidor de nivel con 0.15 ?
indicador local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de
Osinergmin, Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon
Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS; y la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0OS/CD y
modificatoria.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa ESTACION DE SERVICIOS FLUDISA S.A.C. con una
multa de catorce centésimas (0.14) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha
de pago, por el incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.3 de la presente Resolucién.

Cadigo de pago de infraccién: 170022060801

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N 193-1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-
3967417 del Banco Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucién, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el niumero de la
presente Resolucidén y el Cédigo de Pago de la infraccién correspondiente, sin perjuicio de
informar de manera documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad con el Articulo 26° del Nuevo Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado

5 Se debe precisar que corresponde a aplicarse la multa de 0.142 UIT; sin embargo de ha efectuado el redondeo siguiendo lo establecido en el
numeral 25.3 del articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, fiscalizacion y Sancién de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, N°
040-2017-0S-CD publicado con fecha 19 de marzo de 2017 (que permite el redondeo en centésimas) en concordancia con la Ley N° 29571, Cédigo
de Proteccién y Defensa del Consumidor.
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podra acogerse al beneficio de pronto pago equivalente a una reduccién del 10% del importe
final de la multa impuesta en esta Resolucidn, si cancela el monto de la misma dentro del
plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisito para su eficacia: no interponer recurso
administrativo, que haya autorizado la notificacién electrénica hasta la fecha otorgada para
la presentacion de sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador y
que mantenga vigente dicha autorizacidn. Asimismo, en caso la Resolucidon imponga mas de
una multa, el Administrado podra acogerse al beneficio respecto de todas o sélo de las que
considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del
Reglamento anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucién,
mediante la interposicion ante el presente drgano del recurso administrativo de
reconsideracion o de apelacidén, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde
el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa ESTACION DE SERVICIOS FLUDISA S.A.C., el contenido
de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

[ < Firmado
\ - < > Digitalmente por:
L M C SAMANEZ BILBAO
\\' s Jesus Manuel
- (FAU20376082114).
Fecha: 17/04/2018
10:51:14
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