RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2315-2018-OS/OR LIMA NORTE

Los Olivos, 25 de septiembre del 2018

VISTOS:

El expediente N2 201800001387, el Informe de Instruccién N2 414-2018-0S/OR LIMA NORTE de
fecha 06 de febrero de 2018 y el Informe Final de Instruccién N° 514-2018-0S/OR LIMA NORTE de
fecha 05 de septiembre de 2018, sobre el incumplimiento al Procedimiento de Entrega de
Informacidn de Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE) del local de venta de
GLP ubicado en el Jr. Echenique N2 1114, Urb. Magdalena Nueva, distrito de Magdalena del Mar,
provincia y departamento de Lima, operada por JUNIOR TITO TINTA (en adelante, el
Administrado), identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) N° 41616268.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. En la visita de supervision realizada el 05 de enero de 2018 al local de venta de GLP, cuyo
titular es JUNIOR TITO TINTA, mediante Acta de Verificacion del Cumplimiento del
Procedimiento de Entrega de Informacién de Precios de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos PRICE con Expediente N2 201800001387, se constaté que el establecimiento
estaba incurriendo en incumplimiento a la normatividad del sub sector hidrocarburos.

1.2. Mediante Informe de Instruccién N2 14-2018-0S/OR LIMA NORTE de fecha 06 de febrero
de 2018, se recomendo iniciar procedimiento administrativo sancionador a JUNIOR TITO
TINTA por presuntamente haber infringido la siguiente obligacion normativa:

1.3.

Uizl S L) Numeral de la Sanciones
Incumplimiento verificado Base legal N° 271-2012-0S/CD y . ip .
iee . tipificacion aplicables
modificatorias
eastar s informagende | Artcuo 2¢ del Anexo A
81 . de la RCD N 394-2005-
precios en el Sistema del .
L 0S/CD, modificado por e
Procedimiento de Entrega de . Incumplimiento de
Informaciéon de  Precios de el articulo 22 de la RCD entrega de Multa de
! . Ne 23-2011-05/CD, en | . e8 . 111 hasta 10
Combustibles Derivados  de . informacién de precios
. concordancia con el uIT
Hidrocarburos - PRICE de . y ventas.
Osinergmin, correspondiente a articulo 12 del Decreto
) o . -
los productos GLP 10 Kg. y GLP 45 ::/;I)remo N2 043-2005
Kg. )

Mediante Oficio N2 410-2018 de fecha 08 de febrero de 2018, notificado el 19 de febrero
de 2018, se inicié procedimiento administrativo sancionador contra JUNIOR TITO TINTA por
haber infringido la obligacion establecida en el articulo 22 del Anexo A de la Resolucion de
Consejo Directivo N2 394-2005-0S/CD y modificatorias, en concordancia con el articulo 12
del Decreto Supremo N2 43-2005-EM, debido a que no cumplio con registrar la informacion
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2.6

del precio de los productos GLP 10kg. y GLP 45kg en el Sistema del Procedimiento de
Entrega de Informacién de Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos — PRICE del
Osinergmin, hecho que constituye infraccion administrativa, otorgandole cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificado el presente para que presente sus
descargos.

Mediante escrito con registro N2 2018-5149 de fecha 02 de marzo de 2018, el Administrado
presentd sus descargos al Oficio N2 410-2018 de fecha 08 de febrero de 2018.

Mediante Oficio N2 3068-2018-0S/OR LIMA NORTE de fecha 05 de septiembre de 2018,
notificado el 10 de septiembre de 2018, se traslado el Informe Final de Instruccién N° 514-
2018-0S/OR LIMA NORTE, otorgandole al Administrado un plazo maximo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificado el mismo, a efectos que formule los
descargos a que hubiere lugar.

Mediante escrito con registro N2 2017-1387 de fecha 17 de septiembre de 2018, el
Administrado presenté descargos al Informe Final de Instruccion N° 514-2018-0S/OR LIMA
NORTE.

DESCARGOS
Descargos ingresados con fecha 02 de marzo de 2018

El Administrado sefiald que la lista de precios de los cilindros de 10 Kg. y 45 Kg. ya fueron
actualizados en el sistema Price, por lo que conforme al numeral 5.9 del Informe de
Instruccién N2 14-2018-0S/OR LIMA NORTE, el agente fiscalizado ha corregido la infraccidn
imputada y corresponde imponer la sancién pertinente.

Asimismo, indicé reconocer la falta cometida y solicité se le otorgue las facilidades
correspondientes para realizar el pronto pago de la sancién pecuniaria.

Descargos ingresados con fecha 17 de septiembre de 2018

El Administrado manifestd que cuenta con la Licencia de Funcionamiento otorgada por la
Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar, por lo que cumplen con todos los
requerimientos para el funcionamiento de su negocio.

Adicionalmente, sostuvo que con fecha 24 de enero de 2018 se le efectudé una segunda
visita y que las observaciones indicadas en el informe N2 IS-766-2018 referente a las
observaciones de su local de venta de GLP han sido levantadas segun las fotografias que
adjunta.

Sefiala que el procedimiento administrativo sancionador le estd limitando la facultad
constitucional de trabajar libremente, aunado a ello, indica que el inciso 24 del articulo 2°
de la Constitucidn, nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer
lo que ella no prohibe.

Asimismo, solicitdé acogerse al pronto pago con la casilla electrénica para recibir sus
notificaciones y el archivo de lo actuado.
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Adjunta a su escrito de descargo: copia del Informe Final de Instruccion N2 514-2018-0S/OR
LIMA NORTE, cinco (5) fotografias del local de venta de GLP, copia de la Ficha de Registro
N2 128540-074-180517 y copia del D.N.l. N2 41616268 de JUNIOR TITO TINTA.

ANALISIS

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura orgdnica de este
organismo.

Posteriormente, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 26 de enero de 2017, que modificd la Resolucién de
Consejo Directivo N2 218-2016-0S/CD, se determinaron las instancias competentes vy
distintas para el ejercicio de la funcidn instructora y sancionadora en el sector energia y
mineria, disponiéndose las autoridades a cargo del ejercicio de la funcién instructora y
sancionadora en materia de energia, para tramitar, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
distribucidon y comercializacién de electricidad, hidrocarburos liquidos y gas natural, en las
etapas pre-operativa, operativa y abandono.

En ese sentido, la autoridad competente para conocer la instruccién de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de Distribucién y Comercializacion de
Hidrocarburos Liquidos es el Especialista de Hidrocarburos; asimismo, le corresponde la
funcién sancionadora al Jefe de Oficinas Regionales.

Conforme lo sefialado, corresponde el andlisis y resolucion del presente procedimiento
administrativo a la Oficina Regional Lima Norte.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié al Administrado al haberse
verificado en la visita de fiscalizacién de fecha 05 de enero de 2018, que no habia cumplido
con la obligacién de registrar la informacién de los productos GLP 10kg. y GLP 45kg en el
Sistema del Procedimiento de Entrega de Informacidn de Precios de Combustibles
Derivados de Hidrocarburos — PRICE, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 del Anexo
A de la Resolucion de Consejo Directivo N2 394-2005-0S/CD y modificatorias.

En cuanto a lo sefialado por el Administrado, consignado en el considerando 2.1. de la
presente resolucidn, cabe indicar que debemos sefialar que el incumplimiento que da inicio
al presente procedimiento, es una infraccion que no es pasible de subsnacion de acuerdo a
lo sefialado en el literal f) del numeral 15.3 del articulo 152 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD (en adelante el Reglamento de
SFS).

Sin perjuicio de ello, habida cuenta de la actualizacion de los precios de los productos GLP

10kg. y GLP 45kg en el Sistema PRICE del Osinergmin, corresponde considerar tal conducta
como una accion correctiva, de acuerdo a lo establecido en el literal g.3) del articulo 252 del

Pagina3de?



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2315-2018-0S/OR LIMA NORTE

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

Reglamento de SFS, lo que se tendra presente al momento de graduar la sancion por el
valor de -5%.

Respecto a los argumentos de descargo sefialados en el considerando 2.2. de la presente
resolucion, debemos indicar que si bien es cierto que en el Informe Final de Instruccién se
recomendd aplicar el factor atenuante de reduccidon de multa por el reconocimiento de la
responsabilidad del Administrado en la infraccién; no obstante, mediante escrito de
descargo de fecha 17 de septiembre de 2018, el agente fiscalizado presentd argumentos
para desvirtuar la infracciéon imputada en el presente procedimiento, lo cual amerita ser
evaluado y se entiende como un no reconocimiento de la responsabilidad en la comision de
la infraccidn, de acuerdo al tercer parrafo del literal g.1.3) del articulo 252 del Reglamento
de SFS™.

En tal sentido, no procede aceptar el reconocimiento de responsabilidad inicialmente
planteado pues corresponde evaluar los descargos que el administrado presenté en su
escrito del 17 de septiembre de 2018.

Asimismo, en cuanto a lo sefialado por el Administrado, consignado en el considerando 2.3.
de la presente resolucidn, respecto a que cuenta con Licencia de Funcionamiento para
realizar su actividad, debemos indicar que el argumento carece de relevancia en el presente
procedimiento administrativo sancionador porque la finalidad es determinar Ia
responsabilidad del administrado en el incumplimiento de registrar y actualizar los precios
de los productos que comercializa en el sistema PRICE del Osinergmin.

Respecto al argumento de descargo senalado en el considerando 2.4. de la presente
resolucion, debemos indicar que los hechos y documentos mencionados no corresponden,
ni forman parte del presente procedimiento, por lo que no corresponde pronunciarse al
respecto.

Respecto al argumento de descargo sefialado en el numeral 2.5 de la presente resolucion,
debemos indicar que no se esta restringiendo su derecho al trabajo puesto que el presente
procedimiento versa sobre el incumplimiento del Administrado a registrar la informacidn
de los productos GLP 10kg. y GLP 45kg en el Sistema del Procedimiento de Entrega de
Informacién de Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos — PRICE, lo cual forma
parte de las obligaciones que el Administrado debe tener la diligencia de cumplir; por lo
que lo sefalado por el Administrado carece de sustento.

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

Articulo 25.- Graduacion de multas

25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancion tenga rangos o topes de aplicacion, se
utilizan, segun sea el caso, los siguientes criterios de graduacién:

(]

g.1) El reconocimiento del Agente Supervisado, de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad, efectuado hasta antes
de la emision de la resolucion de sancién generara que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad de su
importe, teniendo en cuenta lo siguiente:

(]

El reconocimiento de responsabilidad por parte del Agente Supervisado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo;
caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

El reconocimiento de responsabilidad respecto a una infraccién, por la que ademas se presenten descargos, se entenderd
como un no reconocimiento, procediendo la autoridad a evaluar los descargos.
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3.14.

3.15.

3.16.
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Respecto al argumento de descargo sefialado en el numeral 2.6 de la presente resolucion,
debemos reiterarle lo sefialado en el numeral 3.8 del Informe Final de Instruccion, donde se
sefiala que no seria factible el beneficio del pronto pago porque el administrado no se
acogid a la notificacidn electrdnica en su escrito de descargo de fecha 02 de marzo de 2018,
de acuerdo a la normatividad vigente.

Habiendo quedado acredita la comisidon de la infraccién en el presente procedimiento
admnistrativo sancionador, no procede la solicitud de archivar lo actuado, de acuerdo a los
argumentos antes sefialados.

En consecuencia, de la evaluacidon de los medios probatorios obrantes en el presente
procedimiento, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa del Administrado
por la infraccion indicada en el considerando 1.2. de la presente Resolucién, por lo tanto se
debe determinar la aplicacidn de la sancion correspondiente.

Mediante Resolucién de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20112, se
aprobé el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las
infracciones administrativas previstas en la Tipificacidon y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, la
siguiente multa por las infracciones administrativas acreditadas en el presente
procedimiento:

G2 . Numeral de la Resolucién que Multa
Descripcion de la conducta imputada como e . . . - .
. .. Tipificacion de aprueba criterio Criterio especifico aplicable
infraccion . e
Hidrocarburos especifico (en UIT)

No cumplir con la obligacion de registrar la

. L, . . No registra mas de un
informacién de precios en el Sistema del

precio de combustible:

Procedimiento de Entrega de Informacién de Resolucién de

Precios de Combustibles Derivados de 1.113 Gerencia General LIMA Y CALLAO 0.30
Hidrocarburos — PRICE de Osinergmin, N° 352. 0.30 UIT

correspondiente a los productos GLP 10kg. y

GLP 45kg. Sancién: 0.30 UIT

Conforme a lo indicado en el considerando 3.7. de la presente resolucion, corresponde
realizar el descuento por el valor de -5% sobre la multa a imponer por la adopcién de
acciones correctivas, siendo la sancion final:

SEELD segdt;ns(;r'::ie;:) especiiico (i) Factor atenuante de -5% Multa o sancidn aplicable en UIT
0.30 UIT -0.015 0.285 UIT

Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-
0OS-GG y N° 134-2014-0S-GG.

A la fecha de entrada en vigencia de la Resolucidn de Gerencia General N° 352, la infraccion consistente en el Incumplimiento
de entrega de informacidn de precios y venta se encontraba tipificada en el numeral 1.19 de la Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N2 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD. Actualmente, la referida infraccién administrativa se encuentra tipificada en el
numeral 1.11 de la Tipificacidon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucion del Consejo
Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias.
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3.18. Respecto a la multa a imponer, debemos mencionar que de conformidad a lo dispuesto en
la Ley N2 29571, Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, al momento de efectuar
el calculo del monto de las multas impuestas a los administrados, asi como el monto por el
beneficio del pronto pago, el redondeo de los decimales no podra ser realizado en perjuicio
de los administrados o empresas supervisadas. Por tanto, en el caso concreto, si en el
monto calculado el tercer decimal (milésima) es igual o superior al nimero 5, el segundo
decimal no se incrementara al niumero inmediato superior, si no que debera mantenerse.
Toda vez, que una interpretacion contraria (Incremento del segundo decimal a la cifra
inmediata superior), equivaldria a generar un sobrecosto al administrado; en ese sentido, la
multa a imponer al agente fiscalizado corresponderia al valor de 0.28 UIT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS vy la
Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD y N° 10-2017-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a JUNIOR TITO TINTA, con una multa de veintiocho centésimas (0.28)
de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por el incumplimiento
sefialado en el considerando 1.2 de la presente Resolucidn.

Caodigo de Infraccién: 180000138701

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales
de atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A.,y, en el caso
del BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cédigo de infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 32.- De conformidad con el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente supervisado podra acogerse al
beneficio de pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa
impuesta en esta Resolucion, dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisitos
indispensables para su eficacia: a) no interponer recurso administrativo, b) que haya autorizado
la notificacion electronica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y c) que mantenga vigente dicha autorizacion.
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Asimismo, en caso la resoluciéon imponga mas de una multa, el Administrado podra acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que, de conformidad con el articulo 272 del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucidén, mediante la
interposicion ante el presente drgano del recurso administrativo de reconsideracion o de
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

Articulo 42.- NOTIFICAR al administrado el contenido de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado
Digitalmente por:

. PURILLA FLORES
— Victor Manuel

/ (FAU20376082114).
Fecha: 25/09/2018
18:53:36

Jefe de la Oficina Regional Lima Norte
Organo Sancionador

Pagina7de 7



		2018-09-25T18:53:36-0500
	PURILLA FLORES Victor Manuel (FAU20376082114)




