MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

(i)

1.1

1.2

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones
N"\Bgo2 -2020-PRODUCE/CONAS-UT
uma, 71 JUL. 2000

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa CONSERVERA OSIRIS S.A.C.
con RUC N° 20603045271, en adelante la recurrente, mediante escrito con Registro
N° 00001896-2020, de fecha 09.01.2020, contra la Resolucion Directoral N° 11406-
2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 20.12.2019, que sancion6 a la empresa
CONSERVERA ISIS S.A.C. con una multa de 0.279 Unidades Impositivas
Tributarias, en adelante UIT, por haber infringido lo dispuesto en el inciso 45 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
upremo N° 012-2001-PE y sus modificatorias, en adelante el RLGP.

pediente N° 1516-2018-PRODUCE/DSF-PA.
ANTECEDENTES

Mediante\Reporte de Ocurrencias, de fecha 18.10.2017, el inspector acreditado por
de la Produccién constaté: “Siendo las 14:58 horas del dia 06/10/2017
ron en 04 dinos con recurso hidrobiolégico anchoveta en la Planta de
Produccién te Harina Residual correspondiente a la E/P Belissa (HO-01766-CM)
segun Acta ()e Inspeccién General N° 0701-264-002319 y Tabla de Evaluacion
Fisico Sensorial de Pescado N° 0701-264-000781 donde se determiné 100% en
condicion de apto para el consumo humano directo, se realiz6 la Tabla de
Evaluacion Fisico Sensorial de Pescado N° 0701-088-001084 con fecha
17/10/2017, determinando que el recurso hidrobiolégico se encuentra en estado
100% no apto para consumo humano directo debido a las condiciones inadecuadas
para su almacenamiento. Dicho recurso fue vertido de manera directa a la poza de
recepcion de la planta de harina residual sin ser pesado, a las 18:30 horas del dia
17/10/2017 (...)".

Mediante Resolucién Directoral N° 376-2018-PRODUCE/DGPCHDI de fecha
10.04.2018, se aprobd a favor de la empresa CONSERVERA OSIRIS S.A.C., el
cambio del titular de la licencia otorgada a la empresa CONSERVERA ISIS S.A.C,
mediante Resoluciones Directorales N° 275-2005-PRODUCE/DGCHD y N° 065-
2017-PRODUCE/DGPI, para que se dedique a la actividad de procesamiento a
través de su planta de harina de pescado residual en calidad de caracter accesorio
y de uso exclusivo para el procesamiento de residuos de pescados y especies
desechadas y/o descartadas provenientes de su actividad de enlatado, con
capacidad instalada de 440 cajas/turno y de 03 t/h, en su establecimiento industrial
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pesquero ubicado en la Av. Playa Oquendo N° 657 (Fundo San Agustin), provincia
Constitucional del Callao.

1.3 Mediante Cédula de Notificacion de Cargos N° 01418-2019-PRODUCE/DSF-PA?,
de fecha 05.06.2019, se notifica a la empresa CONSERVERA ISIS S.A.C. el inicio
del procedimiento administrativo sancionador en su contra por las infracciones a los
incisos 26,45,115y 116.

1.4 Mediante Cédula de Notificacién de Cargos N° 2576-2019-PRODUCE/DSF-PA?, de
fecha 07.10.2019, se precisa la fecha de la comisién de la infraccién (17.10.2017).

1.5 Mediante Resolucion Directoral N° 11406-2019-PRODUCE/DS-PA3, de fecha
20.12.2019, se sanciond a la empresa CONSERVERA ISIS S.A.C., con RUC N°
2055795797, con una multa de 0.279 UIT por haber infringido lo dispuesto en el
inciso 45 del articulo 134° del RLGP y asimismo, se dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra por la infraccion a
los incisos 1,115y 116.

1.6 Mediante escrito con Registro N° 00001896-2020, de fecha 09.01.2020, la
recurrente interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 11406-
2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 20.12.2019.

Il. CUESTION EN DISCUSION

Determinar si corresponde admitir a tramite el recurso de apelacion interpuesto por

'\ la recurrente y de ser el caso emitir el pronunciamiento sobre el fondo del asunto.
/  Wl.  ANALISIS

/

3.1. Respecto a la tramitacion del recurso de apelacién interpuesto por la
recurg‘ente:

3.1.1 El num\eral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del\Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004.2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece que: “(...) frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo”, siendo uno de ellos el recurso de apelacion, en virtud del
articulo 216° del referido cuerpo normativo. (sombreado nuestro).

3.1.2 El numeral 1.2 articulo IV del Titulo Preliminar TUO de la LPAG, referido al principio
del debido procedimiento, dispone que la regulacién del Cédigo Procesal Civil es
aplicable en tanto sea compatible con el régimen administrativo.

3.1.3 El articulo 128° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por
Decreto Legislativo N° 768, en adelante el TUO del CPC, establece que el Juez

" Recibida con fecha 05.06.2019, por CONSERVERA ISIS SAC.

2 Recibida con fecha 07.10.2019, por CONSERVERA ISIS SAC.

3 Notificada a la empresa CONSERVERA ISIS S.A.C. mediante Cédula de Notificacion Personal N° 15804-2019-
PRODUCE/DS-PA y recibida por CONSERVERA OSIRIS S.A.C. el dia 27.12.2019, a fojas 57.
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declara la improcedencia de un acto procesal si la omision o defecto es un requisito
de fondo.

3.1.4 A su vez, el articulo 355° del Codigo Procesal Civil, dispone que mediante los
medios impugnatorios las partes o terceros legitimados solicitan que se anule o
revoque, total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error.

3.1.5 El segundo parrafo del articulo 356° del TUO del CPC, establece que los recursos
pueden formularse por quien se considere agraviado con una resoluciéon o parte de
ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error
alegado.

3.1.6 Conforme a lo dispuesto en los articulos 217° y 218° del TUO de la LPAG, el
derecho de contradicciéon administrativa, mediante la interposicion de recursos
administrativos (en este caso, el recurso de apelacién), procede frente a actos
administrativos que afecten derechos o intereses legitimos de los administrados.
Igualmente, concordado con lo dispuesto en el articulo 356° del TUO del CPC, los
recursos pueden formularse por quien se considere agraviado con una resolucion o

‘ parte de ella.

e otra parte, el numeral 1 del articulo 427 del TUO del CPC, dispone que: “El Juez
clarara improcedente la demanda cuando, entro otros, el demandante carezca
evidentemente de legitimidad para obrar”.

3.1.8 De aclerdo a lo expuesto, la legitimidad para obrar es definida como “la idoneidad
de una Rersona para actuar en el proceso debido a su posicién y mas exactamente,
a su interés o a su oficio*”

3.1.9 En tal s;}t;do, de la revision de la Resolucién Directoral N° 11406-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 20.12.2019, expedida por la Direccion, de Sanciones —
PA, asi como de la documentacion que obra en el expediente, se advierte que el
presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 en virtud a la
inspeccion realizada por el inspector acreditado por el Ministerio de la Produccion
el dia 17.10.2017 a las instalaciones de la Planta de Harina Residual de propiedad
de la empresa CONSERVERA ISIS S.A.C., con RUC N° 2055795797; sin embargo,
es la empresa CONSERVERA OSIRIS S.A.C, con RUC N° 20603045271, la que
interpone recurso de apelacion. En tal sentido, de la citada resolucion se observa
que la recurrente no ha sido parte del presente procedimiento administrativo
sancionador, tampoco ha sido sujeta de sancién alguna ni se ha producido agravio
en su contra; por tanto no resulta procedente la interposicién del recurso de
apelacién contra la Resolucion Directoral N° 11406-2019-PRODUCE/DS-PA de
fecha 20.12.2019, careciendo de objeto pronunciarse sobre los fundamentos del
citado recurso.

Finalmente, es preciso mencionar que si bien el inciso 218.2 del articulo 218° del
TUO de la LPAG, establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias. Sin embargo, el inciso 141.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el
vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administraciéon, no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacién administrativa

4 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho procesal civil. Il La composicién del proceso. Buenos Aires: Uteha
Argentina 1944. P. 30.
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fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo
disponga por la naturaleza perentoria del plazo. Asimismo, si la Administracion no se
pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su
recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por
el inciso 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el TUO de la
LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 084-2013-
PRODUCE, articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 574-2018-PRODUCE vy el articulo 6°
del Reglamento Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones aprobado por Resolucion
Ministerial N° 094-2013-PRODUCE; y estando al pronunciamiento efectuado mediante
Acta de Sesion N° 013-2020-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 16/07/2020, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de
Sanciones, el mismo que fue publicado en el portal web del Ministerio de la Produccién el
mismo dia;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa CONSERVERA OSIRIS S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 11406-2019-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 20.12.2019, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Devolver el expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los fines

. correspondientes, previa notificacion a la administrada conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,

ﬁ@m@

LUIS ANTONIO ALVA BURGA
Presidente
Area Especializada Unipersonal Transiteria de Pesqueria
/ Consejo de Apelacion de Sanhciones
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