RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2642-2018-0S/OR-AYACUCHO

Ayacucho, 24 de octubre del 2018

VISTOS:

El expediente N2 201800032326, el Informe de Instruccion N2 1868-2018-0S/OR-AYACUCHO vy el
Informe Final de Instruccién N° 1825-2018-0S/OR-AYACUCHO, sobre el incumplimiento a la
normativa del subsector de hidrocarburos respecto del establecimiento ubicado en la Av. Del
Ejercito N° 749, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho,
operado por la empresa AYACUCHO GAS S.A. — PLANTA AYACUCHO, (en adelante, la
Administrada), identificada con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20371972545.

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES:

Con fecha 09 de marzo de 2018, se realizé la visita de supervision al establecimiento
ubicado en la Av. Del Ejercito N° 749, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho, con registro de Hidrocarburos N2 0001-PEGL-05-2001, cuyo
operador es la Administrada, con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido
en el Reglamento para la Comercializacion de Gas Licuado de Petroled, aprobado por
decreto supremo N2 01-94-EM.

En dicha visita de supervision se levanté el Acta de Supervision del peso del GLP en balones
comercializados por PE - Exp. N° 201800032326, a través del cual se constatd que en el
establecimiento se realizaban actividades de hidrocarburos contraviniendo la obligacion
contenida en el articulo 40° del Reglamento para la Comercializaciéon de Gas Licuado de
Petrdleo, aprobado mediante Decreto Supremo N2 01-94-EM y modificatorias; dejandose
constancia de lo siguiente:

El porcentaje de error detectado en un (01) cilindro de GLP de 10 kg., de una muestra de
siete (07) cilindros de GLP, se encuentran fuera del rango aceptado (el rango establecido
por norma es + 2,5% para los cilindros de 5 Kg., 10 Kg. y 15 Kg.)

ENUMERACION PESO PESO PESO
SRET RS MARCA DENOMINACION ) el e RANGO ACEPTACION
MAYOR AL
1 AYACUCHO GAS 10 kg. 20.75 10.40 10.35 PERMITIDO NO

Conforme consta en el Informe de Instruccién N° 1868-2018-0S/OR-AYACUCHO de fecha 22
de junio de 2018, se verificd que en el establecimiento materia del presente procedimiento
se realizan actividades de hidrocarburos contraviniendo las normas técnicas y de seguridad
que se detallan a continuacion:

N° INCUMPLIMIENTO VERIFICADO REFERENCIA LEGAL OBLIGACION NORMATIVA
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De la muestra representativa de
07 cilindros de GLP de 10 Kg., de
un lote de 88 cilindros de GLP de
10 kg., se verificd que 01 cilindro
se encuentran con variacion de
peso, ya que excede el rango de

Articulo 402 del Reglamento
para la Comercializacién de Gas
Licuado de Petrdleo aprobado
por Decreto Supremo N2 01-94-
EM.

El contenido neto obtenido de
cada una de las muestras no
podrd ser menor ni mayor al 2.5%
para los recipientes de 10 kg del
contenido neto nominal
establecido, para recipientes de 5

tolerancia establecida por la

norma. kg, 10 kg. y 15 kg.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Mediante Oficio N° 1797-2018-0S/OR-AYACUCHO de fecha 22 de junio de 2018, notificado
el 25 de junio de 2018, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra la
Administrada, por incumplir lo establecido en el articulo 40° del Reglamento para la
Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado mediante Decreto Supremo N2 01-
94-EM y modificatorias, hecho que constituye infraccién administrativa sancionable de
conformidad con lo establecido en el numeral 2.11.4 de la Tipificacidon y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 271-2012-
0S/CD y modificatorias; otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para que presenten
su descargo.

Habiéndose vencido el plazo otorgado en el Oficio N° 1797-2018-0S/OR-AYACUCHO de
fecha 22 de junio de 2018, notificado el 25 de junio de 2018, la Administrada, no presenté
descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no obstante haber sido debidamente
notificado para tal efecto.

Mediante Oficio N° 271-2018-0OS/OR-AYACUCHO de fecha 04 de setiembre de 2018,
notificado el 04 de octubre de 2018, se trasladd el Informe Final de Instrucciéon N2 1825-
2018-0S/OR-AYACUCHO, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formulen los descargos que hubiere
lugar.

A través del escrito de registro N° 2018-32326 de fecha 11 de octubre de 2018, la
Administrada presentd el reconocimiento de su responsabilidad administrativa.

Il SUSTENTO DE LOS DESCARGOS:

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO N° 1 SENALADO EN EL NUMERAL 1.3. DE LA PRESENTE
RESOLUCION

Descargos al Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1797-
2018-0S/OR-AYACUCHO.

i Habiéndose vencido el plazo otorgado en el Oficio N° 1797-2018-0OS/OR-
AYACUCHO de fecha 22 de junio de 2018, notificado el 25 de junio de 2018, la
Administrada, no presentd descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no
obstante haber sido debidamente notificado para tal efecto.

Descargos al Informe Final de Instruccién N° 1825-2018-0S/OR-AYACUCHO

i Mediante escrito de registro N° 2018-32326 de fecha 11 de octubre de 2018, la
Administrada manifiesta que en su calidad de Agente Supervisado y de
conformidad con los dispuesto por el acdpite g.1.2) del numeral 25.1 del
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas
y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por la RCD N° 040-2017-0S/CD, y que
encontrandose dentro del plazo, solicita la reduccién de su multa, ya que,
presenta el reconocimiento de su responsabilidad, de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, la cual manifiestan que esta dentro del plazo de
presentacién de descargos al Informe Final de Instruccién.

ii.  Cabe precisar, que la Administrada no adjunta documentacién alguna a su escrito
de reconocimiento.

ANALISIS

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la Administrada al haberse
verificado en la visita de supervision de fecha 09 de marzo de 2018, que en el
establecimiento fiscalizado se realizan actividades de hidrocarburos contraviniendo Ia
obligacion establecida en el articulo 40° del Reglamento para la Comercializacién de Gas
Licuado de Petrdéleo, aprobado mediante Decreto Supremo N2 01-94-EM y modificatorias,
hecho que constituye infraccion administrativa sancionable establecida en el numeral 2.11.4
de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias.

El articulo 5° de la Ley el Osinergmin ejerce de manera exclusiva las facultades contempladas
en ésta, en su Ley de Creacién N° 26734 y en la Ley Marco de los Organismos Reguladores de
los Servicios Publicos, Ley N° 27332, en lo concerniente al control metrolégico, asi como la
calidad de los combustibles y otros productos derivados de los hidrocarburos, en las
actividades que se encuentren comprendidas bajo el ambito de la Ley Orgdnica de
Hidrocarburos, Ley N° 26221.

El articulo 40° del Reglamento para la Comercializaciéon de Gas Licuado de Petrdleo aprobado
por Decreto Supremo N° 01-94-EM, establece que el contenido neto obtenido de cada una
de las muestras no podrd ser menor al 2.5% para los recipientes de 5 kg., 10 kg. y 15 kg.; y del
1% para el recipiente de 45 kg., de los contenidos netos nominales establecidos.

Del mismo modo, la norma citada en el parrafo precedente establece que, por razones de
seguridad, ningln recipiente podra tener contenido de gas licuado mayores al 2.5% del
contenido neto nominal para recipientes de 5kg, 10 kg y 15 kg; y de 1% para los recipientes
de 45 kg.

Por su parte, el articulo 41° del Reglamento para la Comercializacién de Gas Licuado de
Petréleo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 01-94-EM establece que en caso de que
los resultados obtenidos en el control efectuado excedan de las tolerancias establecidas en el
articulo anterior se procedera a realizar inspecciones mds exhaustivas aplicando técnicas de
muestreo con el fin de decidir la comercializacion de los lotes inspeccionados.

De lo actuado durante el tramite del presente procedimiento administrativo sancionador, se
ha constatado en la visita de fiscalizacién realizada con fecha 09 de marzo de 2018, que un
(01) cilindro de GLP de 10 Kg. de responsabilidad de la Administrada se encontraban con una
variacion de peso que excedia el limite establecido en la normatividad vigente; conforme lo
indicado en el Acta de supervision del peso del GLP en balones comercializados por PE -
Expediente N° 201800032326.
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Sobre este punto, conviene indicar que la informacidn contenida en la referida acta, en Ia
cual se dejo evidencia del incumplimiento normativo imputado a la administrada, se tiene
por cierta, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente por los supervisores
en ejercicio de sus funciones, quienes realizan sus actividades de supervision conforme a los
dispositivos legales pertinentes, salvo prueba en contrario, conforme a lo dispuesto en el
numeral 13.2%. del articulo 13° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacidn y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

Respecto a lo manifestado por la Administrada, en el punto i. del numeral 2.1.2 de la
presente resolucién, respecto al reconocimiento expreso de su responsabilidad
administrativa sobre la infraccién materia de analisis del Procedimiento Administrativo
Sancionador, corresponde sefialar que, de acuerdo al literal g.1) del numeral 25.1 del articulo
25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-
0S/CD?, en concordancia con el literal a) del numeral 2 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, la Administrada, ha reconocido de forma expresa, por
escrito_e_incondicionalmente su_responsabilidad respecto a la infraccién administrativa
materia de andlisis, circunstancia que constituye condicién atenuante de responsabilidad
administrativa, por lo que si la sancidén aplicable es una multa y segun lo dispuesto en el
literal g.1.2) del mismo cuerpo normativo se reducird en -30%, si el reconocimiento de
responsabilidad se presenta luego de la fecha de presentacion de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de presentacion de descargos al
Informe Final de Instruccién.

En ese sentido, considerando que la Administrada, ha presentado su escrito de
reconocimiento de responsabilidad administrativa con fecha 11 de noviembre de 2018; es
decir dentro del plazo de los cinco (05) dias habiles de notificado el Traslado de Informe Final
de Instruccion a través del Oficio N° 271-2018-0S/OR-AYACUCHO (Fecha de notificacidon: 04
de octubre de 2018); corresponde aceptar el reconocimiento y proceder conforme a la
norma vigente.

Por lo expuesto, la Administrada, no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador. Por lo contrario, ha reconocido su
responsabilidad administrativa referido a la infraccién materia de analisis del presente
expediente, por lo que corresponde imponer la sancidon administrativa.

De lo expuesto en los parrafos precedentes corresponde seialar que, durante el presente
procedimiento administrativo sancionador, se ha observado plenamente el Principio del
Debido Procedimiento, tal como lo sefala el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

1 Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

“Articulo 13°.- Acta de Supervision

(...)13.2 El Acta de Supervision incluye necesariamente la siguiente informacion: lugar, fecha, hora de inicio y fin de la
diligencia; el nombre o razon social del Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas
participantes cuando puedan ser identificadas; asi como los hechos constatados. Su contenido se tiene por cierto, salvo
prueba en contrario...”

2 Publicada el 18 de marzo de 2017.
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aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS3; segun el cual los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al procedimiento administrativo. Tales derechos vy
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.
3.10. Asimismo, debemos indicar que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, en concordancia con el articulo 89° del
Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM
establece que, la responsabilidad administrativa por incumplimiento de las leyes,
reglamentos, resoluciones y demds normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin es
objetiva, en el sentido que Unicamente es necesario constatar el incumplimiento de las
mismas para que se configure la infraccion administrativa y se impute la responsabilidad a la
administrada.
3.11. El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accién u omisidon que implique incumplimiento a las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccion sancionable.
3.12. Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se aprobd la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos la cual contempla las sanciones que podran aplicarse
respecto de los incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador:

Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de

Sanciones Aplicables
segun la Tipificacion

Incumplimiento Verificado Base Legal Hidrocarburos, y Escala de Multas y
aprobado por RCD N° Sanciones de
271-2012-0S/CD. Hidrocarburos 4
De la muestra representativa
de 07 cilindros de GLP de 10 ,
Kg., de un lote de 88 cilindros Articulo 402 del
! Reglamento para la Hasta 300 UIT.

de GLP de 10 kg., se verificd

e Comercializacion de Gas 2.11.4 Amonestacion, STA,
que 01 cilindro se encuentran | . ,
o Licuado de Petrdleo SDA.
con variacion de peso, ya que L N .

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucidon del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

La tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos establece topes de multa maxima, siendo que, en caso
de acreditarse el incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos, la multa serd materia de graduacién al
momento de la aplicacion de la sancidon respectiva conforme a los criterios especificos aprobados.

IS
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excede el rango de tolerancia | Supremo N2 01-94-EM.
establecida por la norma.

3.13. Mediante Resolucion de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011 y
modificatorias®, se aprobé el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancion
aplicables a las infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios
especificos, las siguientes multas por las infracciones administrativas acreditadas en el
presente procedimiento:

Zcaraonsse, | wenpen | TSooon o e
N° TIPIFICACION DE CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
Loliarelgi (o) HIDROCARBUROS CRITERIO (EN UIT)
INFRACCION ESPECIFICO
De la muestra
representativa de 07
cilindros de GLP de 10 Kg., Para Plantas
de un lote de 88 cilindros Envasadoras
de GLP de 10 kg., se verificd
que 01 cilindro se Exceso de * 2.5% en el
encuentran con variacion Resolucién de | contenido neto de
de peso, ya que excede el Gerencia General | recipientes de 10 Kg.
1 | rango de tolerancia 2.11.4 N° 352-2011-0S- 0.15 UIT
establecida por la norma. GG Sancién: 0.15 UIT por
un cilindro.
Articulo 409 del
Reglamento para la
Comercializacion de Gas TOTAL: 0.155 UIT
Licuado de Petréleo
aprobado por Decreto
Supremo N2 01-94-EM.

3.14. MULTA APLICABLE: Del analisis anteriormente descrito, se concluye que la sancidn
econdmica a aplicar a la Administrada, por la infraccion administrativa materia de la presente
resolucidn es la siguiente:

Multa en UIT calculada conforme RGG N2 352-2011-0S-GG. 0.15 UIT
Reduccién por atenuante de Reconocimiento  (-30%) 0.045 UIT
Total Multa 0.107 UIT

5> Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N¢
285-2013-0S-GG y N° 134-2014-0S-GG.

6 0.15 UIT (multa segun criterio especifico) x 1 (nimero de cilindros con variaciones de peso que exceden los limites
establecidos) = 0.15 UIT.

7 De conformidad a lo dispuesto en la Ley N2 29571, Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, al momento de
efectuar el célculo del monto de las multas impuestas a los administrados, asi como el monto por el beneficio del
pronto pago, el redondeo de los decimales no podra ser realizado en perjuicio de los administrados o empresas
supervisadas. Por tanto, en el caso concreto, si en el monto calculado el tercer decimal (milésima) es igual o superior al
numero 5, el segundo decimal no se incrementara al numero inmediato superior, si no que deberd mantenerse. Toda
vez, que una interpretacién contraria (Incremento del segundo decimal a la cifra inmediata superior), equivaldria a
generar un sobrecosto al administrado.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N2 26734 modificada por Ley N2 28964; la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias; la Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699; el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacién y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 006-2017-JUS; y en la Resolucion de Consejo Directivo N2 218-2016-0S/CD8;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa AYACUCHO GAS S.A. — PLANTA AYACUCHO, con una
multa de diez centésimas (0.10) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del
pago, por el incumplimiento sefialado en el numeral 1.3. de la presente Resolucién.

Cadigo de Infraccién: 180003232601

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacién “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del
BBVA Continental el servicio de recaudacién “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cddigo de infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 32.- NOTIFICAR a la empresa AYACUCHO GAS S.A. — PLANTA AYACUCHO, el contenido
de la presente resolucion.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizaciéon y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, tiene la facultad
de contradecir la presente Resolucién, mediante la interposicién ante el presente dérgano el
recurso administrativo de reconsideracion o de apelaciéon, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

Registrese y comuniquese,

[\ Firmado Digitalmente
\ 4 | porROSAS
/1 | MARROQUIN Carlos

/] Humberto

v (FAU20376082114).
Fecha: 24/10/2018
9:00:32

Carlos Rosas Marroquin
Jefe de Oficina Regional Ayacucho
Organo Sancionador
Osinergmin

8 Modificada por Resolucidon de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD.
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