RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2664-2018-0S/0OR MOQUEGUA

Mogquegua, 26 de octubre del 2018
VISTOS:

El Expediente N° 201800048398, referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante el
Oficio N° 1133-2018-0S/OR MOQUEGUA, de fecha 16 de abril de 2018, en contra de la sefiora
identificada con Documento Nacional de Identidad N°

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Conforme consta en el Acta de Fiscalizacién de Actividades llegales de Gas Licuado de Petréleo N°
201800048398 de fecha 06 de abril de 2018, notificada el mismo dial, en la visita de supervision
realizada a las instalaciones del establecimiento, ubicado en
distrito Algarrobal, provincia llo y departamento de Moquegua, y operado por la seﬁora-

se realizan actividades como Local de Venta de GLP sin contar con la
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin, contraviniendo lo establecido en el
Reglamento para la Comercializaciéon de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por Decreto Supremo
N° 01-94-EM, en concordancia con el Reglamento del Registro de Hidrocarburos aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N2 191-2011- OS/CD., conforme se detalla a continuacion:

INCUMPLIMIENTO VERIFICADO OBLIGACION NORMATIVA BASE LEGAL INFRINGIDA

Establézcase un registro que sera
llevado por Osinergmin, en el que
deberdn inscribirse las personas
naturales o juridicas que importen y
Operar sin contar con la debida | exporten GLP, los
autorizacion como_ Propietarios/Operadores de Plantas
de Producciéon, de Plantas de
_ distrito y provincia de llo y | Abastecimiento, de Plantas
departamento de Moquegua. Envasadoras, de Redes de
Distribucidn, de Locales de Ventas, de
Establecimientos de GLP a Granel, de
Consumidores Directos y de Medios
de Transporte.

Articulo 7° del Reglamento para la
Comercializaciéon de Gas Licuado de
Petréleo, aprobado por Decreto
Supremo N° 01-94-EM, en
concordancia con el Reglamento
del Registro de Hidrocarburos,
aprobado por RCD N° 191-2011-
0S/CD.

1.2. A través del Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado de Petrdleo N°
201800048398, mencionada en el parrafo precedente, se dispuso como medida correctiva la
suspension de actividades, por realizar actividades de hidrocarburos sin contar con la autorizacién
correspondiente; la cual fue ejecutada mediante Acta de Ejecucion de Medida Correctiva de fecha
06 de abril de 2018, en el establecimiento ubicado en_ distrito
Algarrobal, provincia llo y departamento de Moquegua.

1 Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de andlisis.
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1.3. Mediante Oficio N2 1133-2018-0S/OR MOQUEGUAZ, de fecha 16 de abril de 2018, notificado el 16
de mayo de 20183, se comunico a la seﬁora_, responsable del
establecimiento fiscalizado, el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra, por
el incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 7° del Reglamento para la
Comercializacién de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM, en
concordancia con el Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resoluciéon de
Concejo Directivo N° 191-2011-0S/CD, lo que constituye infraccion administrativa sancionable
prevista en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandosele
un plazo de cinco (05) dias habiles para que presente sus descargos.

1.4. A través del Escrito de Registro N2 2018-48398, de fecha 24 de mayo de 2018, la seﬁora-

presentd a Osinergmin su escrito de reconocimiento al Oficio N2 1133-

2018-0S/OR MOQUEGUA de fecha 16 de abril de 2018, que corre traslado del Informe de
Instruccion N2 134-2018-0S/0R MOQUEGUA.

1.5. Mediante Oficio N° 326-2018-0S/0OR MOQUEGUA* de fecha 16 de julio del 2018, notificado el 02 de
octubre de 20185 se corrié traslado del Informe Final de Instruccién, concluyéndose que la
fiscalizada_incumplié la obligacion establecida en el Articulo 7°
del Reglamento para la Comercializacién de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por Decreto
Supremo N° 01-94-EM, en concordancia con el Reglamento del Registro de Hidrocarburos,
aprobado por RCD N° 191-2011-0S/CD y de conformidad con el numeral 3.2.1 de la Tipificacion y
Escalas de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y
Escalas de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
271-2012-0S/CD y modificatorias, la cual establece la sancion a aplicarse conforme se indica a
continuacion:

RESOLUCION QUE

NUMERAL DE LA APRUEBA
INFRACCION REFERENCIA LEGAL TIPIFICACION RCD N° 271-

2012-08/CD CRITERIO

ESPECIFICO
Operar sin contar con la debida | Articulo 7° del Reglamento para
autorizacién como Local de Venta de GLP, | la Comercializacion de Gas

en el establecimiento ubicado en el | Licuado de Petréleo, aprobado 3.2.1 RGG N° 352
distrito y provincia | por Decreto Supremo N° 01-94-
de llo y departamento de Moquegua. EM, en concordancia con el

Reglamento del Registro de
Hidrocarburos, aprobado por
RCD N° 191-2011-0S/CD.

1.6. Conforme a la Resolucién de Gerencia General N° 352, publicada en el diario oficial el Peruano el 26
de agosto de 2011, y modificatorias, se aprobé el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de
Sancidn Aplicables a las Infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y Escalas de Multas

y Sanciones de Hidrocarburos”, , correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios
especificos, una sancion por la infraccién administrativa acreditada en el presente procedimiento:

2 Mediante el cual se notifica el Informe de Instruccion N° 134-2018-0S/OR MOQUEGUA, de fecha 16 de abril de 2018.

3 Conforme se desprende del cargo de recepcion obrante en el expediente materia de andlisis.

4 Mediante el cual se notifica el Informe Final de Instruccién N° 1327-2018-0OS/OR MOQUEGUA de fecha 13 de julio de 2018.
5 Notificado bajo puerta.
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DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA CONDUCTA NUMERAL DE RESOLUCION

LA QUE APRUEBA
IMPUTADA COMO INFRACCION TIPIFICACION CRITERIO CRITERIO ESPECIFICO
ECDE

Operar sin contar con la debida

autorizacién un Local de GLP.
Operar sin contar con la debida autorizacién como sancion: . -
Local de Venta de GLP, en el establecimiento ilelselibanne o d iy

. 321 RGG N° 352 cierre del establecimiento.

ubicado en e— distrito y

rovincia de llo y departamento de Moquegua.
P ydep queg Para establecimientos no

Suspension definitiva de

actividades no autorizadas.

2. ANALISIS

2.1

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

A la fecha, vencido el plazo otorgado, la fiscalizada no ha presentado descargo alguno respecto del
Informe Final de Instruccidn, no obstante haber sido debidamente notificado para tal efecto, ni ha
alcanzado medio probatorio alguno que desvirtie la comisién del ilicito administrativo materia de
evaluacion del presente procedimiento.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la fiscalizada _

al haberse verificado mediante Acta de Fiscalizacidon de Actividades llegales de
Gas Licuado de Petréleo N2 201800048398, de fecha 06 de abril de 2018 que se realizan actividades
de hidrocarburos contraviniendo lo establecido en el Reglamento para la Comercializacién de Gas
Licuado de Petrdleo, aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM, en Oconcordancia con el
Reglamento del Registro de Hidrocarburos aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N2 191-
2011- OS/CD.

De lo actuado en el expediente, se ha acreditado que la fiscalizada no contaba con inscripcion
vigente en el Registro de Osinergmin, por lo que participaba en la cadena de comercializacién de
combustibles liquidos y otros productos derivados de los hidrocarburos sin autorizacion.

El numeral 8.1 del articulo 8° del Nuevo Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Concejo
Directivo N° 040-2017-0S-CD, establece que la infraccién administrativa es toda acciéon u omision
que implique el incumplimiento de la normativa bajo la competencia de Osinergmin o de las
disposiciones emitidas por este organismo.

De los descargos ya analizados en el Informe Final de instruccién cabe sefialar que de conformidad
con el literal j) del numeral 15.3 del articulo 15° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y
Sancién de las actividades energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 040-2017-0S/CD, dispone que “no son pasibles
de subsanacién “(...) Incumplimientos relacionados con la obtencién de autorizaciones exigibles
para una actividad (...)”, concordado con el literal k) que sefiala “los actos u omisiones que hubiesen
generado la imposicion de una medida correctiva, medida cautelar o mandato, por parte de
Osinergmin, orientada al levantamiento del incumplimiento suscitado”, como es el presente caso
que a través del Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado de Petréleo N°
201800048398 de fecha 06 de abril de 2018, se dispuso como medida correctiva la suspension de
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

actividades, por lo tanto, corresponde determinar su responsabilidad administrativa por los hechos
comprobados en el presente procedimiento administrativo sancionador.

En lo referido por la fiscalizada a que por falta de conocimiento a los procedimientos
administrativos estuvo vendiendo balones de GLP, debemos indicar que en el Registro de
Hidrocarburos que administra Osinergmin, deberan inscribirse las personas naturales o juridicas que
importen y exporten GLP, que realicen operaciones en Plantas de Produccién, Plantas de
Abastecimiento, Plantas Envasadoras, Redes de Distribucion, Locales de Venta, Establecimientos de
GLP a Granel, y Medios de Transporte, asi como los Consumidores Directos y Empresas
Envasadoras, conforme al articulo 7° del Reglamento para la Comercializacién de Gas Licuado de
Petrdéleo, aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM, en ese sentido, sefialamos que las normas
son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacién, segun lo establece el articulo 1092 de la
Constitucidn Politica del Peru; en virtud del cual nadie puede alegar desconocimiento de la Ley. Esta
ficcidn juridica sefiala que la obligatoriedad de una norma sélo puede correr desde su publicacion y
tiene su razén de ser en el hecho de que una norma debe ser conocida para poder ser obedecida4 ,
en ese sentido, la fiscalizada no puede alegar el desconocimiento de la normativa, para justificar su
incumplimiento, por lo que se desestimaron sus argumentos en este punto

El articulo 5° del Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros Productos
Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM, establece en su
primer parrafo que cualquier persona que realice actividades de Comercializacién de hidrocarburos,
debe contar con la debida autorizacién e inscripcién en el Registro de la Direccion General de
Hidrocarburos.

El literal b) del articulo 86° del reglamento citado en el considerando precedente, sefiala como
infraccion sancionable la instalacion y/o funcionamiento del establecimiento, sin haber obtenido las
autorizaciones otorgadas por las Municipalidades y la Direccién General de Hidrocarburos o la
Direccién Regional de Energia y Minas del Departamento correspondiente.

El numeral 3.2.1 de la Tipificacidon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, dispone la aplicacion de una multa, el cierre
del establecimiento, el cierre de instalaciones, el retiro de instalaciones y/o equipos, y/o el comiso
de bienes, por operar sin contar con la debida autorizacién un Consumidor Directo de GLP.

De alli que, considerando lo expuesto y propuesto por el Informe Final de Instruccién N° 1327-2018-
0S/OR MOQUEGUA:

RESOLUCION
DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA CONDUCTA NUMT_ZAL DE QUE APRUEBA
IMPUTADA COMO INFRACCION TIPIFICACION CRITERIO CRITERIO ESPECIFICO
ESPECIFICO
) - - Operar sin contar con la debida
Operar sin contar con la debida autorizacion como L,
- autorizacion un Local de GLP.
Local de Venta de GLP, en el establecimiento o
. I 3.21 RGG N° 352
ubicado en el — distrito y - s
rovincia de llo y departamento de Moquegua eIl S| ST 9 0
P y dep quegua. exclusivos: suspension definitiva
de actividades no autorizadas.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin, Ley N°
26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos, Ley
N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699; Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444; el Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo
N° 040-2017-0S/CD; en la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD y sus modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la seﬁora_ con la suspension definitiva de

actividades no autorizadas de hidrocarburos en el establecimiento ubicado en
distrito Algarrobal, provincia llo y departamento de Moquegua; por la infraccién consignada en
el numeral 1.1 del presente informe, en razén a los argumentos expuestos en la presente resolucién.

Articulo 22.- DISPONER se mantenga a la medida correctiva la suspensién de actividades, por realizar
actividades de hidrocarburos sin contar con la autorizacion correspondiente; la cual fue ejecutada
mediante Acta de Ejecucion de Medida Correctiva de fecha 06 de abril de 2018, en el establecimiento
ubicado en_ distrito Algarrobal, provincia llo y departamento de
Moquegua

Articulo 32.- Informar que la presente resolucidn puede ser impugnada en un plazo no mayor a quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la fiscalizada con el contenido de la presente Resolucién.

Registrese y comuniquese,
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