RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1381-2018-0S/OR AMAZONAS

Chachapoyas, 01 de junio del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700171675, y el Informe Final de Instruccion N° 760-2018-0S/OR AMAZONAS de
fecha 05 de abril de 2018, sobre los incumplimientos a la normativa del subsector hidrocarburos,

respecto del establecimiento_ubicado en ! (N

provincia de Bongara, y departamento de Amazonas, cuyo
identificado con Documento Nacional de Identidad

responsable es la sefiora

(Dn1) N (D

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1.1. Conforme consta en el Informe de Instruccion N° 229-2018-OS/OR AMAZONAS de fecha 22 de

enero de 2018, en la instruccidn realizada al establecimiento ubicado en el_
provincia de

Bongara, y departamento de Amazonas, cuyo responsable es la sefiora

se verificd el siguiente incumplimiento:

iTEM INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA

OBLIGACION NORMATIVA

Art. 5° y 86° incisos b) del Reglamento | Las  personas que  realizan

Realizar actividades de operacién

como un Establecimiento con
almacenamiento en cilindros, sin
contar con inscripcion vigente en el
Registro de Hidrocarburos de
Osinergmin.

aprobado por Decreto Supremo N° 030-
98-EM.

Art. 1° y 14° del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N°
191-2011-0S/CD.

actividades de operaciéon de un
establecimiento con
almacenamiento  en  cilindros,
deberan encontrarse inscritas en el
Registro de Hidrocarburos del
Osinergmin.

1.2.

1.3.

14.

Asimismo, el mismo dia de la diligencia de supervisién se levanté el Acta de Ejecucién de Medida
Correctiva, a través de la cual se ejecuté la medida correctiva de suspensidn de actividades por
operar sin contar con la debida autorizacién, en el establecimiento ubicado en el

Bongara, y departamento de Amazonas.

(e ) - ovincia de

Mediante Oficio N° 208-2018-0S/OR AMAZONAS de fecha 22 de enero de 2018 y notificado el 26
de marzo de 2018, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora

—por realizar actividades de operacién de un Establecimiento con

Almacenamiento en cilindros, sin contar con inscripcidn vigente en el Registro de Hidrocarburos
de Osinergmin, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles a partir del dia siguiente de
notificado, para presentar los descargos que corresponda.

Mediante escrito con registro N° 2017-171675, recibido el 27 de marzo de 2018, la sefiora
presentd sus descargos al inicio del procedimiento administrativo

sancionador.
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1.5.

1.6.

2.

2.1.

2.1.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

3.

3.1.

3.2

Mediante Oficio N° 106-2018-0S/OR AMAZONAS de fecha 28 de abril del 2018, se traslada a la

seﬁora—el Informe Final de Instruccion N° 760-2018-0S/OR AMAZONAS

de fecha 05 de abril de 2018, emitido en el presente procedimiento administrativo sancionador,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado
para que formule los descargos a que hubiere lugar.

Habiéndose vencido el plazo para que la seﬁora—formule sus descargos

al oficio N° 106-2018-0S/OR AMAZONAS, éstos no han sido presentados, a pesar de haber sido
correctamente notificada.

SUSTENTACION DE LOS DESCARGOS

Descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador:

La sefiora — sefiala que se encuentra realizando los tramites

correspondientes para obtener su Registro de Hidrocarburos. A fin de acreditar lo manifestado,
adjunta copias de los tramites realizados.

Descargos al Informe Final de Instruccién:

El Agente Supervisado, seiiala esencialmente que no realiza la comercializaciéon de combustibles,
y que el combustible almacenado era para abastecer a la maquinaria.

Asimismo, reitera que ha iniciado los tramites para obtener la autorizacién para operar un
Establecimiento con almacenamiento en cilindros. A fin de acreditarlo, adjunta copia del Oficio N°
182-2018-G.R.AMAZONAS/GRDE-DREM.

ANALISIS

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié contra la seﬁora_
_al haberse verificado en la visita de fiscalizacidn realizada por Osinergmin con fecha 20

de diciembre de 2017, que en el establecimiento ubicado en el—

provincia de Bongara, y
departamento de Amazonas, se realizaban actividades de operacién como Establecimiento con
almacenamiento en cilindros, sin contar con inscripcién vigente en el Registro de Hidrocarburos
de Osinergmin.

En relacién al incumplimiento N° 1 consignado en el numeral 1.1 de la presente resolucién,
corresponde sefialar que a partir de la visita de fiscalizacion realizada el 20 de diciembre de 2017,
ha quedado acreditado que el agente fiscalizado incumplio lo establecido en los articulos 5° y 86°
incisos b) del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM; vy, en los articulos 1° y
14° del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD, tal como consta en el
Informe de Instruccion N° 229-2018-0S/0OR AMAZONAS de fecha 22 de enero de 2018, lo cual se
corrobora con las fotografias! que obran en el presente expediente.

Es importante precisar que el Acta de Fiscalizaciéon de Actividades llegales de Combustibles
Liquidos y/u Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos — Expediente 201700171675, en la
que se reporté el incumplimiento normativo imputado, tienen en principio veracidad y fuerza
probatoria, conforme a lo dispuesto en el numeral 18.3% del articulo 18° del Reglamento de

1 Se observan diez (10) registros fotograficos, donde se aprecia la presencia de 3 cilindros de 55 galones llenos de combustible, 3
contenedores de plastico de 1 m3 c/u, asi como bidones de plastico de 60 galones con combustible. Asimismo, se aprecia una
Boleta de Venta N° 001-000007, donde se aprecia la venta de combustibles.
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3.3.

3.4.

Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD3.

Asimismo, corresponde hacer referencia al articulo 165° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, en el que se establece que son hechos no sujetos a
actuacidon probatoria aquellos que se hayan comprobado con ocasién del ejercicio de las
funciones de la autoridad administrativa®.

Por lo expuesto, correspondia al Agente Supervisado aportar los medios de prueba idéneos que
desvirtuen lo consignado en el referido documento de Supervisidn, lo cual no ha ocurrido en el
presente caso, toda vez que lo manifestado en su escrito de descargo, en el sentido, que esté
realizando los trdmites para obtener su Registro de Hidrocarburos, no desvirtta el incumplimiento
verificado; sino Unicamente acreditaria la realizacién de acciones a fin de cumplir con la
normativa, hecho que no lo libera de responsabilidad administrativa; por lo que habiéndose
configurado la infraccion sefialada, corresponde imponer la sancion respectiva.

Asimismo, respecto a lo sefialado por el Agente Supervisado, en el sentido que, niega la
realizacién de actividades de comercializacion de combustibles, se debe indicar que, conforme a
los medios probatorios recabados en la visita de supervisién, entre ellos, la Boleta de Venta N°
001-00007 emitida por la seﬁora—con RUC N°_se aprecia
que el Agente Supervisado si realizaba la venta de combustibles. En consecuencia, el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador solicitado por la sefiora _

no resulta amparable, pues habiendo quedado plenamente acreditada la comisién del
ilicito administrativo imputado, corresponde imponer la sancién correspondiente.

Cabe seialar que el Unico documento que autoriza a operar un Establecimiento con
almacenamiento en cilindros, es la Ficha de Inscripciédn en el Registro de Hidrocarburos emitida
por el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - Osinergmin, documento con el
que no contaba el Agente Supervisado al momento de la visita de supervision.

Es preciso indicar que el numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD establece que, la responsabilidad
administrativa por incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por
Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1y 13 de
las Leyes Nos. 27699 y 28964, respectivamente; en tal sentido, no se evalia en el presente
procedimiento la intencidn del Agente fiscalizado de infringir la norma o no, sino que basta que
se constate el incumplimiento a la normativa vigente para que ésta sea la responsable en la
comisidn del ilicito administrativo.

2 Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
“Articulo 18.- Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador
18.3. La documentacion recabada por Osinergmin durante la supervisién como sustento de la imputacion de cargos se presume
cierta, salvo prueba en contrario.”.

Vigente a la fecha de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Ley N° 27444:

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en
los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidon del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la
presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.”
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

El articulo 5° del Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y Otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM,
establece que cualquier persona que realice actividades de Comercializaciéon de Hidrocarburos,
debe contar con la debida autorizacién e inscripcion en el Registro de la Direcciéon General de
Hidrocarburos.

En ese sentido, el articulo 14° del anexo 1 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD, prescribe que las
personas naturales, juridicas, consorcios, asociacién en participacion u otra modalidad
contractual, referidos en el articulo 2° del citado Reglamento, deberan obtener su inscripcién en
el registro a fin de encontrarse habilitados para realizar actividades de hidrocarburos.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699, establece que toda accién u omisidn que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia del Osinergmin constituye
infraccién sancionable.

El literal b) del articulo 86° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 030-98-EM,
establece como infraccion sancionable la instalacion y/o funcionamiento de establecimientos, sin
haber obtenido las autorizaciones correspondientes otorgadas por la autoridad competente.

El numeral 3.2.13 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en
la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD publicada con fecha 23 de enero de 2013,
dispone la aplicacién de una multa de hasta 6 UIT, el cierre del establecimiento, el cierre de
instalaciones, el retiro de instalaciones y/o equipos, el comiso de bienes, la suspension temporal
de actividades y la suspension definitiva de actividades, por operar sin contar con la debida
autorizacién como Establecimiento con Almacenamiento en cilindros..

A través de la Resolucion de Gerencia General N° 285-2013-0S/GG publicada con fecha 5 de
enero de 2014 se aprobaron los criterios especificos que se deberdn tomar en cuenta, entre
otros, del numeral 3.2.13 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos que
tipifica como infraccién sancionable el operar sin contar con la debida autorizacidn,
estableciéndose que, si se trata de un local exclusivo, se aplica como sancién el cierre del
establecimiento.

En el presente procedimiento se ha constatado que el establecimiento supervisado es un local

exclusivo®, toda vez que en el mismo se desarrollaban Gnicamente actividades que corresponden
a un Establecimiento con Almacenamiento en Cilindros.

En consecuencia, habiéndose verificado que la sefiora — estaba

operando sin contar con la debida autorizacién como Establecimiento con Almacenamiento en
Cilindros, se desprende que corresponde sancionarla con el cierre del establecimiento ubicado en

(S

provincia de Bongara, y departamento de Amazonas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidn de Osinergmin, Ley N°
26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios Publicos, Ley
N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699, el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico

5 Conforme lo indicado en el Informe Técnico de Supervisién N° 201700171675 obrante en el presente expediente.
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS y la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD y modificatoria.
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la sefiora (S | |} }EEEEEEEEEED -o- ' CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO
ubicado_en el
_ provincia de Bongara, y departamento de Amazonas, por el incumplimiento N° 1
sefialado en el numeral 1 de la presente Resolucion.

Articulo 22.- De conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, el administrado tiene la facultad de contradecir la presente Resolucion,
mediante la interposicidn, ante el presente drgano, del recurso administrativo de reconsideracién o de
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias hédbiles contados desde el dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucién

Articulo 3°.- NOTIFICAR a la seﬁora—el contenido de la presente resolucién.

Registrese y comuniquese,

L1 Firmado Digitalmente
M l /. por: DOMINGUEZ
Y \'//" MORALES Ricardo
v " Francisco
~ 0 / (FAU20376082114).
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Ricardo Dominguez Morales
Jefe Regional Amazonas



