RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1630-2018-0S/OR LORETO

Loreto, 25 de julio del 2018

VISTOS:

El Expediente N° 201700190605, referido al Informe de Instruccién N° 1320-2018-0S/OR-LORETO
y el Informe Final de Instruccion N° 371-2018-0S/OR-LORETO, sobre el incumplimiento a la
normativa del subsector hidrocarburos detectado en la Estacidn de Servicio, ubicada en la calle
Pablo Rosell esquina con Av., Freyre, del distrito de Iquitos, provincia Maynas y departamento
Loreto, operado por la empresa COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES CESAR S.R.L., (en adelante, la
empresa fiscalizada)
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ANTECEDENTES:

Con fecha 10 de noviembre del 2017, se realizd la visita de supervisidn al establecimiento
ubicado en la calle Pablo Rosell esquina con Av., Freyre, del distrito de Iquitos, provincia
Maynas y departamento Loreto, operado por la empresa COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
CESAR S.R.L., levantandose el Acta de Supervisiéon de Control Metroldgico a los Surtidores
y/o Dispensadores de Combustibles Liquidos N2 0061775-CMCL-Expediente N2
201700190605, la cual fue suscrita por la Sra. Priscilla Chavez Moura, identificada con
Documento Nacional de Identidad (D.N.l.) N° 76728264, en calidad de supervisora del
establecimiento.

Con fecha 19 de febrero del 2018, la empresa fiscalizada presenta un escrito de
reconocimiento a la imputacidn efectuada en el Informe de Instruccidn.

Con fecha 22 de febrero del 2018, se notificd el Oficio N° 535-2018-0S/OR-LORETO vy el
Informe de Instruccién N° 371-2018-0OS/OR-LORETO, los cuales dieron Inicio al presente
Procedimiento Administrativo Sancionador.

Con fecha 28 de junio del 2018, se notificd electronicamente el Oficio N° 485-2018-0S/0OR-
LORETO, el cual traslada el Informe Final de Instruccion N° 1320-2018-OS/OR-LORETO de
fecha 25 de junio del 2018, otorgdndole a la empresa fiscalizada un plazo maximo de cinco
(05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los
descargos a que hubiere lugar.

Con fecha 06 de julio del 2018, la empresa fiscalizada presenta escrito de reconocimiento
de responsabilidad, a lo imputado mediante el Informe Final de Instruccién N° 1320-2018-
OS/OR-LORETO.

2 SUSTENTO DE LOS DESCARGOS:

2.1,

CONSIDERACIONES GENERALES

2.1.1. De conformidad con el articulo 1° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 218-2016-

0S/CD, modificado el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD,
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el Especialista Regional en Hidrocarburos instruyé el presente Procedimiento Sancionador,
el cual corresponde ser resuelto por el Jefe de la Oficina Regional de Loreto

2.1.2. Asimismo, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de

Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accion u omision que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia
del Osinergmin Constituye Infraccidn Sancionable.

2.1.3. De acuerdo al articulo 22 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las

Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0OS-CD (en adelante, el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de Osinergmin), el érgano sancionador, recibido los descargos o sin
gue estos sean presentados, se procede a determinar si el agente supervisado ha incurrido
o no en la infraccion imputada por el érgano instructor, imponiendo la sancion o
determinando su archivo

2.1.4. Por lo sefalado, habiéndose realizado la imputacién de cargos a través del Oficio N° 535-

2.2.

2018-0S/OR-LORETO y el Informe de Instruccién N° 371-2018-0S/OR-LORETO, corresponde
evaluar la responsabilidad de la empresa fiscalizada y la imposicion de sanciones
administrativas, de ser el caso.

ANALISIS

2.2.1- Hechos verificados

De lo actuado en la presente instruccion preliminar, segun el Acta de Supervision de Control
Metroldgico a los Surtidores y/o Dispensadores de Combustibles Liquidos N2 0061775-
CMCL - Expediente N2 201700190605, se evidencia que un (1) contdmetro de las
mangueras verificadas excede del Error Maximo Permisible (EMP) que es de + 0,5%,

establecido en la normatividad vigente, verificdndose el siguiente incumplimiento
normativo:
NUMERAL DE LA el 23
INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL TIPIFICACION APLICABLES
Incumplimientos a las normas técnicas Anexo 1 Resolucién de Consejo 2.6.1
y de seguridad en establecimiento de Directivo N2 400-2006-0S/CD.
venta de combustibles Incumplimien
El articulo 82 del Anexo 1 de la tosa las HASTA 150
En el Establecimiento se comercializa Resolucién de Consejo Directivo N normas uIT
combustible con una (1) manguera, el | 400-2006-0S/CD y  modificatorias técnicas y de
cual despacha un volumen fuera de establece lo siguiente: seguridad. ITV, CE, STA,
tolerancia permitida. ( + 0,5%) SDA, RIE, CB.
El rango de porcentaje de error Establecimien
a) Error porcentaje caudal aceptado varia entre - 0,5 % y + 0,5 %, to de venta de
maximo: -0,616 %y error incluyendo dichos valores, y se aplicara combustibles
porcentaje caudal minimo: - _ .
1,012 %. para cada medicidn realizada, tanto a
caudal maximo como a caudal minimo.
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Cuando cualquiera de los resultados de
estas mediciones se encuentren por
debajo de la tolerancia maxima
permisible de - 0,5 % se iniciara
procedimiento administrativo
sancionador conforme a lo dispuesto
en el Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN vigente y demds normas
aplicables sobre la materia.

2.2.2 Descargos al Informe de Instruccién

Mediante escrito de registro N2 2017-190605 de fecha 28 de febrero del 2018, la empresa
fiscalizada sefiala que por razones técnicas y debido al tiempo de uso de los equipos de
despacho de su establecimiento, sus equipos tienden a descalificar los contémetros con
mas frecuencia de lo habitual, no habiendo realizado la calibraciéon correspondiente en la
fecha programada.

Asimismo, sefiala que se ha tomado las previsiones del caso para efectuar las calibraciones
de los contémetros de los equipos de despacho con una mayor frecuencia de lo habitual;
en tal sentido reconoce y acepta las responsabilidad de la infraccion administrativa que se
le imputa en relacion al presente procedimiento administrativo.

Finalmente, la empresa fiscalizada solicita y autoriza acogerse al Sistema de Notificacion
Electrénica y al beneficio de pronto pago, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
202 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Analisis del descargo:

De acuerdo a lo expresado en el descargo presentado, se debe tener en cuenta que la
empresa fiscalizada, no ha formulado contradiccién respecto de los hechos materia de
imputacién administrativa, los cuales se encuentran debidamente acreditados a través del
Acta de Supervision de Control Metrolégico a los surtidores y/o dispensadores de
combustibles liquidos N° 201700190605, por lo tanto, no existiendo prueba en contrario se
consideran ciertos y vinculan a la empresa fiscalizada en su calidad de titular del Registro de
Hidrocarburos N° 0003-GRIF-16-2002.

Por lo tanto, segun lo seifalado en el numeral 23.1 del articulo 23° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, que aprobd el nuevo Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
establece que la responsabilidad por el incumplimiento de la normativa o de las
disposiciones emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo
previsto en los articulos 1° y 13° de las Leyes Nos. 27699 y 28964, respectivamente; por lo
tanto, basta con verificar la comisidon de la infraccidn para que se configure la infraccion
administrativa y se impute la responsabilidad al Agente Supervisado.

Asimismo, por otro lado, en virtud del articulo 25 del Reglamento aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo 040-2017-0S/CD, existen diferentes factores que pueden ser utilizados

[3
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como atenuantes, tal como senala el literal g.1) que el “El reconocimiento del Agente
Supervisado, de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad, efectuado hasta antes
de la emisidn de la resolucidn de sancidn generara que la multa se reduzca hasta un monto
no menor de la mitad de su importe”, dicho atenuante descrito se aplicara al caso en
concreto en razén a ser una disposicion mas favorable al administrado.

En ese sentido, en razén a lo analizado se debe tener en consideracién, que la empresa
fiscalizada ha presentado el reconocimiento de responsabilidad hasta la fecha de
presentacién de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo
tanto se debe aplicar el atenuante de (-50%) en razoén al literal g.1.1) del articulo 25 del
mencionado reglamento, al momento de determinar la sancién.!

Finalmente, en relacion a la solicitud expresada en el escrito de descargo sobre el
acogimiento de notificacion electrdnica, se debe tener presente que, de acuerdo al articulo
26° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacidon y Sancidon de Osinergmin, para gozar del
beneficio de pronto pago equivalente a un descuento del -10% de la multa impuesta, deben
cumplirse tres presupuestos: i) no interponer recurso administrativo, ii) cancelar el importe
de la multa dentro del plazo concedido en la resolucidn; y iii) haber autorizado el
acogimiento al Sistema de Notificacidon Electrénica (en la forma establecida) dentro del
plazo para la presentacion de descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Al respecto, en el presente caso no se cumple con el Ultimo presupuesto
mencionado, toda vez que la empresa fiscalizada se ha acogido a la notificacién electrénica
con fecha posterior? al plazo otorgado para los descargos del Inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador en tal sentido, no corresponderd la aplicacion
del beneficio del descuento por pronto pago en el presente caso.3

2.2.3 Descargos al Informe Final de Instruccién
Con fecha 06 de julio del 2018, la empresa fiscalizada presenta escrito de descargo, el cual
reitera el reconocimiento de responsabilidad de la infraccidn administrativa en relacién al

inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, solicita que se indique el numero de cuenta para realizar el pago
correspondiente para acogerse al beneficio de pronto pago.

1RCD-040-2017-0S/CD

Articulo 25.- Graduacion de Multas

(...)

g.1.1) -50%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacidn de descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

2 La empresa fiscalizada fue notificada con el Oficio N° 535-2018-0S/OR- LORETO, el dia 22 de febrero del 2018,
teniendo como plazo maximo cinco (5) dias habiles (hasta el 01 de marzo del 2018; considerando que en ese lapso de
tiempo no existe ningln dia no laborable decretado) para gestionar el acogimiento de notificacion electronica, en ese
sentido, la empresa fiscalizada cuenta con fecha de consentimiento de notificacién electrénica el dia 02 de marzo del
2018, por lo tanto no goza del beneficio del pronto pago, al no cumplir con el requisito estipulado en el articulo 26° del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacidn y Sancién de Osinergmin.

3Conforme lo establecido en el numeral 4.1 del articulo 4° de la Directiva de Notificacidon Electrénica de Osinergmin,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 275-2016-0S/CD, la autenticacién: “Permite determinar la identidad
de quien se registra e ingresa al Sistema de Notificacion Electrénica de Osinergmin, asi como de la persona que en
representacion de Osinergmin, haciendo uso de la firma digital, suscribe el documento”.

|4
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2.24

Analisis

En vista a lo sefialado por la empresa fiscalizada, respecto al reconocimiento de
responsabilidad, se debe tener en cuenta que dicho acto solo puede efectuarse una sola
vez durante el proceso administrativo sancionador, asimismo se debe tener presente que
dicho reconocimiento ha sido analizado en el Informe Final de Instruccién N° 1320-2018-
OS/OR-LORETO, el cual fue notificado electrénicamente el 28 de junio del 2018, mediante
el Oficio N° 485-2018-OS/OR-LORETO y por ultimo el referido reconocimiento se
encuentra desarrollado en el numeral 2.2.2 de la presente resolucién.

Finalmente, con relacién a solicitud del nimero de cuenta para efectuar el pago, se debe
tener presente que el modo de efectuar el pago se desarrollara en el articulo 2 de la parte
resolutiva de la presente resolucion.

Conclusion

Habiéndose acreditado la existencia de la infraccidn seialada en el numeral 2.2.1 de la
presente Resolucién, y considerando el reconocimiento de responsabilidad formulado por

la empresa fiscalizada, corresponde imponer la sancidon respectiva.

NORMA QUE PREVE LA IMPOSICION DE LA SANCION:

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual tipifica como
infracciones administrativas sancionables las conductas materias del presente
procedimiento; asimismo, establece las posibles sanciones que podran aplicarse de
acreditarse la responsabilidad del administrado en la comisidn de la infraccién, conforme
se indica a continuacién:

NUMERAL DE LA
A SANCIONES
INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL TIPIFICACION APLICABLES
Incumplimientos a las normas Anexo 1 Resolucién de Consejo Directivo
técnicas y de seguridad en N¢ 400-2006-0S/CD.
establecimiento de venta de
combustibles El articulo 82 del Anexo 1 de la 261 HASTA 150
Resolucién de Consejo Directivo N2 400- L uIT
- I . Incumplimientos
En el Establecimiento se 2006-0S/CD y modificatorias establece lo
- . . a las normas
comercializa combustible con siguiente: L. ITV, CE, STA,
técnicas y de
una (1) manguera, el cual . SDA, RIE, CB.
despachan un volumen fuera de El rango de porcentaje de error aceptado seguridad.
; . varia entre - 0,5 % y + 0,5 %, incluyendo
tolerancia permitida. (+ 0,5%) 4 oy > Y Establecimiento
dichos valores, y se aplicard para cada g ta d
e venta de
a) Error porcentaje medicidon realizada, tanto a caudal .
. L. o combustibles
caudal maximo: -0,616 %y maximo como a caudal minimo. Cuando
error porcentaje caudal cualquiera de los resultados de estas
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minimo: -1,012 %.

mediciones se encuentren por debajo de
la tolerancia maxima permisible de - 0,5
% se iniciard procedimiento
administrativo sancionador conforme a
lo dispuesto en el Reglamento de
Procedimiento Administrativo
Sancionador de OSINERGMIN vigente y
demas normas aplicables sobre la
materia.

3.1 Determinacion de la sancidn propuesta:

Mediante Resolucién de Gerencia General N2 134-2014, se modificé el “Texto Unico
Ordenado de Criterios Especificos de Sancidn aplicables a las infracciones administrativas
previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobado por
Resolucion de Gerencia General N2 352”, que establece la siguiente multa por la
infraccion administrativa acreditada en el presente procedimiento:

RESOLUCIO
A NUMERAL DE LA MULTA
DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA a N QUE
N° A TIPIFICACION DE 7 APLICAB
CONDUCTA IMPUTADA COMO INFRACCION APRUEBA CRITERIO ESPECIFICO
HIDROCARBUROS LE (EN
CRITERIO
o uIT)
ESPECIFICO
Criterios de sancién:
Incumplimientos a las normas técnicas Por cada manguera encontrada,
y de seguridad en establecimiento de que exceda el Error Maximo
. Permisible:
venta de combustibles
Rango de
En el Establecimiento se comercializa 2.6.1 aplicacién Multa (UIT)
combustible con una (1) manguera, el Rango de
cual despacha un volumen fuera de Incumplimiento Resoluci6 Aplicacion Multa (UIT)
tolerancia permitida. (+ 0,5%) s alas normas nde Desde - 0,501 % 0.35
1 técnicas y de Gerencia hasta -1,000 % ’
a) Error porcentaje caudal maximo: seguridad. General Desde - 1,001 % 1.05
. N2 134- hasta -1,500 % 1.05
-0,616 % y error porcentaje Desde - 1.501 %
o -1, 4
caudal minimo: -1,012 %. Establecimiento 2014y Hcta 2,000 % 1.75
de venta de modificat Secd 2’001 ‘y"
combustibles orias. esae -2, . ° 2.45
Obligacién Normativa menos %
, R - Un contdmetro con rango de: -
El artlc.u’lo 8° del A.nexc? 1 .de la 1.001 % hasta -1.500 %
Resolucion de Consejo Directivo N2
400-2006-0S/CD y modificatorias. 1.05 (Multa) x 1 (Mangueras)
Sancién: 1.05 UIT




RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1630-2018-0S/OR-LORETO

3.2 Multa Aplicable: Del analisis anteriormente descrito, se concluye que la sancién econémica a
aplicar a la empresa COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES CESAR S.R.L es el siguiente:

Incumplimiento N° 1

Multa en UIT calculada conforme RGG N2 134-2014-0S-GG. 1.05
Reduccion por reconocimiento -50% 0.525 0.525
Total Multa con redondeo 0.52

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N2 26734 modificada por Ley N2 28964; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria
de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; vy Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES CESAR S.R.L.con una multa
de cincuenta y dos centésimas (0.52) de la Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha del pago,
en razén a que un (01) contometro de las mangueras verificadas en el establecimiento excede el
error maximo permisible (EMP), que es de (£ 0,5%), incumpliendo con el articulo 8° del Anexo 1 de
la Resolucion de Consejo Directivo N2 400-2006-0S/CD y modificatorias.

Cddigo de Infraccion: 170019060501

Articulo 2°- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales
de atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacién “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A.,y, en el caso
del BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cédigo de infraccidon que figura en la presente Resolucién.

Articulo 3°- De conformidad con el articulo 27° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el
administrado tiene la facultad de contradecir la presente resolucién, mediante interposicion ante el
presente drgano del recurso administrativo de reconsideracion o de apelacion dentro de los quince
(15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.
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Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES CESAR S.R.L. el contenido de
la presente Resolucién.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
W\ por: MENDEZ
N . MENDOZA Abel
Je TS Alexandre FAU
h 20376082114 hard.
Fecha: 25/07/2018
12:27:50

Jefe de la Oficina Regional de Loreto (e)
Osinergmin
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