RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2644-2018-0S/OR UCAYALI

Ucayali, 30 de octubre del 2018

VISTOS:

El Expediente N° 201700196750, referido al Informe de Instruccion N° 1247-2018-0S/OR-UCAYALI
y el Informe Final de Instruccién N° 1751-2018-0S/OR-UCAYALI, sobre el incumplimiento a la
normativa del subsector hidrocarburos detectado en el establecimiento, ubicado en la .
_del distrito de Manantay, provincia de Coronel Portillo y
departamento de Ucayali, operado por el Sr. (en adelante, el
administrado)

1.1

1.2

13

14

1.5

ANTECEDENTES:

Con fecha 17 de noviembre del 2017, se realizé la visita de supervisidon al establecimiento

ubicado en Ia_ del distrito de Manantay, provincia de

Coronel Portillo y departamento de Ucayali, cuyo responsable es el Sr.

_ levantandose el Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de

Combustibles Liquidos y/u Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos con expediente
N2 201700196750, a través del cual se constatd que el establecimiento realizaba
actividades de operacion como una estacion de servicio que comercializa combustibles
liquidos sin contar con la Ficha de Registro vigente, debidamente inscrita en el Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin.

En la referida Acta, se dejé constancia que en el establecimiento se encontro el
almacenamiento de cuatro (04) recipientes de pldstico (con recubrimiento metalico) de
aproximadamente 250 galones de capacidad cada uno unidos mediante tuberias hacia un
surtidor instalado en el conteiner, asimismo se verifico la existencia de 110, 100, 130 y 100
galones de Diésel B5, haciendo un total de 430 galones.

Asimismo, se levanto el Acta de Ejecucién de Medida Correctiva de fecha 17 de noviembre
del 2017, donde se ejecuté la medida correctiva de Clausura del establecimiento por
comercializar combustibles liquidos sin contar con la Ficha de Registro vigente
(establecimiento exclusivo), conforme lo dispuesto en el Acta de Fiscalizacion de
Actividades llegales de Combustibles Liquidos y/u Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos con Expediente N2 201700196750.

Con fecha 24 de abril del 2018, se notificd el Oficio N° 1214-2018-0OS/OR-UCAYALI y el
Informe de Instruccion N° 1247-2018-0S/OR-UCAYALI, dando Inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador.

Con fecha 30 de abril del 2018, el administrado presenta escrito de descargos al Informe de
Instruccién.

Con fecha 11 de setiembre del 2018, se notifico el Oficio N° 5851-2018-0S/ OR-UCAYALI, el
cual traslada el Informe Final de Instruccion N° 1751-2018-0S/OR-UCAYALI de fecha 29 de
agosto del 2018, otorgdndole al administrado un plazo maximo de cinco (05) dias habiles
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1.6

contados a partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos a que
hubiere lugar.

Habiendo transcurrido el plazo otorgado por el Oficio N° 5851-2018-0S/ OR-UCAYALI, el
administrado no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccion, pese a estar
debidamente notificado.

2 SUSTENTO DE LOS DESCARGOS:

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.2.

2.2.1-

CONSIDERACIONES GENERALES

De conformidad con el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-
0S/CD, modificado el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD,
el Especialista Regional en Hidrocarburos instruyé el presente Procedimiento Sancionador,
el cual corresponde ser resuelto por el Jefe de la Oficina Regional de Loreto

Asimismo, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accidn u omisidn que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia
del Osinergmin Constituye Infraccidon Sancionable.

De acuerdo al articulo 22 del Reglamento de Supervision, Fiscalizaciéon y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0OS-CD (en adelante, el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacién y Sancién de Osinergmin), el érgano sancionador, recibido los descargos o sin
gue estos sean presentados, se procede a determinar si el agente supervisado ha incurrido
o no en la infraccién imputada por el dérgano instructor, imponiendo la sancién o
determinando su archivo

Por lo sefialado, habiéndose realizado la imputacién de las infracciones administrativas a
través del oficio N° 971-2018-0S/OR-UCAYALI y habiéndose comunicado las conclusiones
de lo actuado en la fase de instruccién a través del Informe de Instruccién N° 997-2018-
0OS/OR-UCAYALI, corresponde evaluar la responsabilidad de la empresa fiscalizada y la
imposicién de sancion administrativa, de ser el caso.

ANALISIS
Hechos verificados

En la instruccién de fecha 17 de noviembre del 2017, se habria verificado, segun el Acta
de Fiscalizacién de Actividades llegales de Combustibles Liquidos y/u Otros Productos
Derivados de los Hidrocarburos con expediente N2 201700196750, la siguiente infraccién
administrativa:

i) Que el establecimiento materia de autos se encontraba realizando actividades de
comercializacion de combustibles liquidos sin contar con la Ficha de Registro
vigente, debidamente inscrita en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin,
conforme la informacién recabada en la visita de supervisién (establecimiento
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2.2.2

2.23

2.24

exclusivo), incumpliendo de esta manera con los articulos 1° y 14° del Anexo 1 de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD., este hecho se acredita
mediante fotografias adjuntadas al Informe de Supervision.

Descargos
Descargos al Informe de Instruccion

En el escrito de descargo, el titular del establecimiento fiscalizado el Sr._
_seﬁala que de acuerdo a la imputacién efectuada en el Informe de
Instruccién N° 1247-2018-0S/OR-UCAYALI (operar una estacion de servicio sin contar con
la ficha de registro inscrita en Osinergmin), ha procedido a desconectar y retirar todas las
instalaciones existentes de combustible que percibia, siendo que este combustible lo
utilizaba para abastecer a sus dos unidades de transporte de carga.

Finalmente, el administrado sefiala que el terreno actualmente lo ha alquilado a la
empresa NAA TRANSPORTES E.I.R.L, quien esta desarrollando un proyecto de consumidor
directo.

Andlisis del descargo:

De acuerdo a lo expresado en el descargo presentado, se debe tener en cuenta que el
administrado, no ha formulado contradiccion respecto de los hechos materia de
imputacién administrativa, los cuales se encuentran debidamente acreditados a través del
Acta de Fiscalizacién de Actividades llegales de Combustibles Liquidos y/u Otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos con expediente N2 201700196750, por lo tanto,
no existiendo prueba en contrario se consideran ciertos en el sentido que el administrado
no cuenta con el Registro de Hidrocarburos para operar una estacién de servicio.

Por lo tanto, segun lo sefialado en el numeral 23.1 del articulo 23° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, que aprobé el nuevo Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, y
el Decreto Legislativo N° 1272, por disposicidn expresa de la ley; sefiala que cualquier
conducta que implique incumplimiento normativo, en tanto se encuentre tipificado,
constituye infraccidn sancionable a ser determinada de manera objetiva por Osinergmin,
sin que sea necesario que se evalle los elementos subjetivos, como la intencionalidad del
infractor, por lo tanto, basta con verificar la comisién de la infraccion para que se
configure la infraccion administrativa y se impute la responsabilidad al Agente
Supervisado.

Finalmente, frente a lo sefialado por el administrado, en relacién al retiro, la desconexién
de las instalaciones de la estacidn de servicio y el alquiler del terreno, estos supuesto no
han sido acreditados con ninglin medio probatorio, pese a tener la carga de la prueba;
por lo tanto conforme a lo expuesto se ha verificado la comisién de la infraccién imputada
en la presente resolucidn. En ese sentido, corresponde imponer al administrado la sancién
respectiva.

Conclusion
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Habiéndose acreditado la existencia de la infraccidn sefialada en el literal i) del numeral
2.2.1 de la presente Resolucién, corresponde imponer la sancion respectiva.

3 NORMA QUE PREVE LA IMPOSICION DE LA SANCION:

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual tipifica como

infracciones administrativas

sancionables las

conductas

materias

del presente

procedimiento; asimismo, establece las posibles sanciones que podran aplicarse de
acreditarse la responsabilidad del administrado en la comisién de las infracciones,
conforme se indica a continuacién:

N° INCUMPLIMIENTO VERIFICADO

BASE LEGAL

NUMERAL DE LA
TIPIFICACION
SANCIONES
APLICABLES*

En el establecimiento supervisado,
cuyo titular es el Sr.

se
constaté que se realizaban
actividades de comercializacién de
combustibles liquidos sin contar
con la Ficha de Registro vigente,
debidamente inscrita en el
Registro de Hidrocarburos de
Osinergmin.

Se encontro el almacenamiento de
cuatro (04) recipientes de plastico
(con recubrimiento metdélico) de
aproximadamente 250 galones de
capacidad cada uno unidos
mediante tuberias hacia un
surtidor instalado en el conteiner,
asimismo se verifico la existencia
de 110, 100, 130 y 100 galones de
Diésel B5, haciendo un total de 430
galones.

El articulo 12 del Anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N2 191-2011-0S/CD y
modificatorias establece lo siguiente:

Articulo 12.- Objetivo

El objetivo del presente reglamento es
establecer el procedimiento a seguir para la
inscripcion, modificacion, suspension,
cancelacién y habilitacién en el Registro de
Hidrocarburos, asi como regular los principios,
requisitos y érganos competentes. {...)

Articulo 142.- Inscripcion, modificacion y
habilitacion en el registro.

Las personas naturales, juridicas, consorcios,
asociacion en participacién u otra modalidad
contractual, referidos en el articulo 2° del
presente Reglamento; deberan obtener su
inscripcién en el registro a fin de encontrase
habilitados para realizar actividades de
hidrocarburos. {...)

Incumplimiento a las
normas de
autorizaciones y
registros

Grifos, grifos rurales
con surtidor, estacion
de servicios y/o
gasocentros.

Numeral 3.2.4

Sanciones aplicables:
Multa de hasta 420
UIT o CE, CI, RIE, CB,

STA, SDA5 2,

1 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escalas de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias. La tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos establece topes de multa maxima, siendo que, en caso de acreditarse el incumplimiento a la
normativa del subsector hidrocarburos, la multa serd materia de graduacion al momento de la aplicacién de la sancion respectiva

conforme a los criterios especificos aprobados.

2 Leyenda: UIT: Unidad Impositiva Tributaria, CE: Cierre de Establecimiento, RIE: Retiro de Instalaciones y/o Equipos, CB: Comiso de
Bienes, STA: Suspension Temporal de Actividades y SDA: Suspension Definitiva de Actividades.
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3.1 Determinacidn de la sancion propuesta:

Mediante Resolucion de Gerencia General N2 258-2013, se modificd el “Texto Unico
Ordenado de Criterios Especificos de Sancidn aplicables a las infracciones administrativas
previstas en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobado por
Resolucién de Gerencia General N2 352-2011”, que establece la siguiente multa por la
infracciéon administrativa acreditada en el presente procedimiento:

NUMERAL DE
. . RESOLUCION QUE
DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA LA TIPIFICACION APRUEBA MULTA
N° CONDUCTA IMPUTADA COMO DE ; APLICABLE  (EN
CRITERIO CRITERIO ESPECIFICO
INFRACCION HIDROCARBUR ) uIT)
ESPECIFICO
[0
En el establecimiento
supervisado, cuyo titular es
- se constaté que se
realizaban actividades de
comercializacion de combustibles
liquidos sin contar con la Ficha
de Registro vigente,
debidamente inscrita en el
Registro de Hidrocarburos de
Osinergmin. . ..
Criterios de sancidn:
Se encontré el almacenamiento Resolucién de Para establecimientos
de cuatro (04) recipientes de Gerencia exclusivos Cierre del
1 plastico  (con recubrimiento 3.24 General N2 285- Establecimiento

metélico) de aproximadamente 2013y Sancién :

250 galones de capacidad cada
uno unidos mediante tuberias
hacia un surtidor instalado en el
conteiner, asimismo se verifico la
existencia de 110, 100, 130 y 100
galones de Diésel B5, haciendo un
total de 430 galones.

Obligacién Normativa

Art. 1°y 14° del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 191-2011-0S/CD.

modificatorias.

Cierre del establecimiento
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De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N2 26734 modificada por Ley N2 28964; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversién Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria
de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; y Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR al administrado Sr._con el Cierre del

Establecimiento, ubicado en Ia_ del distrito de Manantay,
provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali, por no contar con el Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin, que autoriza realizar las actividades de operacion de un
establecimiento para la comercializacion de hidrocarburos liquidos incumpliendo los articulos 1° y
14° del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD; en consecuencia, debe
mantenerse la medida correctiva de Clausura del establecimiento ejecutada mediante Acta de
Ejecucion de Medida Cautelar de fecha 17 de noviembre del 2017.

Articulo 22.- NOTIFICAR al administrado Sr_el contenido de la

presente Resolucién.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
; por: CAMPOS
SV MOSQUERA Javier
w Rodolfo FAU
/ 20376082114 hard.
Fecha: 30/10/2018
15:28:34

Jefe de la Oficina Regional de Ucayali
Osinergmin



