ICA B,

RESOLUCION DE UNIDAD GERENCIAL DE ADMINISTRACION
PROGRAMA IMPULSA PERU
N°e QI¥ -2018-MTPE/3/24.3/CE/UGA

Lima, § 6 JUN. 2018

VISTOS: El Expediente N° 025-201 7-MTPE/3/24.3/ST; Informe de Precalificacion N°
0018-2018-MTPE/24.3.ST de fecha 07 de mayo del 2018, procedente de la Secretaria
Tecnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Programa Nacional para la
Promocién de Oportunidades Laborales “‘Impulsa Perd”; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio
de Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto
a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen djsciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento
con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a
que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario
y procedimiento sancionador conforme a la Ley del Servicio Civil entrd en vigencia a
partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las
reglas establecidas en dicho procedimiento:

L IDENT!FICACIQN DEL EX SERVIDOR CIVIL SENALADO EN EL REPORTE DE
COORDINACION EJECUTIVA, ASI COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA:

Nombres y apellidos MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO

Dependencia : Coordinacion Ejecutiva

Cargo : Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento

Régimen Laboral : Contrato Administrativo de Servicios-CAS
Decreto Legislativo N° 1057

Domicitio : Calle Enrique Montes N° 187, Urb. San Joaquin

Bellavista-Callao

(Direccién que figura en el Informe escalafonario
remitido por. la Unidad Gerencial de
Administracion mediante Informe N° 293-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGA).

El sefior MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO, identificado con DN| N°
25741520, conforme se verifica del Informe Escalafonario emitido por la Unidad
Gerencial de Administracion, prestd servicios como Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento, designado mediante Resolucion Viceministerial
N°® 006-2015-MTPE/3 del 03 de junio de 2015, y en el marco del Contrato
Administrativo de Servicios N° 040-2015/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-
CAS-RO, en el periodo comprendido entre el 05 de junio de 2015 al 10 de abril
de 2017.

Cabe precisar que previa a su designacion como Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento se desempefid como FEspecialista en



Emprendimiento, en el marco del Contrato Administrativo de Servicios N° 86-
2016-MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO y sus 16 Adendas, desde el
15 de agosto de 2013 al 04 de junio de 2015,

DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA
PRESUNTAMENTE COMETIDA SENALADA EN EL INFORME DE CONTROL
INTERNO Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SUSTENTAN

Con fecha 20 de octubre de 2016, la congresista de la Republica Paloma Noceda
Chiang mediante Oficio N° 194-2016-2017-PNCH-CR solicita al Ministro de
Trabajo y Promocién del Empleo disponer la programacion de una Charla de
Emprendimiento en beneficio de la poblacién del Mercado Ciudad de Dios del
distrito de San Juan de Miraflores, entre los dias del 2 al 4 de noviembre del afio
2016.

Mediante Informe N° 168-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE del 27 de setiembre de
2017, el Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, Oswaldo Cruz Ruiz
indicé que el Programa Impulsa Peri a través de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento a usuarios del mercado Ciudad de Dios realizada el 03 de
noviembre de 2016. Asimismo, informa que en dicho taller se impartieron los
siguientes contenidos: contenidos de innovacién empresarial y modelo de
negocio CANVAS.

A través de Oficio N° 744-2017-MTPE/3/24.3 del 27 de setiembre de 2017, la
Coordinacion Ejecutiva remite el Informe N° 168-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE
mediante el cual se informa sobre la charla de emprendimiento.

Mediante Memorandum N° 905-2017-MTPE/3 del 29 de setiembre de 2017, el
Viceministro de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral solicita a la
Coordinacién Ejecutiva del Programa “Impulsa Pert” a fin de deslindar posibles
inconductas funcionales, disponer las acciones necesarias para establecer las
causas e identificar a los presuntos responsables de este retraso en un plazo no
mayor de diez (10) dias.

Con Informe N° 179-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE del 06 de octubre de 2017, el
Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, Oswaldo Cruz Ruiz indico
que el Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento (a la fecha del evento
03 de noviembre del 2016) MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO sefalé que
ély la sefiorita Miriam Cérdova participarian en el evento, siendo que el dia 03 de
noviembre de2016, el Gerente Azurin Araujo indicé al sefior Oswaldo Cruz Ruiz
realizar apoyo en la ejecucion de la actividad, por lo que se trasladaron hasta el
lugar indicado a cumplir con dicha tarea (dictado del taller) que durd
aproximadamente una hora con cuarenta minutos.

Mediante Oficio N° 789-2017-MTPE/3/24.3 del 12 de octubre de 2017, la
Coordinacion Ejecutiva del Programa “Impulsa Perd” remitio para los fines
correspondientes el Informe N° 789-2017-MTPE/3/24.3 emitido por el Gerente de
la Unidad Gerencial de Emprendimiento.

Con Memorandum N° 989-2017-MTPE/3 del 16 de octubre de 2017, el
Viceministro de Promocién del Empleo vy Capacitacion Laboral solicita a la
Coordinacién  Ejecutiva del  Programa “Impulsa  Per(” establecer
responsabilidades, si las hubiere, en el retraso de la informacién y las acciones
implementadas a fin de evitar demoras en las respuestas a las solicitudes
congresales.



A traves de Memorando N° 365-2017-MTPE/3/24.3 del 24 de octubre de 2017, la
Coordinacion Ejecutiva del Programa “Impulsa Per(” solicita al Secretario Técnico
revisar el Memorandum N° 989-2017-MTPE/3.

Por lo que, mediante Carta N° 012-2017-MTPE/3/24.3/ST del 26 de octubre de
2017, el Secretario Técnico del Programa “Impulsa Perd” solicita al sefior
MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO remitir sus comentarios respecto a los
hechos sefialados en el Memorandum N° 989-2017-MTPE/3, otorgandole cinco
(5) dias hébiles de recepcionado el documento para remitir lo solicitado.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

La persona de MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO, habria incurrido
presuntamente en la comision de la infraccion disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones, regulada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, el mismo que establece que son faltas de caricter
disciplinario: d) la negligencia en el desempeiio de sus funciones.

DE SER EL CASO, DESCRIPC)éN DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS
PRODUCTO DE LA INVESTIGACION REALIZADA

Con Oficio N° 194-2016-2017-PNCH-CR, la Congresista Paloma Noceda Chiang
solicito al Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo programar una Charla de
emprendimiento en beneficio de la poblacién del Mercado Ciudad de Dios del
distrito de San Juan de Miraflores, entre los dias del 2 al 4 de noviembre del
2016.

En atencion a lo solicitado, la Coordinacion Ejecutiva del Programa “Impulsa
Pert” mediante Proveido N° 2167 (Hoja de Ruta N° 124298-2016-EXT) solicita al
personal de la Unidad Gerencial de Emprendimiento (Miriam Cérdova, Oswaldo
Cruz y Eduardo Azurin) organizarse y participar con PPT en el evento requerido.

Tanto a través del Informe N° 168-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE como del Informe
N°® 179-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE, el Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, Oswaldo Cruz Ruiz, indic6 que el evento de charla de
emprendimiento requerido por la Congresista Paloma Noceda Chiang se llevé a
cabo el dia 03 de noviembre de 2016 en el auditorio del mercado San Francisco
de Villa Maria del Triunfo, asistiendo personal de UGE (sefior Manuel Azurin
Araujo, Miriam Cérdova y Oswaldo Cruz Ruiz), impartiendo los siguientes
contenidos: contenidos de innovacion empresarial y modelo de negocio CANVAS.

Mediante Memorando N° 989-2017-MTPE/3 del 16 de octubre de 2017, el
Viceministro de Promocion del Empleo indicé a'la Coordinacion Ejecutiva:

“(...) habiendo tomado conocimiento de lo expresado en el oficio de la referencia a),
sobre la realizacién de una charla el dia 03 de noviembre del 2016 a favor de los
usuarios del mercado Ciudad de Dios solicitada por la Congresista de la Republica
Paloma Noceda Chiang, no se aprecia sin embargo que se expliquen fas razones
por las cuales no se informé a tiempo sobre la realizacién del mencionado
evento ni mucho menos las acciones adoptadas para evitar situaciones de
este tipo, por lo que mucho agradeceré cumpla con lo dispuesto por este Despacho
Viceministerial, estableciendo responsabilidades, si las hubiere, en el retraso de Ila
informacién y las acciones implementadas a fin de evitar demoras en las respuestas
a las solicitudes congresales” [énfasis agregado].




FUNDAMENTAQI()N DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL
ARCHIVO. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS EN GENERAL LOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA DICHA DECISION.

Con Oficio N° 194-2016-2017-PNCH-CR, la Congresista de la Reptblica, Paloma
Noceda Chiang solicité al Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo realizar
una programacion de una Charla de emprendimiento en beneficio de la poblacién
del Mercado Ciudad de Dios del distrito de San Juan de Miraflores, entre los dias
del 2 al 4 de noviembre del 2016.

El evento requerido por la referida congresista fue realizado el dia 03 de
noviembre de 2016 en el Mercado Ciudad de Dios del distrito de San Juan de
Miraflores, conforme lo sefala el Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, Oswaldo Cruz Ruiz, en sus Informes N° 168 y 179-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGE.

Cabe precisar que mediante Proveido N° 2167 (Hoja de Ruta N° 124298-2016-
EXT), la Coordinacion Ejecutiva del Programa “Impulsa Per(” solicito al personal
de UGE organizarse para la participacién en el evento solicitado, lo que segun lo
indicado en el numeral 5.2 se llevé a cabo.

El articulo 21 literal o) del Manual de Operaciones del Programa “Impulsa Pertt”
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 202-2012-TR modificado por
Resolucion Ministerial N° 215-2014-TR, establece:

“Articulo 21.- Funciones de la Unidad Gerencial de Emprendimiento
Son funciones de la Unidad Gerencial de Emprendimiento
(...) o) Otras que le asigne la Coordinacién Ejecutiva del Programa”,

Por otro lado, es de considerar lo establecido en el numeral 3 del articulo 246
del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General:

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
lo siguientes principios especiales:

(...) 3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
(...) ¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado (...)"

De lo expuesto en la referida norma se deduce que la norma exige el principio de
razonabilidad en las sanciones debiendo evaluar entre otros aspectos la gravedad
del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido asi como el perjuicio
econoémico causado a la Entidad.

En el presente caso, corresponde la invocacién del principio de razonabilidad,
considerando que la solicitud de Charla de Emprendimiento requerida por la
Congresista de la Reptblica, Paloma Noceda Chiang fue atendido por la Unidad
Gerencial de Emprendimiento del Programa “Impulsa Pert, siendo que el dia 03 de
noviembre de 2016 se llevd a cabo dicha charla en el mercado San Francisco de
Villa Maria del Triunfo, conforme lo sefialado en los Informes N° 168 y N° 179-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGE. '

Si bien es cierto, no se habria comunicado de manera inmediata el desarrollo de la
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charla de emprendimiento requerido por pedido ‘congresal, el evento si se lievo a
cabo el dia 03 de noviembre, dando atencién a lo solicitado; el hecho que en su
momento no se hubiera comunicado el desarrollo de este evento al despacho
Viceministerial de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral no genera dafio al
interés publico ni perjuicio econdmico o de cualquier otro indole, por lo que no
corresponderia aperturar o recomendar inicio de procedimiento administrativo
disciplinario contra la persona de MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO, quien
fue Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento en la fecha del 03 de
noviembre del 2016.

DECISION DE ARCHIVO.

Después de evaluado y analizado los documentos relacionados al presente caso, y
encontrandome conforme en todos sus extremos del contenido del informe emitido
por Secretaria Técnica del Programa, de conformidad con el régimen disciplinario
previsto en la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
‘Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE, y en la condicion de Jefe de Recursos Humanos como Gerente de la
Unidad Gerencial de Administracion, estando de acuerdo en todo el contenido del
Informe de Precalificacion N° 0018-2018-2018-MTPE/24.3.ST emitido por la
Secretaria Técnica del Programa “Impulsa Pert”:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NO HA LUGAR el inicio de acciones
disciplinarias seguidas contra el investigado MANUEL EDUARDO AZURIN
ARAUJO, Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento del Programa
Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales “Impulsa Pert por la
negligencia en el desempefio de sus funciones; esto, al no haberse identificado
conducta infractora pasible de ser sancionada. ARCHIVESE como corresponda.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion al ex semwidor,
MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO en su domicilio real ubicado en Calle
Enrique Montes N° 187, Urb. San Joaquin Bellavista-Callao, y a la Secretaria
Técnica del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales
“Impulsa Per(”.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-



