ICA B,

RESOLUCION DE UNIDAD GERENCIAL DE ADMINISTRACION
PROGRAMA IMPULSA PERU
N° O4 G -2018-MTPE/3/24.3/CE/UGA

Lima, £ 8DIC. 2018

VISTOS: El Expediente N° 023-2017-MTPE/3/24.3/ST; Informe de Precalificacion N° 0027-
2018-MTPE/24.3.ST de fecha 01 de agosto de 2018, procedente de la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Programa Nacional para la Promocion
de Oportunidades Laborales “Impulsa Perd”; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Ptblico, en cuanto a su
vigencia, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de
la referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que:
“El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las
entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido
reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador conforme a la Ley del Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de
septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas
en dicho procedimiento;

IDENTIFICACI{JN DEL EX SERVIDOR CIVIL SENALADO EN EL REPORTE DE
COORDINACION EJECUTIVA, ASI COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA:

Nombres y apellidos X OSWALDO CRUZ RUiZ

Dependencia : Coordinacién Ejecutiva del Programa
“Impulsa Perd”

Cargo : Ex Coordinador Técnico, Administrativo y

Financiero del Proyecto para la Linea 3:
Emprendimiento C-15-20 y Ex Gerente (e) de la
Unidad Gerencial de Emprendimiento del Programa
Nacional “Impulsa Pert”

Régimen Laboral : Contrato Administrativo de Servicios-CAS
Decreto Legislativo N° 1057

Domicilio : Jr. Chiclayo N° 145 Urb. PerG San Martin de Porres-
Lima

(Direccién que figura en el Informe escalafonario
remitido por la Unidad Gerencial de Administracion).

El sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, identificado con DNI N° 09413797, conforme se verifica
del Informe Escalafonario emitido por la Unidad Gerencial de Administracion, presté
servicios como Especialista en Emprendimiento del Programa “Impulsa Perd”, siendo
designado como Coordinador Técnico, Administrativo y Financiero del Proyecto para la
Linea 3: Emprendimiento C-15-20 (del 11 de abril 2017 al 26 de abril de 2017) y Ex
Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Emprendimiento del Programa Nacional “Impulsa
Pert” (del 11 de abril de 2017 al 11 de mayo de 2017) en el marco del Contrato
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Administrativo de Servicios N° 066-2015/MTPE/JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO,
iniciando sus servicios el 01 de setiembre de 2015.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA
PRESUNTAMENTE COMETIDA SENALADOS EN LA DENUNCIA, REPORTE O EL
INFORME DE CONTROL INTERNO Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE
SUSTENTAN

Que, FONDOEMPLEO como persona juridica de derecho privado, con autonomia
administrativa, econdémica y financiera, creada por el Decreto Legislativo N° 892,
modificado por las Leyes N° 27564, N° 28464 y N° 28756, y reglamentada por el Decreto
Supremo N° 009-98-TR, tiene por objeto financiar proyectos, capacitaciones, formacion
profesional y otros que se determinen en el marco de los programas de promocién del
empleo y mejora de la empleabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, y
para la capacitacion de los trabajadores en materia de derechos fundamentales laborales.

Que, en el 15° Concurso de FONDOEMPLEO, el Programa “Impulsa Per” gané la
ejecucion del Proyecto ‘EMPRENDIENDO CON EXITO EN LA REGION LIMA
PROVINCIAS: CANETE”, en ese sentido el 25 de abril de 2016, el Programa “Impulsa
Per” y FONDOEMPLEO firman un convenio de Financiamiento de Proyectos.

Que, la Vigésima Segunda Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, faculta excepcionalmente a las
entidades del gobierno nacional durante el Afio Fiscal 2017, la realizacion, de
manera excepcional, de transferencias financieras para cubrir los costos realizados
por las entidades publicas con las cuales suscriban convenios de colaboracion
interinstitucional, en el marco de lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, para los procesos de formacion,
capacitacion y evaluacion en materia educativa, y de capacitaciéon en competencias
basicas y transversales para el empleo.

Que, el 26 de enero de 2017 se suscribe el Convenio de Colaboracion Interinstitucional N°
01-2017 entre el Programa “Impulsa Per(” y la Universidad Nacional del Callao, el cual se
enmarca dentro del 15° Concurso con FONDOEMPLEO donde la Unidad Gerencial de
Emprendimiento gané al presentar el Proyecto Emprendimiento con Exito en la Regién
Lima Provincias: Cafiete (C-15-20), el cual establecié compromisos para permitir la
implementacién del fortalecimiento de capacidades para el emprendimiento; en ese
sentido, el Convenio tenia como finalidad la implementacién de un modelo de intervencién
para la orientacion, capacitacién y asistencia técnica para el autoempleo.

Que, mediante Carta N° 24-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE con fecha 02 de marzo de 2017,
MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO, en calidad de Coordinador Técnico,
Administrativo y Financiero del Proyecto C-15-20, solicita a FONDOEMPLEO la revisién,
evaluacion y aprobaciéon del Plan Operativo del Proyecto C-15-20, Cronograma de
productos y ajustes del proyecto en mencién. Por otro lado, mediante Carta N° 174/GP-FE-
2017, de fecha 03 de marzo de 2017, la Gerencia de Gestion de Proyectos de
FONDOEMPLEQ, aprueba las modificaciones al Cronograma de Productos del POA del
Proyecto “Emprendimiento con Exito en la Regién Lima Provincias: Cariete”.

Que, mediante Informe N° 007-2017/MTPE/3/24.3/CE/UGE/C de fecha 23 de marzo de
2017, el Jefe del Proyecto- Emprendimiento Cariete informa al Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento del Programa “Impulsa Pert”, MANUEL EDUARDO
AZURIN ARAUJO, sobre el avance en la seleccion de beneficiarios del Distrito de Mala y
Chilca, advirtiendo negligencias por parte de la ECAP.



Que, mediante Informe N° 087-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE/OCR de fecha 27 de marzo de
2017, OSWALDO CRUZ RUIZ, en calidad de Especialista en Emprendimiento de la
Unidad Gerencial de Emprendimiento, informa al Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO, recomienda coordinar con la
ECAP a fin de solicitarle la seriedad del caso en la ejecucion del Proyecto y requerir a la
ECAP tener un mayor acercamiento con las personas focalizadas, con el objeto que estas
tengan toda la informacién para asistir al proceso de seleccion.

Que, mediante Informe N° 010-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE/C de fecha 28 de marzo de
2017 el Jefe del Proyecto- Emprendimiento Carfiete, Lic. Heberik Collachagua Perez,
informa al Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento del Programa “Impulsa
Pert”, MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO, respecto al riesgo en el incumplimiento
de actividades segin cronograma del Proyecto: Emprendimiento con éxito en la
region Lima: Cafete, argumentando que a la fecha (28 de marzo), la ECAP no cuenta
con padron de beneficiarios preseleccionados e infraestructura de capacitacion aprobada,
lo cual hace imposible inicial las clases el dia 05 de abril, por lo que se gestiona una
reunion urgente con el Coordinador de las ECAP —Universidad Nacional del Callao. Con
Acta de Compromiso de fecha 29 de marzo de 2017 entre el Programa “Impulsa Perd” y la
ECAP -Universidad Nacional del Callao, se establece el cumplimiento de metas del Plan
Operativo del Proyecto C-15-20.

Que, mediante Carta N° 044-2017/IMPULSAPERU/CANETE/EMPRENDIMIENTO de
fecha 30 de marzo de 2017, el Coordinador General de la Universidad Nacional del Callao
entrega al Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, MANUEL EDUARDO
AZURIN ARAUJO, el PLAN DE TRABAJO DEL SERVICIO DE “EMPRENDIMIENTO
CON EXITO EN LA REGION LIMA PROVINCIAS: CANETE” de acuerdo a la firma del
Convenio N° 01-2017 entre el Programa “Impulsa Pert y la UNAC.

Que, mediante Informe N° 095-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE/OCR de fecha 03 de abril de
2017 el Especialista de Emprendimiento del Programa Impulsa Perti, OSWALDO CRUZ
RUIZ, remite opinién al Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, MANUEL
EDUARDO AZURIN ARAUJO, respecto al Plan de Trabajo del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional 001-2017, para la Ejecucion del Proyecto:
Emprendimiento con Exito en la Regién Lima Provincias: Cafiete, sefialando
principalmente que deben ser consideradas algunas observaciones en el Plan de Trabajo,
como: “La matriz de metas debe estar alineada al cuadro contemplado en la Clausula
Quinta del Convenio N° 001-2017”, entre otras observaciones.

Que, mediante Informe N° 46-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 04 de abril de 2017, el
- Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, MANUEL. EDUARDO AZURIN
ARAUJO, emite opinién al Plan de Trabajo del Convenio Interinstitucional N° 001-2017
para la Ejecucién del Proyecto de Emprendimiento con Exito en la Regién Lima Provincia,
formulando algunas observaciones como: “El Plan de Trabajo debe indicar los
responsables de cada actividad, y precisar las fechas de entrega de informacién”’, entre
otras observaciones. ‘

Que, mediante Informe N° 213-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGCC de fecha 05 de abril de 2017,
la Unidad Gerencial de Capacitaciéon, para la Inserciéon Laboral y Certificacion de
Competencias Laborales, informa y emite opinidn técnica sobre el Plan de Trabajo del
Convenio Interinstitucional N° 001-2017, entre la UNAC y el Programa “Impulsa Peri” para
el Proyecto Emprendimiento en Cafete, sefialando que el contenido del Plan de
Trabajo cumple con los requerimientos béasicos que indica el Convenio de
Cooperacion N° 001-2017, entre la Universidad Nacional del Callao (UNAC) vy el
Programa “Impulsa Peru”.




Que, mediante Resolucion Viceministerial N° 014-2017-MTPE/3 de fecha 10 de abril de
2017 se acepta la renuncia formulada por el sefior MANUEL EDUARDO AZURIN
ARAUJO al cargo de Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento Programa
‘Impulsa Perd”. Y mediante Resolucién de Coordinacién Ejecutiva del Programa “Impulsa
Perd” N° 016-2017-MTPE/3/24.3/CE de fecha 11 de abril de 2017, se encarga las
funciones de Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento al sefior OSWALDO
CRUZ RUIZ.

Que, mediante Memorando N° 156-2017-MTPE/3/24.3 de fecha 11 de abril de 2017 se
designé como Coordinador de Proyectos para la Linea 3: Emprendimiento 14° Curso lca 'y
Arequipa y 15° Concurso —Cafiete al sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, comunicando a
FONDOEMPLEO dicha designacion mediante Carta N° 364-2017-MTPE/3/24.3/CE de
fecha 11 de abril de 2017. FONDOEMPLEO por Carta N° 319-GP-FE-2017 de fecha 17 de
abril de 2017, autoriza la designacién del sefior OSWALDO CRUZ RUIZ como del
Coordinador de los Proyectos de la Linea 3 del 14° y el 15° Concurso, (designacion a partir
del 11 de abril de 2017).

Que, mediante Informe N° 021-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE/C de fecha 18 de abril de 2017
el Jefe de Proyecto- Emprendimiento Cafiete, informa al Gerente (e) de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento, OSWALDO CRUZ RUIZ, que el Plan de Trabajo
presentado por la ECAP —Universidad Nacional del Callao, en_lo que se refiere a la
entreqa de materiales vy _refrigerios no se sujeta al POA del Proyecto:
Emprendimiento con Exito en la Reqgion Lima Provincias: Cafete. En la misma fecha,
mediante Informe N° 022-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE/C, el Jefe del Proyecto-
Emprendimiento Cafiete, informa a Coordinacion Ejecutiva del Programa “Impulsa Per(”
respecto al estado situacional del Proyecto C-15-20, Emprendimiento con Exito en la
Region Lima Provincias Cafiete, recomendando se tome las acciones correctivas en contra
de la ECAP, en vista al incumplimiento de acuerdos adoptados seglin actas de
compromiso, firmadas entre el Programa y la Universidad Nacional del Callao, entre otras
recomendaciones.

Que, mediante Informe N° 050-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 18 de abril de 2017 el
Gerente de Unidad Gerencial de Emprendimiento, OSWALDO CRUZ RUIZ, informa a
Coordinacion Ejecutiva y emite opinién técnica sobre el Plan de Trabajo del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional N° 001-2017, para Ia ejecucioén del Proyecto: “Emprendiendo
con éxito en la region Lima Provincias: Cafete”, informando que existe una no
adecuacion en el Plan de Trabajo respecto a la entrega de materiales v refrigerios:
no ohstante, estos tltimos se entregaran en la aitima semana del mes de abril, y
otros materiales se entreqaran_en el mes de mayo, seqiin el Compromiso del
Coordinador General del Proyecto.

Que, mediante Informe N° 54-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 27 de abril de 2017 el
Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, OSWALDO CRUZ RUIZ, informa
a la Coordinacion Ejecutiva del Programa “Impulsa Perd” sobre las irregularidades
informadas por el Jefe de Proyecto C-15-20, en referencia a la ejecucion de
actividades realizadas por la UNAC.

Que, mediante el Informe Técnico N° 01-2017/MTPE/3/24.3/CE/UGE/LINEA3-15°
CONCURSO/CANETE de fecha 24 de mayo de 2017, la Coordinadora del Proyecto C-15-
20 FONDOEMPLEO-Cafiete Programa “Impulsa Perd”, Lenny Edita Chacén Rojas,
concluye que el Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento y el Coordinador
Técnico, Administrativo y Financiero del Proyecto para la Linea 3: Emprendimiento C-15-
20, no tomaron en cuenta las recomendaciones del Jefe de Proyecto de Emprendimiento
de Carfete. Asimismo, la Unidad Gerencial de Emprendimiento y el Coordinador del
Proyecto C-15-20 no cuestiané respecto al cumplimiento del POA (Plan Operativo Anual).



Mediante Hoja de Ruta N° 120561-2017 de fecha 03 de agosto de 2017, se le solicita a la
Secretaria Técnica del Programa “Impulsa Per(” dar inicio a las acciones administrativas
que correspondan para el deslinde de responsabilidades en el marco de lo establecido en
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

La persona de OSWALDO CRUZ RUIZ habria incurrido presuntamente en la comision de
la infraccion disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, regulada en el
literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el mismo que establece
que son faltas de caracter disciplinario: d) la negligencia en el desempefio de sus
funciones.

DESCRIPCI()N DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA
INVESTIGACION REALIZADA

Que, Secretaria Técnica de apoyo de las Autoridades de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa Nacional para la Promocién de
Oportunidades Laborales “Impulsa Peri” (en adelante Secretaria Técnica), al ser la
encargada de precalificar las presuntas faltas, debe efectuar la precalificacién en funcion a
los hechos expuestos en la denuncia y las investigaciones realizadas conforme a lo
regulado en el inciso d) numeral 8.2. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057. Ley del Servicio
Civil”.

RESPECTO A LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR OSWALDO CRUZ
RUIZ, EN CALIDAD DE EX COORDINADOR TECNICO., ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO DEL PROYECTO PARA LA LINEA 3: EMPRENDIMIENTO C-15-20

Que, mediante Memorando N° 156-2017-MTPE/3/24.3 de fecha 11 de abril de 2017 se
designé como Coordinador de Proyectos para la Linea 3: Emprendimiento 14° Curso Ica y
Arequipa y 15° Concurso —Cafete al sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, comunicando a
FONDOEMPLEQ la designacion mediante Carta N° 364-2017-MTPE/3/24.3/CE de fecha
11 de abril de 2017. Por Carta N° 319-GP-FE-2017 de fecha 17 de abril de 2017,
'~ FONDOEMPLEO autoriza la designacion como Coordinador de los Proyectos de la Linea

3 del 14° y el 15° Concurso, al sefior OSWALDO CRUZ RUIZ (designacion a partir del 11
de abril de 2017).

Que, mediante Informe N° 021-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE/C de fecha 18 de abril de 2017
el Licenciado HEBERIK COLLACHAGUA PEREZ, Jefe de Proyecto- Emprendimiento
Caniete, informa al Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, OSWALDO
CRUZ RUIZ, respecto al Plan de Trabajo presentado por la ECAP —Universidad
Nacional del Callao, en lo que se refiere a la entreqga de materiales y refrigerios no se
sujeta al POA del Proyecto: Emprendimiento con Exito _en la Regqién Lima
Provincias: Cafiete. De manera que, para su aprobacion final la ECAP debe de
considerar la correccion de su propuesta de materiales a entregar a cada beneficiario, de
acuerdo a los lineamientos del POA, referente a la entrega de materiales y refrigerios. En
ese sentido, sugiere aprobar el Plan de Trabajo siempre y cuando se proponga una
adenda al Convenio de manera que se corrija la ejecucion de gasto del presupuesto
entregado a la ECAP, el cual esta siendo ejecutado de forma diferente a Io consignado en
el POA.

Que, mediante Informe N° 050-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 18 de abril de 2017 el
Gerente de Unidad Gerencial de Emprendimiento, OSWALDO CRUZ RUIZ, informa a
Coordinacién Ejecutiva y emite opinién técnica sobre el Plan de Trabajo del Convenio de
Cooperacién Interinstitucional N° 001-2017, para la ejecucién del Proyecto: “Emprendiendo



con éxito en la regién Lima Provincias: Cafete”, indicando que el Plan de Trabajo
presentado por la Universidad Nacional del Callac ha cumplido con todos los contenidos
que se exigen, en referencia objetivos, fase de promocion, difusidon y focalizacion de
beneficiarios. Ademas los syllabus contienen las unidades teméticas, metodolégicas a ser
usadas para la capacitaciéon y los médulos estipulados en el Plan Operativo. Sin embargo,
existe una no adecuacion en el Plan de Trabajo respecto a la entreqa de materiales y
refrigerios: no obstante, estos Ultimos se entregaran en la ultima semana del mes de
abril, y otros materiales se entreqgaran en el mes de mayo, seqiin el Compromiso del
Coordinador General del Proyecto.

Que, al respecto, mediante Informe N° 54-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 27 de abril
de 2017 el Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, OSWALDO CRUZ
RUIZ, informa que: “En el informe remitido por el Jefe de Proyecto con fecha 18 de abril de
2017 [Informe N° 022-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE/C], se indica en una de las conclusiones
que no se ha contado con el apoyo de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, no
sintiendo materialmente el respaldo de esta debido a que no se sabe de ninguna accion
tomada para corregir las constantes alertas sobre los incumplimientos de la UNAC. Al
respecto debo referir lo siguiente:

a. Desde el 11 de abril esta Unidad Gerencial ha programado una serie de visitas y
reuniones de frabajo para empezar a superar esta problematica.

b. Las comunicaciones con el jefe de proyecto para avalar y precisar las indicaciones que
corresponden sobre las limitaciones se han intensificado, esta actividad incluye los dfas no
laborales.

c. Se ha presentado un cronograma de visitas a sede de Cafiete para monitorear de
manera mas cercana las actividades del Proyecto”

Que, de lo expuesto por el sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, se colige que desde que
asumié el cargo como Coordinador del Proyecto Emprendimiento-Cafete (a partir del 11
de abril de 2017 hasta el 26 de abril de 2017, es decir doce (12) dias habiles) realiz6
las gestiones necesarias a fin de superar la problematica comunicada por el Jefe del
Proyecto; asimismo, como bien sefiala en el Informe N° 54-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de
fecha 27 de abril de 2017, desde que asumid las funciones como Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento y Coordinador del Proyecto programo visitas de trabajo para
superar la problematica, coordiné con el Jefe del Proyecto, entre otras acciones.

Que, se debe tener en cuenta que mediante Informe N° 050-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE,
de fecha 18 de abril de 2017, el sr. OSWALDO CRUZ RUIZ informé a Coordinacion
Ejecutiva que: “existe una no adecuacion en el Plan de Trabajo respecto a la entrega =
de materiales y refrigerios; no obstante, estos uitimos se entregaran en la ultima
semana del mes de abril, v otros materiales se entreqaran en el mes de mayo, segiin
el Compromiso _del Coordinador General del Proyecto”; por lo tanto el sr, OSWALDO
CRUZ RUIZ, advirtié la no adecuacién en el Plan de Trabajo en relacién a la entrega de
materiales y refrigerios, por lo que comunicd a la Coordinacién Ejecutiva que dicha
deficiencia seria subsanado en los meses de abril y mayo de 2017.

RESPECTO A LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR OSWALDO CRUZ
RUIZ, EN CALIDAD DE EX GERENTE DE LA UNIDAD GERENCIAL DE
EMPRENDIMIENTO

Que, mediante Resolucion Viceministerial N° 014-2017-MTPE/3 de fecha 10 de abril de
2017 se acepta la renuncia formulada por el sefior MANUEL EDUARDO AZURIN
ARAUJO al cargo de Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento Programa
“Impulsa Perd”. Por Resolucién de Coordinacion Ejecutiva del Programa “Impulsa Per(” N°
016-2017-MTPE/3/24.3/CE de fecha 11 de abril de 2017, se encarga las funciones de
Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento al sefior OSWALDO CRUZ RUIZ.



Que, mediante Memorando N° 156-2017-MTPE/3/24.3 de fecha 11 de abril de 2017 se
designé como Coordinador de Proyectos para la Linea 3: Emprendimiento 14° Curso Ica y
Arequipa y 15° Concurso —Cafiete al sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, comunicando a
FONDOEMPLEO la designaciéon mediante Carta N° 364-2017-MTPE/3/24.3/CE de fecha
11 de abril de 2017.

Que, mediante Informe N° 021-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE/C de fecha 18 de abril de 2017
el Jefe de Proyecto- Emprendimiento Cariete, informa al Gerente (e) de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento, OSWALDO CRUZ RUIZ, que el Plan de Trabajo
presentado por la ECAP -Universidad Nacional del Callao, en lo que se refiere a la
entrega de materiales y refrigerios no se sujeta al POA del Proyecto:
Emprendimiento con Exito en la Regiéon Lima Provincias: Cafiete. En ese sentido,
sugiere aprobar el Plan de Trabajo siempre y cuando se proponga una adenda al
Convenio de manera que se corrija la ejecucion de gasto del presupuesto entregado
a la ECAP, el cual esta siendo ejecutado de forma diferente a lo consignado en el
POA.

Que, mediante Informe N° 022-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE/C de fecha 18 de abril de 2017
el Jefe de Proyecto- Emprendimiento Cafiete, informa a la Coordinacion Ejecutiva del
Programa “Impulsa Per(” respecto al estado situacional del Proyecto C-15-20,
Emprendimiento con Exito en la Regién Lima Provincias Cafiete, recomendando se tome
las acciones correctivas en contra de la ECAP, en vista al incumplimiento de acuerdos
adoptados segln actas de compromiso, firmadas entre el Programa y la Universidad
Nacional del Callao, entre otras recomendaciones.

Que, mediante Informe N° 042-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGCC/SUP de fecha 18 de abril de
2017, el Responsable encargado del Area Funcional de Supervisién, LYN RAMOS
MATOS, informa al Gerente de la Unidad Gerencial de Capacitacién para la Insercién
Laboral y Certificacién de Competencias Laborales que el Area de Supervision del
Programa “Impulsa Per(” realizé la visita a la provincia de Cafiete el 17 de abril de 2017,
en ese contexto pudo constatar que al inicio de las capacitaciones solo asistieron el 45%
de los beneficiarios convocados. En ese sentido, recomienda comunicar a la ECAP UNAC
sobre los resultados de la supervision realizada y solicitar las medidas correctivas que la
UNAC planteara para la asistencia del 100%.

#"Que, mediante Informe N° 050-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 18 de abril de 2017 el
* Gerente (e) de Unidad Gerencial de Emprendimiento, OSWALDO CRUZ RUIZ, informa a
Coordinacién Ejecutiva y emite opinion técnica sobre el Plan de Trabajo del Convenio de
Cooperacioén Interinstitucional N° 001-2017, para la ejecucién del Proyecto: “Emprendiendo
con éxito en la regién Lima Provincias: Cafiete”, indicando que el Plan de Trabajo
presentado por la Universidad Nacional del Callao ha cumplido con todos los contenidos
que se exigen, en referencia objetivos, fase de promocién, difusién y focalizacién de
beneficiarios. Ademas los syllabus contienen las unidades tematicas, metodolégicas a ser
usadas para la capacitacion y los médulos estipulados en el Plan Operativo. Sin embargo,
existe una no adecuacidén en el Plan de Trabajo respecto a la entrega de materiales y
refrigerios; no obstante, estos ultimos se entregaran en la titima semana del mes de
abril, y otros materiales se entregaran en el mes de mayo, seqtin el Compromiso del
Coordinador General del Proyecto.

Que, mediante Informe N° 54-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 27 de abril de 2017 la
el Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, OSWALDO CRUZ RUIZ,
informa a la Coordinacién Ejecutiva del Programa “Impulsa Per(” sobre las irregularidades
informadas por el Jefe de Proyecto C-15-20, en referencia a la ejecucion de actividades
realizadas por la UNAC. Al respecto, OSWALDO CRUZ RUIZ, informa que: “En el informe
remitido por el Jefe de Proyecto con fecha 18 de abril de 2017 [Informe N° 022-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGE/C], se indica en una de las conclusiones que no se ha contado con



el apoyo de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, no sintiendo materialmente el
respaldo de esta debido a que no se sabe de ninguna accion tomada para corregir las
constantes alertas sobre los incumplimientos de la UNAC. Al respecto debo referir lo
siguiente:

a. Desde el 11 de abril esta Unidad Gerencial ha programado una serie de visitas y
reuniones de trabajo para empezar a superar esta problematica.

b. Las comunicaciones con el jefe de proyecto para avalar y precisar las indicaciones que
corresponden sobre las limitaciones se han intensificado, esta actividad incluye los dias no
laborales.

¢. Se ha presentado un cronograma de visitas a sede de Cafiete para monitorear de
manera mas cercana las actividades del Proyecto”

Que, en ese sentido, OSWALDO CRUZ RUIZ en calidad de Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento, propuso las siguientes acciones conforme lo sefialado en el
Informe N° 54-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE: “Se propondrd no realizar el segundo
desembolso mientras no se valide el sustenfo del gasto. Ademas requerimienfo a
FONDOEMPLEO de la dltima transferencia se exigira sea validada por las Unidades
Gerenciales de Administracion y Planificacion, Presupuesto, Monitorec y Evaluacion.

-Se propondra exigir el cumplimienfo de los compromisos a la UNAC con una Carta
Notarial.

- Se propondra intensificar el seguimiento y monitoreo in situ para el cumplimiento de los
compromisos por parte de la UNAC.

-Esta Gerencia [Unidad Gerencial de Emprendimiento] no promovera la segunda
fransferencia mientras la UNAC no demuestre la ejecucion del gasto de la primera
transferencia”.

Que, al respecto, se debe tener en cuenta que el sr. OSWALDO CRUZ RUIZ fue
desighado como Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Emprendimiento a partir del
11 de abril de 2017 hasta el 11 de mayo de 2017, es decir veintitrés (23) dias habiles;
no obstante, como bien sefiala en el Informe N° 54-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha
27 de abril de 2017, desde que asumié las funciones como Gerente de la Unidad Gerencial
de Emprendimiento y Coordinador del Proyecto programé visitas de trabajo para superar la
problematica, asimismo coordiné con el Jefe del Proyecto, entre otras acciones. Asimismo,
el sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, en calidad de Gerente (e) de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, una vez que culmind sus funciones como Coordinador del Proyecto
cumplié con informar y proponer a la Coordinacién Ejecutiva del Programa “Impulsa Per(”
las acciones administrativas correspondientes, a fin que la ECAP UNAC cumpla con los
compromisos asumidos.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO.
ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS EN GENERAL Y DE LOS MEDIOS PROBATORIOS
QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA DICHA DECISION.

Que, al respecto, debe tener en cuenta el Principio de Causalidad regulado en el articulo
246 del T.U.O. de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales: (...) 8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable. (...)”

Que, en esa linea, la responsabilidad corresponde a quien incurrid en la conducta
prohibida por la ley; por lo tanto, no se puede hacer responsable a una persona por un
hecho ajeno, sino solo por los propios. Asimismo, el principio de causalidad implica que
para la aplicaciébn de la sancién resulta condicion indispensable que la conducta del
administrado satisfaga una relacién de causa-efecto respecto del hecho considerado
infraccién.



Que, si bien es cierto, el sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, asumié el cargo como
Coordinador del Proyecto a partir del 11 de abril de 2017 hasta el 26 de abril de 2017, es
decir doce (12) dias habiles; y como Gerente (e) de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento a partir del 11 de abril de 2017 hasta el 11 de mayo de 2017, es decir
veintitrés (23) dias habiles, habria realizado las acciones administrativas
correspondientes como se advierte en el Informe N° 54-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE, a fin
que la ECAP UNAC cumpla con los compromisos asumidos.

Que, con relacion a las irregularidades en la ejecucidén del Proyecto advertidas por el Jefe
del Proyecto: Emprendimiento Cafiete, mediante Informe N° 022-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGE/C de fecha 18 de abril de 2018; se debe tener en cuenta que dichas
irregularidades materia de investigacion se advirtieron desde la gestién del anterior
Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, es decir desde la gestion del sr.
MANUEL EDUARDO AZURIN ARAUJO, como se puede evidenciar del Informe N° 007-
2017/MTPE/3/24.3/CE/UGE/C de fecha 23 de marzo de 2017, en el cual el Jefe de
Proyecto advierte negligencias por parte de la ECAP y el Informe N° 010-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGE/C de fecha 28 de marzo del Jefe del Proyecto, en el cual advierte
‘riesgo en el incumplimiento de actividades segtin cronograma del Proyecto:
Emprendimiento con éxito en la regién Lima: Canete”. En ese seniido, NO
corresponderia atribuir la responsabilidad al sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, ya que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta constitutiva de infraccidon
sancionable.

Que, también es importante considerar lo establecido en el numeral 3 del articulo 246 del
TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General: “Articulo 246.-
Principios de la potestad sancionadora administrativa: (...) 3. Razonabilidad.- Las
autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduacion: (...) ) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y g) La existencia
o no de intencionalidad en la conducta del infractor”

Que, en ese contexto, bajo el principio de razonabilidad, se debe considerar que el
sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, realiz6 las gestiones administrativas de acuerdo a sus
competencias pese al breve tiempo que estuvo designado como Coordinador del Proyecto:
Emprendimiento Cafiete y como Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Emprendimiento,
asimismo se debe evaluar que los hechos advertidos por el Jefe del Proyecto se generaron
antes de la designacion del sefior OSWALDO CRUZ RUIZ.

Que, por lo expuesto, en el presente caso NO resultaria atribuible la responsabilidad al
sefior OSWALDO CRUZ RUIZ, debido a que no se configuraria la existencia de intencién
en la conducta del presunto infractor, ya que los hechos se habrian generado antes que el
sefior OSWALDO CRUZ RUIZ asuma el cargo de como Coordinador del Proyecto:
Emprendimiento Cafiete y como Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Emprendimiento.
Por tanto, la responsabilidad debera corresponder en quien incurrié en la conducta
prohibida por la Ley.

DECISION DE ARCHIVO.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N°
30057, Ley de Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM vy la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucion de



Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, y en la condicion de Jefe de Recursos
Humanos como Gerente de la Unidad Gerencial de Administracién, estando de acuerdo en
todo el contenido del Informe de Precalificacion N° 027 -2018-MTPE/24.3.ST emitido por la
Secretaria Técnica del Programa “Impulsa Per(”:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NO HA LUGAR el inicio de acciones disciplinarias
seguidas contra el investigado OSWALDO CRUZ RUIZ, Ex Coordinador Técnico,
Administrativo y Financiero del Proyecto para la Linea 3: Emprendimiento C-15-20 y Ex
Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Emprendimiento del Programa Nacional para la
Promocién de Oportunidades Laborales “Impulsa Perl, por la negligencia en el
desempefio de sus funciones; esto, al no haberse identificado conducta infractora
pasible de ser sancionada. ARCHIVESE como corresponda.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién al ex servidor, OSWALDO
CRUZ RUIZ en su domicilio real ubicado en Jirén Chiclayo N° 145 Urb. Pert - Distrito de
San Martin de Porres-Lima”.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

--------------------------------------

JULIO CESAR RIVERA COLLAZOS
Gerente de ta Unidad Gerencial
de Administracion
PROGRAMA IMPULSA PERU
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