RESOLUCION DE LA UNIDAD GERENCIAL DE ADMINISTRACION
PROGRAMA IMPULSA PERU
N° 034-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA

Lima, 26 de diciembre de 2019

VISTOS:

El Expediente PAD N° 001-2019-MTPE/3/24.3/UGA/STS, Informe N° 001-2019-
MTPE/3/24.3/CE/UGA/STS (Informe de Precalificacién), Carta N° 106-2019-MTPE/3/24.3/CE (Acto
de Inicio de PAD) vy el Informe N° 007-2019/3/24.3/CE/Ol (Informe del Organo Instructor);

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 007-2019-MTPE/3/24.3/CE/OIl de 16 de diciembre de 2019 (Informe
del Organo Instructor), se emiti6 el informe sobre la falta disciplinaria cometida por el sefior
CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en calidad de Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, por la presunta comisién de falta administrativa establecida en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (la negligencia en el desempefio de sus
funciones).

1. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante Memorando N° 171-2019-MTPE/1 de 03 de julio de 2019, el Despacho Ministerial
de Trabajo y Promociéon del Empleo, solicité a la Secretaria Técnica del Programa Impulsa Per(
disponer las acciones necesarias a fin de implementar la Recomendacién N° 1, sobre el deslinde
de responsabilidades de los funcionarios sefialados en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N°
015-2019-2-0192 “Contratacion de los Servicios de Capacitacion Técnica, Certificacion de
Competencias Laborales y Servicios Administrativos para el Programa Impulsa Perd” (periodo 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018).

Que, respecto a la Observacién N° 1, la Secretaria Técnica presentd su abstencion mediante
Informe N° 030-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/ST de 11 de julio de 2019, la cual fue aceptada por la
Coordinacién Ejecutiva del Programa “Impulsa Perd” mediante Resolucion N° 031-2019-
MTPE/3/24.3/CE de 15 de julio de 2019, designando a la servidora Verdnica Salas Apolinario
como Secretario Técnico Suplente para la implementacion de la Observacion N° 1 de la
Recomendacion N° 1 del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192, en adicién a
sus funciones.

Que, mediante Informe N° 001-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/STS (Informe de Precalificacion) de
12 de noviembre de 2019, la Secretaria Técnica Suplente del Programa “Impulsa Perd”
recomendd el inicio del procedimiento administrativo disciplinario al sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO, en calidad de Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, por la presunta comision de infraccién tipificada en el literal d) del articulo 85°
de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil (la negligencia en el desempefio de sus funciones),
recomendando iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario al referido servidor que podria
devenir en una sancion de suspensién sin goce de remuneraciones tipificada en el literal b) del
articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, mediante Carta N° 106-2019-MTPE/3/24.3/CE (Acto de Inicio de PAD) de 18 de noviembre
de 2019, notificada mediante Cédula de Notificacion al sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO el 18 de noviembre de 2019, de conformidad al articulo 21! del TUO de la Ley

T Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal



27444, lLey del Procedimiento Administrativo General; el Organo Instructor (Coordinacion
Ejecutiva del Programa “Impulsa Perd”) dispuso el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.

2. LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS
NORMAS VULNERADAS

Que, la Observacion N° 1 del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192, que dio
lugar a la citada Recomendacion N° 1, identificé como observacion lo siguiente:

‘ll. OBSERVACIONES

1. Se contratd a personas naturales para los servicios de capacitacion y asistencia técnica para autoempleo, pese a que los dispositivos nomativos no lo contemplan,
habiéndose ademds, focalizado a beneficiarios en Tumbes, cuyas actividades no guardan relacion con el servicio solicitado; situacion que limitd la participacion de ECAP
reconocidas por el MINEDU, y la de microemprendedores de la pesca artesanal, afectando el crecimiento de micronegocios en la actividad con mayor potencial para
generar emprendimientos en dicha region”.

()

CALEB TEODORO AQUINO MALDONADO, identificado con DNI n.° 42545728, en su condicién de gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, por el periodo de
gestion del 9 de octubre de 2017 a la fecha, segin Resolucién Viceministerial n.° 028-2017-MTPE/3 de 6 de octubre de 2017, publicada en el Diario El Peruano el 7 de
octubre 2017 y Contrato Administrativo de Servicié n.® 070-2017/MTPE/3/24.3/CE/CAS-RO  de 9 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 9).

Por haber solicitado la contratacion de personas naturales para la ejecucién de cursos de orientacién, capacitacion y asistencia para el autoempleo en las regiones de
Ayacucho, Cajamarca, Huanuco, Junin, Tumbes y Ucayali, pese a que el PPR — PROEMPLEO 2017 y el Manual de Operaciones del Programa ‘Impulsa Peri” no lo
permitian, generando con ello que se contratara a 6 personas naturales para brindar el servicio, evidenciandose que en el caso de la ejecucion de la capacitacion para el
autoempleo desarollada en la provincia Contralmirante Villar, departamento de Tumbes, el proveedor contratado para ejecutar el sewvicio, focalizé, capacité, otorgé capital
semilla, asistio técnicamente y dio acompafiamiento a personas que no cumplian con el perfil del curso ofertado, el cual era el fortalecer las competencias de
Microemprendedores que estaban en el autoempleo y/o tenian una actividad emprendedora respecto a la actividad de la pesca artesanal, habiendo el servidor dado
conformidad a ello, pese a que con dicha ejecucion se dejé de beneficiar a Microemprendedores dedicados a la pesca artesanal que quisieran emprender o poner en
marcha su negocio de pesca artesanal, no pudiendo el Programa aplicar penalidad alguna dado que, en los téminos de referencia que el mismo servidor formulé, se
establecié la aplicacién de penalidades por incumplimiento en el plazo de entrega de indumentarias, insumos, materales; infomes de asistencia; informes finales y, registro
de notas; més no por el incumplimiento del contenido de los productos entregados por los proveedores.

Inobservando la ‘Definicion Operacional” de la Tabla n.° 12 ‘Denominacién de la actividad 0.2: Modelo de intervencion para la orientacion, capacitacion y asistencia técnica
para el autoempleo de 15 aflos a més’, del Anexo 2 del Programa Presupuestal con Enfoque de Resultados ‘Mejoramiento de la Empleabilidad e insercién Laboral-
PROEMPLEQ?, la Fase | del numeral 2.3 del Capitulo | del titulo IV del Manual de Operaciones del Programa aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 202-2012-TR de
16 de agosto de 2012; literal e) del numeral 5.3 de la Directiva General n.° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE - Directiva de Focalizacion, Acreditacion y Registro de Beneficiarios
para la Capacitacién Laboral y Certificacion de Competencias Laboral del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales ‘impulsa Penl’, aprobada
mediante Resolucién de Coordinacion Ejecutiva n® 011-2017-MTPE/3/24.3/CE de 8 de marzo de 2017; la Orden de Servicio n.° 598-2017; y los Téminos de Referencia de
la orden de Servicio n.° 598-2017.

Asi como, incumpliendo sus funciones especificas establecidas en los literales a), ), ),g) y h) del inciso C. Funciones Especificas del Capitulo | Direccién General de
Promocion del Empleo del Titulo | Direccién General de Promocion del Empleo de los Organos de Linea del Sector Promocién del E mpleo, del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucién Ministerial n.° 152-2011-TR de 27 de mayo de 2011 y modificada con Resoluciones Ministeriales n.° 117-2012-TR de 27 de abril de
2012 y n.° 062-2014-TR de 7 de abril de 2014 (Apéndice n.° 7) que sefialan que el director general de la Direccién General de Promocion del Empleo, tiene las funciones
especificas de:

[]

b) Proponer la suscripcion de convenios y/o contratos para la capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo, asi como implementar y supervisar su ejecucion y
cumplimiento.

[]

d) Proponer los téminos de referencia para la contratacién de las entidades de capacitacion y participar en los Comités Especiales.

[]
1) Dirigir el proceso de supervision técnica y aprobar los informes finales presentados por las entidades de capacitacion a fin de realizar el proceso de liquidacion en
coordinacion con las Unidades Zonales.

[]

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales ‘Impulsa Peri” del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo.

()

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento al Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales ‘Impulsa Perd” del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, se formulan las siguientes conclusiones:

1.El Programa ‘Impulsa Peri” contrato personas naturales para brindar el servicio de capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo a sus beneficiarios, pese a que la
nomativa y documentos de gestién de la misma establecen que esta etapa formativa de servicio, es brindada por ECAP publicas o privadas reconocidas por el Ministerio
de Educacion, transgrediéndose el Anexo N° 2 del PPR PROEMPLEO; Titulo IV, Fase | Determinacion de la Oferta Formativa del Manual de Operaciones del Programa, y
numeral 5.3 Entidades de Capacitacion de la Directiva N° 003-2017-MTPE/3/24.3/Ce de Focalizacién, Acreditacion y Registro de Beneficiarios para la Capacitacion Laboral
y Certificacién de Competencias Laborales. Asimismo, el proveedor contratado para la capacitacién de micro emprendedores de /a actividad ‘pesca Artesanal” realiz6 la
focalizacion, acreditacion y registro , capacitacion técnica y otorgd capital semilla a personas que se dedicaban a otras actividades, tales como: venta de pollos y aves de
comal, postres, tortas, tamales y libreria bazar, pese a ello, se otorgd la conformidad del servicio y se procedié a realizar el pago, inobservando lo establecido en los
Téminos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017.

21.1 La notificacién personal se hard en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el
érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del Ultimo afio.

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de
Identidad del administrado. De verificar que la notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna
de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion mediante publicaci on.

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y fima de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En
este caso la notificacion dejard constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

21.4 La notificacion personal, se entenderd con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacion, podré entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad
y de su relacién con el administrado.

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador deberd dejar constancia de ello en el acta y
colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion.

Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales
seran incorporados en el expediente. )

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,



Los hechos descritos no permitieron a que ECAP reconocidas por el Ministerio de Educacién brinden la capacitacion requerida para generar emprendimientos en las
regiones, en las actividades definidas previamente con mayor potencial; asimismo, que se limite la participacién de micro emprendedores de la actividad ‘Pesca Artesanal”
de la Region Tumbes, de obtener asistencia técnica, capital semilla y acompafiamiento técnico para agilizar el crecimiento de sus micronegocios; lo que ha sido generado
por el accionar del gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento que sin contemplar la nomativa vigente gestiond las con trataciones de personas naturales, elabord
los Téminos de Referencia sin incluir penalidades por el incumplimiento en el contenido de los productos de los proveedores, y otorgé conformidad del servicio,
posibilitando con ello la cancelacion del mismo’.

2.1 Investigaciones preliminares realizadas por la Secretaria Técnica Suplente

Que, mediante Carta N° 024-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/ST de 16 de julio de 2019 el Secretario
Técnico del Programa remitid a la Secretaria Técnica Suplente los actuados correspondientes a la
implementacion de la Observacion N° 01 de la Recomendacion N° 01 del Informe de Auditoria de
Cumplimiento N° 015-2019-2-0192.

Que, mediante Memorando N° 001-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/STS de 25 de julio de 2019, la
Secretaria Técnica Suplente puso en conocimiento a la Unidad Gerencial de Administracién
(Recursos Humanos), el inicio de investigaciones preliminares por parte de la Secretaria Técnica
Suplente para el deslinde de responsabilidades de los servidores y funcionarios del Programa,
comprendidos en la Observacion N° 1 tendiente a la implementacién de la Recomendacion N° 1
del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192 “Contratacion de los Servicios de
Capacitacion Técnica, Certificacion de Competencias Laborales y Servicios Administrativos para el
Programa Impulsa Perd” periodo 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018. Asimismo,
solicité el informe escalafonario y el legajo (en calidad de préstamo) del servidor CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO.

Que, mediante Memorando N° 647-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA de 25 de julio de 2019, la Unidad
Gerencial de Administracion, remitié a la Secretaria Técnica Suplente el informe escalafonario y el
legajo (en calidad de préstamo) del citado servidor, el cual obra en CD en el Expediente PAD N°
001-2019-MTPE/3/24.3/UGA/STS.

Que, mediante Carta N° 001-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/STS de 06 de agosto de 2019, notificada
mediante Cédula de Notificacién el 06 de agosto de 2019, la Secretaria Técnica Suplente, en el
marco de las investigaciones preliminares de conformidad a la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, solicité al servidor CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO lo siguiente:

“...) Al respecto, en atencion a lo establecido en el literal €?) del numeral 8.2 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, se le corre traslado la observacion n.° 1 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192 “Contratacién de los Servicios de Capacitacion Técnica, Certificacion de Comp etencias Laborales y
Servicios Administrativos para el Programa Impulsa Peri” periodo 01 de enero 2017 al 31 de diciembre de 2018, donde se le identifica a su persona (pag. 24)
como participe de tales hechos, que habria incurrido en presunta responsabilidad administrativa funcional, que da mérito al inicio de procedimiento administrativo
disciplinario a cargo del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales Impulsa Peri; a efectos de que en caso estime pertinente, se sirva remitir sus
comentarios, en el plazo de cinco (5) dias habiles de recibido el presente {...).

Para tal efecto, se remite adjunto al presente copia de la Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 031-2019-MTPE/3/24.3/CE y un DVD-R conteniendo copia del Informe
de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192 (863 folios); precisandole que en el marco del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articul o
IV del TUO de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, tiene derecho a acceder a la copia
impresa del citado informe de auditoria y sus apéndices que obra en esta Secretaria Técnica Suplente, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y
presentar las pruebas que crea conveniente.”

Que, mediante Carta N° 01-2018-CTAM de 12 de agosto de 2019, recepcionada el 13 de agosto
de 2019 por la Secretaria Técnica Suplente, el servidor CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO manifesté lo siguiente:

“(...) he procedido a revisar la documentacion enviada por su despacho mediante cédula de notificacion, evidenciando que no se encuentra el Apéndice 3: ‘Evaluacion de
los comentarios presentadas por las personas comprendidas en los hechos (28 folios) del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192; motivo por el cual
solicito a vuestro despacho remitir el integro de la informacién en atencion a los principios del debido proceso”.

Que, mediante Carta N° 002-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/STS de 14 de agosto de 2019, la
Secretaria Técnica Suplente remitio al sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO un (01)
DVD-R que contenia el copia completa del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-
0192, asi como el Apéndice N° 03: Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192.

2 8 LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES DEL PAD
8.2 Funciones
) Suscribir los requerimientos de informacion y/o documentacion a las entidades, servidores y ex servidores civiles de la entidad o de otras entidades. Es obligacion de
todos estos remitir la informacién solicitada en el plazo requerido, bajo responsabilidad. (Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC).
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Que, mediante Carta N° 02-2019-CTAM de 21 de agosto de 2019, el sefior CALEP TEODORO
AQUINO MALDONADO, present6 sus comentarios en relacién a lo sefialado en la Observacion
N° 1 del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192.

Al respecto, mediante Informe N° 001-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/STS (Informe de
Precalificacién) de 12 de noviembre de 2019, la Secretaria Técnica Suplente del Programa
“Impulsa Perd”, recomend6é al Organo Instructor (Coordinacién Ejecutiva) el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario al sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO,
Gerente dela Unidad Gerencial de Emprendimiento, porla presunta comisiéndeinfraccién
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil : d) la negligencia
en el desempefio de sus funciones.

2.2 Ladescripcion de los hechos

Que, el Organo de Control Institucional del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo realizé la
Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora 006 Programa Nacional para la Promocién de
Oportunidades Laborales “Impulsa Perd”, en el marco del servicio de control posterior programado
en el Plan de Anual de Control 2019, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 088-2019-CG
publicado el 12 de marzo de 2019. La Jefatura del Organo de Control Institucional comunicé a la
Coordinadora Ejecutiva del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales
‘Impulsa Peru” el inicio de la auditoria con Oficio N°210-2019-MTPE/1/7 de 01 de abril de 2019.

Que, la Auditoria de Cumplimiento tenia como objetivo examinar los contratos suscritos entre los
afios 2017 y 2018 por el Programa Nacional Impulsa Per( y diferentes entidades de capacitacion y
personas naturales para los servicios de capacitacion técnica, certificacion de competencias
laborales y servicios administrativos, provenientes de Adjudicaciones Simplificadas,
Contrataciones Directas y contrataciones por 6rdenes de servicio.

Que, mediante Oficio N° 362-2019-MTPE/1/7, la Jefa del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo remiti6 al Despacho de la Ministra de Trabajo y
Promocién del Empleo, el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192
“Contratacion de los servicios de Capacitacion Técnica, Certificacion de Competencias Laborales y
Servicios Administrativos para el Programa Nacional Impulsa Perd”, que comprende el periodo de
01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

Por medio del Memorando N° 171-2019-MTPE/1, el Despacho de la Ministra de Trabajo y
Promocién del Empleo remiti6 el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192
“Contratacion de los servicios de Capacitacion Técnica, Certificacidon de Competencias Laborales y
Servicios Administrativos para el Programa Nacional Impulsa Perd” al Secretario Técnico del
Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales Impulsa Perl. Ademas, solicité
disponer las acciones necesarias para implementar la Recomendacion N° 01 sobre el deslinde
responsabilidades de los funcionarios sefialados en el citado informe.

Que, la Recomendacion N° 01 del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192
sefala lo siguiente:

“1. Disponerel inicio de las acciones administrativas para el deslinde respo nsabilidades de los funcionarios y servidores de la Unidad
Ejecutora N° 06 — Programa Nacional parala Promocion de Oportunidades Laborales “Impulsa Peri” del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo comprendidosen las observacionesn® 1y 2, teniendo en consideracionque su inconducta funciona nose encuentra sujeta a la
potestad sancionadora de la Cortraloria General de la Republica”.

Que, al respecto, la Conclusion N° 01 del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-
0192, de manera taxativa enuncia lo siguiente:

“1. El Programa “Impulsa Perd” contrato personas naturales para brindar el sewvicio de capacitacion y asistenciatécnica para el autoempleo a sus
beneficiarios, pese a que la normativay documentos de gestién de la misma establecen que esta etapa formativa de servicio, es brindada por ECAP
publicas o privadas reconocidas por el Ministerio de Educacién, transgrediéndose el Anexo N° 2 del PPR PROEMPLEQ; Titulo IV, Fase |
Determinacionde la Oferta Formativa del Manual de Operaciones del Programa, y numeral 5.3 Entidades de Cgpacitacion dela Directiva N° 003-
2017-MTPE/3/24.3/CE de Focalizacidn, Acreditacion y Registro de Beneficiarios para la Capacitacion Laboral y Certificacién de Competencias
Laborales. Asimismo, el proveedor contratado parala capacitacion de micro emprendedores de la actividad ‘pesca Artesanal” realizé la focalizacion,
acreditacion y registro , capacitacion técnica y otorgd capital semilla a personas que se dedicabana otras actividades, tales como: venta de pollos y
aves de corral, postres, tortas, tamales y libreria bazar; pese a ello, se otorgé la conformidad del servicio y se procedi6 a realizar el pago,
inobservando lo establecido en los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017.

Los hechos descritos no permitieron a que ECAP reconocidas por el Ministerio de Educacion brinden la capacitacion requerida para generar
emprendimientos en las regiones, en las actividades definidas previamente con mayor potencial; asimismo, que se limite la participacién de micro
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emprendedores de la actividad “Pesca Artesanal” de la Regién Tumbes, de obtener asistencia técnica, capital semilla y acompafiamiento técnico para
agilizar el crecimiento de sus micronegocios; lo que ha sido generado por el accionar del gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento que sin
contemplar la normativavigente gestiond las contrataciones de personas naturaes, elaboré los Términos de Referencia sin incluir penalidades por el
incumplimientoen el contenido de los productos de los proveedores, y otorgd conformidad del servicio, posibilitando con ello la cancelacién del
mismo”.

2.3 Actividades previas a la contrataciéon de personas naturales para brindar el Servicio de
Capacitacion y Asistencia Técnica para el Autoempleo

Que, a través de la Ley N° 30680, que aprueba Medidas para Dinamizar la Ejecucién del Gasto
Publico y establece otras Disposiciones, publicada en el Diario Oficial ElI Peruano de fecha 14 de
noviembre de 2017, autorizé al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, d urante el gjercicio
2017, realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programéatico, con cargo a la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios hasta por la suma de S/ 3 777,300.00. De acuerdo
a ello, se destinaron S/ 254,600.00 para incrementar la atencién de 144 personas en el servicio de
Capacitacién para el Autoempleo desarrollado por el Programa Nacional Impulsa Pert en el marco
del Programa Presupuestal 0116 PROEMPLEO, de acuerdo a lo indicado en el Anexo 11 de la
Ley N° 30680.

De acuerdo a ello, el Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO, solicité al Gerente de la Unidad Gerencial de Planificacién,
Presupuesto, Monitoreo y Evaluacién del Programa Nacional Impulsa Pera la modificacién
presupuestal para la ejecucion del servicio de capacitaciony asistencia técnica para el autoempleo
en ocho (08) regiones: Lambayeque, Ayacucho, Cajamarca, Huanuco, Junin, La Libertad, Tumbes
y Ucayali.

Al respecto, el Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192 del Organo de Control Interno del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, sefialé que se efectudé una asignaciéon de S/ 60
320,00 a la especifica 23.27.31 y el monto de S/ 180 960,00 a la especifica 23.27.32.

Teniendo _en consideracién gue el clasificador de gasto 23.27.32 corresponde a_servicios
realizados por personas naturales; y, que de acuerdo a la modificacién presupuestaria solicitada
por el Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO, estaba destinada para realizar la contratacién de profesionales para el servicio de
capacitacién y asistencia técnica para el autoempleo en las regiones de Ayacucho, Cajamarca,
Huénuco, Junin, Tumbes vy Ucayali.

Que, mediante la Resoluciéon Directoral N° 703-2017-MTPE/4/11 de 07 de diciembre de 2017 se
formaliz6 las modificaciones presupuestarias, y a través de la Nota N° 0000000044 de 07 de
diciembre de 2017 se registr6é la modificacion presupuestal correspondiente al Programa Nacional
“Impulsa Peru”.

En ese sentido, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en calidad de Gerente de
la Unidad Gerencial de Emprendimiento, procedié a la elaboracion de los Términos de
Referencia y solicitdé al Gerente de la Unidad Gerencial de Administracién la contratacién de
personas naturales para el servicio de Capacitacién y Asistencia Técnica para el Autoempleo de
micro emprendedores en las regiones de Ucayali, Tumbes, Huanuco, Junin, Cajamarca y
Ayacucho, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 01
SOLICITUDES DE CONTRATACION DE PERSONAS NATURALES PARA EL SERVICIO DE
CAPACITACION PARA EL AUTOEMPLEO EN OCHO (08) REGIONES

N° DOCUMENTO FECHA DE EMISION CONCEPTO DE REQUERIMIENTO
Informe N° 218-2017- Contratacion de una persona natural que brinde el Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica para el
1 MTPE/3/24 3/CEIUGE 20/11/2017 Autoempleo  -Microemprendedores de Derivados del Cacao de la Provincia Coronel Portillo y
) Departamento _de Ucayali
2 Informe N° 217-2017- 2011/201 Contratacion de una persona natural que brinde el Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica para el
MTPE/3/24.3/CE/UGE 7 Autoempleo  -Microemprendedores de pesca artesanal de la Provincia Contralmirante Villar y

Departamento  de Tumbes

Informe. N° 215-2017- Contratacion de una persona natural que brinde el Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica para el

3 MTPE/3/124.3/CE/UGE 20/11/2017 Qﬂgorijncwgleo -Microemprendedores de pesca artesanal de la Provincia de Huanuco y Departamento de
Informe N° 216-2017- Contratacion de una persona natural que brinde el Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica para el
4 MTPE/3/24.3/CE/UGE 20/11/2019 g:tjﬁmleo -Microemprendedores de artesanos indigenas de la Provincia de Satipo y Departamento




Inf N° 2142017- Contratacion de una persona natural que brinde el Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica para el
5 MnTOFrIE‘IES/Z 4.3/CE/UGE 20/11/2019 Autoempleo -Microemprendedores de productos lacteos de la Provincia de Cajamarca y Departamento
) de Cajamarca
Informe N°224-2017- Contratacion de una persona natural que brinde el Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica para el
6 | MTPE//24 3/CEIUGE 2011112017 Autoempleo -Microemprendedores del sector textil de la Provincia de Ayacucho y Departamento de
Ayacucho
Referencia : Memorando N° 331-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 15 de noviembre de 2017
Fuente : Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192

2.4  Contratacibn de personas nhaturales para brindar el servicio de capacitacion y
asistencia técnica para el autoempleo — microemprendedores de pesca artesanal de la
provincia Contralmirante Villary departamento de Tumbes

Que, a través del Informe N° 217-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 20 de noviembre de 2017,
el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en calidad de Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento, remitié a la Unidad Gerencial de Administracion el requerimiento
para la contratacion de una persona natural que brinde el servicio de capacitacién y asistencia
técnica para el autoempleo de microemprendedores de pesca artesanal de la provincia
Contralmirante Villar y departamento de Tumbes.

Para justificar la necesidad de la contratacion, el sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO, en calidad de Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, en el
numeral 3.1 del Informe N° 217-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE, sefiald lo siguiente:

“lll. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

3.1. El Programa “Impulsa Perd’, para el ejercicio 2017, se sujetaa lo establecido por el Programa Presupuestal por Resultados (PPR) “0116
Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercién Laboral PROEMPLEO, el cual sefiala que tiene dentro de supoblacion objetivo para ejecutar los
servicios de Capacitacion Laboral y Capacitacion y Asistencia Técnica para el Autoempleo, a personas divididos en dos grupos etarios:
3.1.1Grupo etario de 15-29 afios )

Que se encuentre en hogar pobre o extremadamente pobre en condicion de desempleaco o subempleado, que residan en el Ambito Urbano o
Rural, con un nivel educativo desde secundaria incompleta hasta superior incompleta, en condicién de vulnerabilidad socio laboral, que sea joven
jefe de hogar, joven al menos un hijo, sus ingresos seanmenores o igual a S/ 750 soles.

3.1.2. Grupo etario de 30-59 afios .

Que se encuentre en hogar pobre o extremadamente pobre, en condicion de desempleado o subempleado, que residan en el Ambito Urbano, con
un nivel educativo desce secundaria incompleta hasta superior incompleta, condicion de vulnerabilidad socio laboral, jefe de hogar con al menos
un hijo, con ingresos sean menores o igual a S/ 1,500.00 soles.

3.2 Ademas, considerando al documento de la referencia b), sobre la solicitud de la modificatoria presupuestal se ha asignado un presupuesto de S/
254,600.00 soles de los cuales S/. 241,280.00 soles se ha destinado para la contratacion de personas naturales o juridicas segtn las
caracteristicas y necesidades que se requerira para que puedan brindar el servicio de capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo,
distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 01:
Distribucion presupuestal para Capacitacion y Asistencia Técnicapara el Autoempleo
por Regidn de Intervencion

, Gastos

Regiones Contrato Clasificador
Lambayeque S/.30,160.00 23.27.31
Ayacucho S/.30,160.00 23.27.32
Cajamarca S/ 30,160.00 23.27.32
Huénuco S/30,160.00 23.27.32
Junin S/.30,160.00 23.27.32
Libertad S/30,160.00 23.27.31
Tumbes S/30,160.00 23.27.32
Ucayali S/.30,160.00 23.27.32

S/ 241,280.00

Referencia: Informe N ° 217-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 20 de noviembre de 2017.
Fuente : Informe de Auditoria N°015-2019-2-0192

3.3. Se ha considerado interveniren la Region Tumbes porque cuenta con los siguientes indicadores laborales:

Cuadro 02:
Tumbes, PEA por Niveles de Empleo, 2016
Region Adecuadamente Subempleo Desempleo 1/ Total
empleados
Tumbes 82,135 46,748 4,556 133,439
1/ Cifras referenciales

Fuente: INEI-Encuesta Naciona de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016
Elaboracion: MTPE-D GPE-Direccionde Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL)

3.4. Por lo mencionado es necesario contratar una persona natural que brinde el servicio de capacitacién y asistencia técnica para el
autoempleo para microemprendedores de pesca artesanal de la Provincia Contraalmirante Villary Departamento de Tumbes para

garantizar la ejecucién de manera eficiente y cumplimiento los objetivos programados: (El subrayado es nuestro)




Cuadro 03:
Monto asignado y especifico para la contratacion de una personanatural que brinde el servicio de capacitacion y asistencia técnicapara al
autoempleo
L Gastos
Region Contrato Clasificador Costo Total
Tumbes S/.30,160.00 23.27.31 S/.30,160.00
Elaborado: Unidad Gerencial de Emprendimiento.

(.).

Asimismo, al Informe N° 217-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de 20 de noviembre de 2017, el Gerente
de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO, adjunta los Términos de Referencia para la “Contratacion de una persona
natural que brinde el servicio de capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo —
microemprendedores de pesca artesanal de la provincia Contralmirante Villar vy
Departamento de Tumbes” y el Pedido de Servicio N° 00817 generado en el Sistema SIGA.

Sobre este punto, la Observacién N° 01 del Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192 del Organo
de Control Institucional del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sefialé lo siguiente:

“1. El Programa “ImpulsaPeri” contraté personas naturales para brindar el servicio de capacitacion y asistencia técnica para el
autoempleo a sus beneficiarios, pese a quela normativay documentos de gestion de la misma establecen que esta etapa formativa de
servicio, es brindada por ECAPpublicas o privadas reconocidaspor el Ministerio de Educacion, transgrediéndose el Anexo N° 2 del
PPR PROEMPLEQ:; Titulo IV, Fase | Determinacion de la Oferta Formativa del Manual de Operaciones del Programa, y numeral 5.3
Entidades de Capacitacion de la Directiva N° 003-2017-MTPE/3/24. 3/CE de Focalizacion, Acreditacion y Registro de Beneficiarios para la
Capacitacion Laboral y Certificacion de Competencias Laborales. (...)"

Al respecto, en su Carta N° 002-2019-CTAM de fecha 21 de agosto de 2019, el sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO refiere lo siguiente:

“En ese marco, en mi calidad de Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, procedi a realizar la determinacion de la oferta formativa, en ese
sentido, a través de la Unidad Zonal de Piura solicité informacion al Rectorde la Universidad de Piura, al Decano de Colegio de Contadores de
Tumbes y al Decano del Colegio de Administradores de Tumbes, con la finalidad de identificar Entidades de Capacitacién (instituciones y
profesionales especializadas en temas de emprendmiento). Y que ademas cuentencon experiencia de capacitacionen gestion empresaria y manejo
de metodologias del GIN, ISUM, MESUN, CEFE, LEAN STARTUP BUSINESS MODEL CANVAS, DISING THINKING, etc.

En ese sentido, la Unidad Gerencial de Emprendimiento recibio la propuestas de las Instituciones Consultadas, concluyendo que las personas
naturales ofrecian menores costos, puestoque consideran dos costes: operativos e impuestos, debido que la utilidadla consideran como sueldo que
recibe por la prestacion de su servicio como capacitador; ademas contaban conuna mejor experiencia de capacitacion en gestion empresarial y
manejo de metodologias del: Gin, ISUN, MESUN; CEFE, LEAN STARTUP BUSINESS MODEL CANVAS, DISIGN THINKING, etc. ;Mientras que las
personas juridicas ofrecen mayores costos, debido que considera cuatro categorias de costes: operativo, personal, utilidades e impuestos (IGV y
renta)”.

Cabe subrayar que la Unidad Gerencial de Emprendimiento es un érgano de linea del Programa
Nacional “Impulsa Per(”; y, el Manual del Programa? lo define de la siguiente manera:

“Articulo 20.-Unidad Gerencial de Emprendimiento

La Unidad Gerencial de Emprendimiento es el 6rgano de linea responsable de planificar, dirigir, supervisary monitorear los proc esos de
capacitaciony asistencia técnica para emprendedores de Ia lineade accion capacitacion para el autoempleo, en coordinacién con los Organos
Desconcentrados, en funcién de sus competencias. Dependejerarquicamente de la Coordinacion Ejecutiva.

Esta a cargo de un gerente, quién es designadomediante Resolucion Viceministeria del Viceministro de Promocion del Empko y Capacitacion
Laboral, a propuesta del Coordinador Ejecutivo. Mantiene relaciones funcionales y de coordinacion contodos los Organos del Programa.”

Que, mediante la Resolucion Viceministerial N° 028-2017-MTPE/3 de fecha 06 de octubre de
2017, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 07 de octubre 2017, se designé como Gerente
de la Unidad Gerencial de Emprendimiento del Programa Nacional Impulsa Per(, al sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO.

En ese sentido, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, como Gerente de la
Unidad Gerencial de Emprendimiento era el responsable directo de la planificaciéon de las
acciones y/o actividades conducentes a la implementacién de los procesos de capacitacién
y asistencia técnica para emprendedores del Programa Nacional Impulsa Peru.

Asimismo, el articulo 21 del Manual de Operaciones del Programa Nacional Impulsa Pera precisa
como funciones de la Unidad Gerencial de Emprendimiento relacionadas al proceso de
contratacion, las siguientes:

8 Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales ‘Vamos Peri”, aprobado por Resolucion Ministerial N° 202-2012-TR 'y
modificado por la Resolucion N° 215-2014-TR.



“Articulo 21.- Funciones de la Unidad Gerencial de Emprendimiento

Son funciones de la Unidad Gerendial de Emprendimiento:

()

b) Proponer la suscripcion de convenios y/o contratos parala capacitaciony asistenciatécnicapara el autoempleo, asi
como implementary supervisar su ejecucién y cumplimiento.

d) Proponerlos Términos de Referenciapara la contratacion de las entidades de capacitacion y participaren los Comités
Especiales.”

Adicionalmente, el numeral 2.3 del articulo 24 del Manual de Operaciones del Programa “Impulsa
Perd” que regula la ejecucion de actividades de la Linea de Accién: Capacitacion para el

Autoempleo, dispone lo siguiente:

“Articulo 24.-Ejecucién de actividades

2.3 Linea de Accién: Capacitacion para el Autoempleo

FASE I: Determinacion de la oferta formativa

Comprende el andlisis de la informacion producida por las entidades competentesy establece los sectores econémicos con
mayor potencial para generar emprendimientos viables y generacién de autoempleo en cada zona de intervencion del
Programa.

Una vez determinado los sectores econémicos con mayor potencial para generar emprendimientos en la region, se realiza un mapeo
de ECAP que brinden capacitacion para el autoempleo, priorizandose a las entidades sectoriales especializadas,
universidades e institutos superiores?.Las ECAP presentan propuestas técnicas y econdmicas, las cuales son evaluadas la
Unidad Gerencial de Promocion para el Emprendimiento, la cual, de serelcaso, solicita la autorizacion correspondiente para la
firma de convenio y apertura del servicio.” (El subrayado es nuestro).

Igualmente, el Programa Presupuestal con Enfoque de Resultados — Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercién
Laboral - PROEMPLEO 2017 dispone:

“TABLA N° 12: ACCIONES COMUNES
Denominacion de la Actividad 0.2: Modelo de intervencion para la Orientacion, capacitacion y Asistencia técnica para el
autoempleo de 15 afios a mas.

ETAPA FORMATIVA
Esta etapa del servicio es brindando mediante las entidades de capacitacion especializadas (ECAP) con los cuales se
suscriben convenios o contratos, previa evaluacion de las propuestas técnicasy econdmicas presentadas por éstas.”

Se debe resaltar que la Linea de Capacitacion para el Autoempleo tiene dos etapas definidas: Una
Etapa Formativa (Capacitacion para el autoempleo) que tiene por objetivo fortalecer y/o
desarrollar las competencias emprendedoras de los beneficiarios en temas vinculados a la gestion
empresarial. Por otro lado, la Etapa de Implementacion (Asesoria y Acompafiamiento) que a
través de la asistencia técnica a los beneficiarios se busca superar las debilidades identificadas en
los planes de negocios y se acompafia a los beneficiarios para que logren implementar sus planes
de negocio. En ese sentido, los instrumentos de gestion interna del Programa Nacional
Impulsa Perd (PPR PROEMPLEO 2017 y el Manual de Operaciones del Programa) disponen
la contratacion de entidades de capacitacion (ECAP) y no personas naturales, de manera
fehaciente, para el servicio de Capacitacién para el Autoempleo y; especificamente, para la
Etapa Formativa.

Ahora bien, la contratacién del proveedor (persona natural) para el Servicio de Capacitacion y
Asistencia Técnica para el Autoempleo — Microemprendedores de Pesca Artesanal de la Provincia
Contralmirante Villar y departamento de Tumbes (Orden de Servicio N° 598-2017 de fecha 29 de
noviembre de 2017) se realizd6 durante la vigencia de la Directiva General N° 001-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGA “Normas y Procedimientos para las Contrataciones de Bienes y Servicios
por Montos Menores o Iguales a Ocho (08) UIT en la Unidad Ejecutora 006 Programa Nacional
para la Promocién de Oportunidades Laborales Impulsa Per(”.

El subnumeral 5.1.15 del Punto V. DISPOSICIONES GENERALES de la Directiva General N° 001-
2017-MTPE/3/24.3/CE/UGA, denominada “Normas y Procedimientos para las Contrataciones de
bienes y servicios por montos menores o iguales a ocho (08) UIT en la Unidad Ejecutora 006
Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales Impulsa Perd”, definia el
concepto de requerimiento de la siguiente manera:

4 Através de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Camera Publica de Docentes y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 010-2017-MINEDU establece los requisitos que debe reunir una Entidad de Capacitacién para ser reconocida y licenciada por el Ministerio de Educacion como
Instituto y Escuelas de Educacion Superior. En el caso especifico de las universidades, por medio de la Ley N° 30220, se establece los requisitos para la creacion y
licenciamiento de las universidades publicas y privadas. Asimismo, la mencionada ley sefiala que las universidades son publicas o privadas. Las primeras son personas
juridicas de derecho publico y las segundas son personas juridicas de derecho privado.
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“V. DISPOSICIONES GENERALES
5.1.15 Requerimiento: Es la solicitud de contrataciones de bienes y servicios que formulas las 4reas usuarias al Organo
Encargado de las Contrataciones y que debe incluir necesariamente las caracteristicas técnicas (Términos de Referencia o
Especificaciones Técnicas)’.

El numeral 5.3 del Punto V. DISPOSICIONES GENERALES de la referida Directiva General
sefialaba lo siguiente:

“V. DISPOSICIONES GENERALES

5.3 Las Unidades Gerenciales o Coordinacién Ejecutiva en su condicion de dreasusuarias de la Unidad Ejecutora 006: Programa
Nacional para la Promocidn de Oportunidades Laborales “Impulsa Peri” son los responsables de definir con precisién las
caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienesy servicios que requieren parael desarrollo de sus funciones”. (E|
subrayado es nuestro).

De la misma manera, el numeral 6.2 del Punto VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva
General N° 001-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGAS, precisaba lo siguiente:

“VI. DISPOSISICIONES ESPECIFICAS

6.2 Requerimiento parala contratacién del bien y/o servicio

6.2.1 El requerimiento serd elaborado por el drea usuaria y se debera presentar a la Unidad Gerencial de Administracion en
un plazo no menora cinco (05) dias habiles antes de la entrega del bien o delinicio de la prestacion del servicio, de manera
que se puedan efectuar en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad. Para ello se requiere la
presentacion de los siguientesdocumentos:

a) Informe de la Solicitud de requerimiento con firma y sello del Gerente y/o Coordinador Ejecutivo, segin
corresponda. Para el caso de los Jefes, el requerimiento debe encontrarse validadoporel Gerente de Unidad. (Anexo N°
01). La solicitud debe encontrarse autorizado por el Coordinador Ejecutivo, 0 a quien se designe.

b) Las Especificaciones Técnicas del bien (AnexoN° 02) o los Términos de Referencia del Servicio (Anexo N° 3-A, N°3-B
o N° 3-C, segun corresponda), debidamente firmados por el Gerente de Unidad o Coordinador Ejecutivo segtn
corresponda.

¢) Elpedido de Servicio y/o pedido de Compra generado enel sistema SIGA, debe remitirse firmadopor el Gerente o
Coordinador Ejecutivo como érea usuaria, y con la firma de autorizacion del Coordinador Ejecutivo o a quien se
designe”. (El subrayado es nuestro).

En ese sentido, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en calidad de Gerente de la
Unidad Gerencial de Emprendimiento, a través del Informe N° 217-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE
realizé el requerimiento para la contratacion de una persona que brinde el servicio de capacitacion
y asistencia técnica para el autoempleo de microemprendedores de pesca artesanal de la
Provincia Contralmirante Villar y Departamento de Tumbes, adjuntando los Términos de
Referencia y el Pedido de Servicio N° 00817, los cuales fueron debidamente suscritos por el
Gerente dela Unidad General de Emprendimiento.

Ejecucién de la Orden de Servicio N° 598-2017 “Servicio de Capacitacion y Asistencia
Técnica para el Autoempleo — Microemprendedores de pesca artesanal de la provincia
Contralmirante Villary departamento de Tumbes”.

A través de la Orden de Servicio N° 598-2017 se realiz0 la contrataciéon del sefior Elvis Fredy
Paladines Salvador, para que brinde el Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica para
el Autoempleo — Microemprendedores de pesca artesanal de la Provincia Contralmirante
Villar y Departamento de Tumbes por el plazo de treinta (30) dias calendario.

Si bien la finalidad publica descrita en los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598 -
2017% sefiala que el servicio esta destinado a personas que estan en el autoempleo y/o tienen una
actividad emprendedora, mas no detalla de manera taxativa el sector econémico donde incidira la
intervencién. Sin embargo, en el requerimiento del servicio elaborado por el Gerente de la
Unidad General de Emprendimiento sefiala lo siguiente:

‘Informe N° 217-2017-MTPE/3/24.3/CENVGE
Ill. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

5 Nomativa vigente al momento de ocumidos los hechos.

6 Téminos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017
Contratacion de una persona natural que brinde el servicio de capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo — Microemprendedores de Pesca Artesanal de la
Provincia Contralmirante Villary Departamento de Tumbes
3. FINALIDAD PUBLICA
Fortalecer las competencias de las personas que estan en el autoempleo y/o tienen una actividad emprendedora a través de conocimientos practicos y desanmollo de
estrategias para microemprendedores que requieren conocimientos para agilizar el crecimiento de sus negocios.
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3.4 Porlo mencionado es necesario contratara una persona natural que brinde el servicio de capacitacion y asistencia técnica
para el autoempleo para microemprendedores de pesca artesanal dela Provincia Contralmirante Villary Departamento de
Tumbes para garantizar de manera eficiente y cumpliendo los objetivos programados”. (El subrayadoes nuestro).

Adicionalmente, el Anexo N° 03 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N°
598-2017 describe las Unidades de Capacitacion y Asistencia Técnica para el
Emprendimiento, donde se evidencia que el servicio estaba dirigido a la capacitacion en
microemprendimiento de pesca artesanal. Asimismo, se evidencia que el servicio de
capacitaciéon y asistencia técnica para el autoempleo estaba dirigido a microemprendedores
de la pesca artesanal cuando a través del Informe N° 249-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE el
Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento brinda conformidad al Producto N° 01
presentado por el consultor Elvis Fredy Paladines Salvador. Igualmente, cuando a través del
Informe N° 471-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE el Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento brinda conformidad al Producto N° 02 presentado por el mismo consultor
para el servicio de Capacitacién y Asistencia Técnica para el Autoempleo dirigido a
microemprendedores de pesca artesanal de la Provincia de Contralmirante Villar
Departamento _de Tumbes.

En ese sentido, claramente se evidencia que el Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento tenia conocimiento gque el servicio de Capacitacién y Asistencia Técnica
para el Autoempleo dirigido a microemprendedores en la Provincia de Contralmirante Villar
Departamento de Tumbes estaba dirigido al sector de la pesca artesanal.

De acuerdo a los Términos de Referencia, parte integrante de la Orden de Servicio N° 598-2017,
el contratista tenia que ejecutar las siguientes actividades: a) Promocion y difusion del curso de
impulsa y empresa tu negocio, b) Focalizacion y preseleccion de los participantes, y c)
Capacitacién y asistencia técnica a los beneficiarios.

En lo concerniente a las actividades de Focalizacion y Preselecciéon de los Participantes, el
contratista debia realizar lo siguiente:

‘4. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR

()

4.2 ACTIVIDADES A EJECUTAR POREL PROVEEDOR

()

b. Focalizacion y Preseleccion de los participantes

»  Elproveedordebera convocary registrara los participantes.

»  Elproveedordebera focalizar a los participantes del curso Capacitacion y Asistencia Técnica parael Autoempleo en el
Departamento de Tumbes, segun los criterios establecidos por el Programa “Impulsa Peru”.

»  Elproveedordebera evaluary preseleccionara los beneficiarios de acuerdocon el Anexo N° 07.

»  Elproveedordebera custodiarlos expedientes de cada postulante, durante el periodo de ejecuciéndel curso capacitacion y
asistencia técnica para el autoempleo en el Departamento de Tumbes y al finalizar deberan ser entregados al Programa
“‘Impulsa Perd”

»  Elproveedordebera registrara los preseleccionados en el sistema informatico (SISREG) del Programa Impulsa Pert, quiene s
obtendran asila condicion de beneficiario’.

En relacién a la capacitacién y asistencia técnica, los Términos de Referencia de la Orden de
Servicio N° 598-2017 sefialaban que el contratista debia realizar las siguientes actividades:

“4. CARACTERISTICAS DEL SERVICIOA REALIZAR

(..
4.2. ACTIVIDADES A EJECUTAR POR EL PROVEEDOR
()

c. Capacitacion y asistencia técnica a los beneficiarios

()

» Elproveedor solicitara formalmente a la Unidad Gerencial de Emprendimiento la autorizacidn para elinicio de la capacitacion,

adjuntando el Cuadro de Programa del Curso de Gestion del Emprendimiento (ANEXO N° 04) y el Calendario de Sesiones por

Grupo de Capacitacion (ANEXON® 05), cuando tenga el nimero completo de 20 beneficiarios titulares y 04 retenes adicionale s

para reemplazara los que podrian desertar.

» Elproveedorsolicitara a la Unidad Gerencial de Emprendimiento, la generacion del Codigo de Usuario y Contrasefia para el
registro de la asistencia en el Sistema Informéatico SISREG del Programa (ANEXO N° 06) adjuntando copia del DNI del usuario.

» Elproveedorrealizara porlo menos dos (02) evaluaciones durante la capacitacion, una evaluacion alinicio (pruebade entrada) y
otra evaluacion final (pruebafinal) como minimo , para establecerel grado de avance del aprendizaje asimilado y para obtene rel
promedio de la nota final del curso que sera enel sistema vigesimal (00 a 20). Lanotaminima para probarelcurso es doce (12)
y el porcentaje de asistencia minima del beneficiario deberéa serel 75% deltotal de sesiones programadas.

» Elproveedordebera entregar el material de estudio en la primera sesion de capacitacion.
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» Elproveedordebera entregarlas diapositivas o presentaciones que usara el docente durante el desarrollo del curso,en archivo
digital (CD), en la primera semana de inicio de clases.

» Elproveedorinformara diariamente a la Unidad Gerencial de Emprendimiento la asistencia y/o desercion de los beneficiarios y de
los retenes, desde la primera hasta la quinta sesion, para asi poder realizar los reemplazos necesarios y tenerla lista ofic ial de
beneficiarios luego de la quinta sesion.

» Elproveedorregistrara la asistencia de los beneficiarios en el Sistema Informatico — SISREG del Programa, con el nombre de
usuario y clave de acceso a dicho sistemaproporcionado porel Programa. Porotro lado, el registro debe efectuarse a mas tardar
alas cuarenta y ocho (48) horas de realizada cada sesion,

» Elproveedorregistrara las notas finalesde los beneficiarios en el Sistema Informatico — SISREG, en un méaximo de cuarenta y
ocho (48) horas de culminadala capacitacion.

» Elproveedordebera realizarla ceremonia de inicio y clausura del grupo de capacitacion, informando de ello porlo menos con 05
dias de anticipacion paraasegurar la asistencia de algun representante del Programa.

» Elproveedorentregaréa ala Unidad Gerencial de Emprendimiento, elinforme final de capacitacion deacuerdo a los formatos
adjuntos en el presente TDR.

» Elproveedordel servicio de capacitacion con los 20 debera organizar un concurso de planes para identificar a los cinco (05)
mejores planes de mejora y entregarles un Capital Semilla.

» Elcapital semilla seré valorizado porun monto de S/ 1,000.00 soles, parala adquisicion deinsumos y herramientas para el
negocio y debera sercubierto porel proveedor.

» Enla Etapa de Asistencia Técnica se deberan desarrollar los siguie ntes temas: Constitucion de negocios, Formas juridicas de
negocios, regimenes tributarios y licencias y permisos.

> Alfinalizarla Etapa de Asistencia Técnica los beneficiarios deberén contar con su Registro Unico de Contribuyentes (RUC) co mo
habily activo.

> El pro}:/eedorentregaré certificados a los beneficiarios egresados que noaprueben el curso y constancias de participacion a los
egresados que no aprueben, los mismos que seranimpresos en papel hilo A4 de 180gramos aproximadamente, y de acuerdo al
modelo proporcionado porel Programa Impulsa Peru”.

Por otro lado, los Términos de Referencia parte integrante de la Orden de Servicio N° 598-2017,
establecian que el contratista debia presentar un informe de focalizacion y preseleccion de los
participantes en el Producto N° 02.

“7.PRODUCTOS ENTREGABLES

()

7.2. Producto 2:

Informe Final debe serentregado una vez culminadala capacitaciony la asistencia técnica dentrode los 7 dias. Por otro lado, el
consultordebe de presentarelinforme final en la oficina central del Programa Nacional Impulsa Perd,el cual estéd ubicado en la
Avenida Salaverry N° 655 Jesus Maria. Finalmente, debe incluir obligatoriamente lo siguiente:

Informe de la Etapa de Promociony Difusién del curso.

Informe de la Focalizacion y Preseleccion de Participacion.

Registro de asistencias.

Registro de notas.

Una prueba de entraday una prueba de salida.

Registro de entrega de materiales educativos (ANEXO N° 09).

Acta de entrega de los cuademnos de trabajo para los benéeficiarios.

Registro de entregade Certificados y Constanciasde Participacion (AnexoN° 10).

Informe de Concurso de Capital Semilla.

Planes de mejora de los beneficiarios (fisico debidamente suscrito por cada beneficiario en digital).

Acta de entrega de capital semilla (adjuntado comprobantes de pago: boletas, facturas).

Informe final de capacitacion (ANEXON® 08).

Informe final de Asistencia Técnica.

Registro fotogréfico de las distintas etapas del servicio prestado enfisico y en in CD”.

VVVVVVVVVYVYVVVYY

Sobre este punto, la Observacion N° 01 del Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192 del Organo
de Control Institucional del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sefiald lo siguiente:

“. (...). Asimismo, el proveedor contratado para la capacitacion de microemprendedores de la actividad de “Pesca
Artesanal” REALIZO LA FOCALIZACION, ACREDITACION, REGISTRO, CAPACITACION TECNICA Y OTORGO CAPITAL
SEMILLA A PERSONAS QUE SE DEDICABAN A OTRAS ACTIVIDADES, tales como: venta de pollos y aves de corral,
postres y tortas, tamales y libreria bazar, pesea ello, se otorgo la conformidad del servicio y se procedio a realizar el
pago, inobservando lo establecido en los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017".

Al respecto, a través de la Carta N° 02-2019-CTAM de fecha 21 de agosto de 2019, el sefior
CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en sus comentarios a los hechos materia del
presente informe, sefialo lo siguiente:

“1. SOBRE LA SELECCION DE ENTIDADES DE CAPACITACION

Si bien es cierto, en el PPR PROEMPLEO 2017 y el Manual de Operaciones del Programa “Impulsa Peri”, se mencionaque las tres (3) lineas de
Accién brindan sus servicios mediante Entidades de Capacitacion (ECAP), no habiendo distinciénentre ellas. Sin embargo, en la Directiva General N°
003-2017-MTPE/3/24.3/CE, se precisan los tipos de Entidades de Capacitacionpara la Insercién Laboral. Tal es asi,para el caso de la Linea de
Certificacion de Competencias Laborales, para el caso de la Linea de Certificacion de Competencias Laborales, se debera de contratar Centros
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Certificadores de Competencias Laborales y/o Centros de Evaluacion, mientras que para el caso de la Linea de Capacitacion parala Insercion Laboral
se debera brindar el servicio a través de Entidades de Capacitacion reconccidas por el Ministerio de Educacion. Sin embargo, para la linea de
Capacitacion y Asistencia Técnica para el Autoempleo no existe descripcion precisa, pues ello se debea la naturaleza de la capacitacion, toda vez
que se necesitan metodologias especializadas como GIN, ISUN, MESUN, CEFE, LEAN STARTUP BUSINESS MODEL CANVAS, DESING
THINKING, etc. Que salo brindan instituciones especializadas y organismos internacionales que ofrecen certificar a los especialistas que brindan
dichos talleres”.

Sin embargo, en los Términos de Referencia del Orden de Servicio N° 598-2017 elaborado
por el Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, sefior CALEP TEODORO
AQUINO MALDONADO, precis6 que el Programa Nacional Impulsa Pert para el desarrollo de sus
lineas de acciéon y la identificacion de los potenciales beneficiarios se encuentra sujeto a lo
establecido en el Programa Presupuestal con Enfoque de Resultados (PPR 2017), tal como se
detalla a continuacion:

“TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE UNA PERSONA NATURAL QUE BRINDE EL SERVICIO DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA
EL AUTOEMPLEO - MICROEMPRENDEDORES DE PESCA ARTESANAL DE LA PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR'Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

()

2. PUBLICO OBJETIVO!

2.1. Requisitos Generales

a) Persona de 18 a 29 afios de edad, nopobres

b) Personas de 30 a 59 afiosde edad, No Pobres y Pobres
¢) Presentaciondel DNI

1 El Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales Impulsa Peni — Unidad Ejecutora 006 del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE a
efectos de desanollar sus lineas de accion y determinar los potenciales beneficiarios, se encuentran sujeto a lo establecido en el Programa Presupuestal con E nfoque de
Resultados (PPR 2017) por tal motivo la presente convocatoria considera caracteristicas de la poblacién objetivo segin el PPR 2017.

Asimismo, en el literal b) del subnumeral 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia del
Orden de Servicio N° 598-2017, elaborado por el Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, precisa lo siguiente:

“TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE UNA PERSONA NATURAL QUE BRINDE EL SERVICIO DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA EL

AUTOEMPLEO - MICROEMPRENDEDORES DE PESCA ARTESANAL DE LA PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR Y DEPARTAMENT O DE

TUMBES

()

4. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR

4.2. ACTIVIDADES A EJECUTAR POREL PROVEEDOR

b. Focalizacion y Preseleccion de los participantes

> El proveedor debera focalizar a los participantes del Curso de Capacitacién y Asistencia Técnica para el Autoempl eo en el
Departamento de Tumbes, SEGUN LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS POREL PROGRAMA “IMPULSA PERU”. (El subrayado es nuestro).

Al respecto, en relacion al proceso de focalizacién, el Programa Presupuestal con Enfoque de
Resultados — Mejoramiento de la Empleabilidad —- PROEMPLEO 2017 disponialo siguiente:

“TABLAN®12: ACCIONESCOMUNES

Denominacion de la Actividad 0. 2: Modelo de intervencién para la Orientacion, Capacitacion y Asistencia técnicapara el autoempleo de 15 afios a
mas.

()

Focalizacion Individual

El personal responsable de focalizacion procederd al pre-registro de los potenciales beneficiarios que consiste en el llenado de las fichas
deregistro. Las cuales una vez revisadas y verificadas, conformea las Directivas intemas de cada programa (requisitos institucionales
socioecondmicos obligatorios), seran acredtadas, y se procedera en el registro en el sistema informatico (JOVEN NET o SISREG, segun
corresponda), y la no acreditacion del participante resultara en el rechazo de la ficha”. (El subrayado es nuestro).

El literal f) del articulo 21 del Manual de Operaciones del Programa Nacional Impulsa Perl
establece lo siguiente:

“Articulo 21.-Funciones de la Unidad Gerencial de Emprendimiento
Son funciones de la Unidad Gerencial de Emprendimiento:

()
f) Programar, dirigir, coordinar y supervisarlos procesos de focalizaciony promocion delas Unidades Zonales del Programa para la
ejecucion del Plan de Capacitacion y Asistencia Técnicaparael Autoempleo”.

Asimismo, el numeral 2.3 del articulo 24 del Manual de Operaciones del Programa Nacional
Impulsa Pert dispone lo siguiente:

“Articulo 24.- Ejecucién de actividades
2.3 Linea de Accion: Capacitacion para el Autoempleo
Fase Ill: Acreditacidn y Registro
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Etapa en que se aplican instrumentos de evaluacion que permitan seleccionar al pablico con ideas de negocio ya iniciadas y/o conpotenciales ideas
de negocio. Las personas seleccionadas son registradas en el aplicativo informatico correspondiente”.

En mérito a lo expresado, la focalizacién de los beneficiarios al servicio de capacitacién y
asistencia_técnica para el autoempleo — microemprendedores de pesca artesanal de la
provincia de Contralmirante Villar v Departamento de Tumbes (Orden de Servicio N° 598-
2017) se efectué sobre la base de la Directiva General N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE
“Directiva_de Focalizacién, Acreditacion y Registro de Beneficiarios para la Focalizacion,
Acreditaciéon vy Reqgistro _de Beneficiarios para la Capacitacién Laboral y Certificacién de
Competencias Laborales del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades
Laborales Impulsa Peru”, aprobado por Resolucién de Coordinacion Ejecutiva N° 011-2017-
MTPE/3/24.3/CE.

Cabe resaltar que el Programa Presupuestal con Enfoque de Resultados — Mejoramiento de
la Empleabilidad — PROEMPLEO 2017 disponia que la focalizacion de los beneficiarios se
realizaria conforme a las Directivas internas. En ese sentido, la Directiva General N° 003-2017-
MTPE/3/24.3/CE, vigente al momento de notificarse la Orden de Servicio N° 598-2017, la cual se
empled en el proceso de focalizacion del referido servicio.

Se debe tener presente que el punto VI de la Directiva General N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE
establecia la responsabilidad de su observancia en todas las acciones de focalizacion,
acreditacién y registro de los beneficiarios, conforme se detalla a continuacion:

“VIll. RESPONSABILIDAD

Son responsables del cumplimiento de la presente Directiva General el personal indistintamente de su vinculo contractual,
gerentes, jefes zonales, responsables de los servicios, especialistas y equipos técnicos de proyectos del Programa Nacional
para la Promocién de Oportunidades Laborales “Impulsa Peri”, que implementen y ejecuten acciones de focalizacion,
acreditacion y registro de potenciales beneficiarios”. (El resaltado es nuestro).

Asimismo, se debe agregar que el Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
Laborales “Impulsa Perd” es un programa social” adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, que se sustenta en una intervencion publica definida en el marco de la politica social del
Estado, que tiene como objetivo el desarrollo de acciones para promover el empleo, mejorar las
competencias laborales e incrementar los niveles de empleabilidad en el pais. Teniendo como
poblacion objetivo a las personas que se encuentran comprendidas dentro de la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) a partir de los 18 afios de edad, desempleados, subempleados y
en riesgo de perder el empleo. Bajo ese contexto, el Programa Nacional de Promocion de
Oportunidades laborales “Impulsa Perd” se sujeta a los lineamientos del Sistema Nacional de
Focalizacion (SINAFO); toda vez que su intervencién se sustentan en un conjunto de instrumentos
gue establecen los criterios de elegibilidad (identificacion, acreditacion y registro) de las personas
gue seran usuarias (beneficiarios) del servicio.

En el proceso de focalizacién, el contratista tenia la obligacion de efectuar la identificacién,
acreditacion y registro de los beneficiarios conforme a lo estipulado en los Términos de
Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017.

En ese sentido, el contratista realizé el registro de veinte (20) preseleccionados en el registro
informético (SISREG) del Programa, quienes tendrian la calidad de beneficiarios del servicio de
capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo - microemprendedores de pesca artesanal,
segun el siguiente detalle:

Nro APELLIDOS Y NOMBRES DNI GIRO DEL NEGOCIO ACSEQFIEILAL
1 Afiazgo Cum, Sheila Sofia 42826516 Venta de dtiles escolares No
2 Afazgo Cum, Ruth Patricia 41949401 Venta de ropa No
3 Arambulo Valladares, Alcides Arturo 00238439 Venta de pescado Si
4 Amaya Zapata, Liz Yessenia 80342606 Venta de Productos de Belleza No
5 Chunga Espinoza, Cynthia Paola 71475198 Preparacién y venta de platos tipicos nortefios No
6 Eras Saldamiaga, Clarita Haydee 45145617 Venta de tortas y bocaditos No
7 Farfan Pefia, Abigail Elizabeth 47001295 Venta de pollos y aves de comal No
8 Farfan Pefia, Esther Noemy 45826765 Venta de comidas No
9 Fiestas Bameto, Eber Joel Betsur 76374859 Venta de comidas de restaurant No
10 Garabito Correa, Gueiby del Carmen 00323683 Venta de dtiles escolares No

TLey N° 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desamollo e Inclusion Social

ANEXO . GLOARIO DE TERMINOS

c) Programa social.-Toda intervencion publica, previamente planificada y articulada de acciones, prestaciones y beneficios temporales, estructurada a través de objetivos,
estrategias, instrumentos y metas, que brinden bienes y/o semwvicios destinados a lograr un propésito especifico sobre personas o poblaciones en situacion de pobreza,
vulnerabilidad o riesgo social, con el fin de atender una necesidad urgente o revertir un problema que les afecte.
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11 Lira Grandez de Amasifuen 45721830 Venta de abamotes No
12 Bamo Morén, Rosa Maria 45709414 Venta de dtiles escolares No
13 Nole Tafur, Pamela del Pillar 76684329 Venta de ropa No
14 Otero Garabito, Narcisa Maribel 70053996 Venta de almuerzo y cenas No
15 Preciado Morquencho, Saulo Enmanuel 70063190 Servicio de catering y bartender No
16 Rumiche Garcia, Diego Alexis 76144496 Servicio de alquiler de cabinas con intemet No
17 Sanchez Garcia, Jasmin Alexandra 48865182 Organizacion de eventos y shows infantiles No
18 Saucedo Moran, Evelin Milagros 44189822 Venta de tortas y postres No
19 Yenque Galvez, Zayda Paola 47106390 Venta de productos de belleza y ropa No
20 Suarez Quevedo, Consuelo Marianella 00323448 Jugueria No

Fuente: Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192
Informe de la Focalizacién y Preseleccién de Participantes — Oficio N| 01-2017/EFPS

Los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017 estaban elaborados para
brindar el servicio de capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo -
microemprendedores de pesca artesanal de la provincia Contralmirante Villar vy
Departamento de Tumbes. En atencién a la lista de participantes del mencionado servicio,
se observa que la mayoria de ellos no cumplian con el requisito de tener un negocio en
marcha relacionado ala pesca artesanal®.

Sin embargo, en la Carta N° 002-2019-CTAM de fecha 21 de agosto de 2019, el sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO sefial6 lo siguiente:

“Sobre el particular, informar que durante la identificacion de la oferta formativa, la Unidad Gerencial de Emprendimiento considero a pescadores
artesanales como publico objetivo, en concordancia conel PpR PROEMPLEQ 2017, que en su numeral 2.2.4 definea su Poblacion Objetivo a las
“Personas de 15 a 29 afios de edad, del ambitourbano, que tengan un nivel educativo desde secundaria incompleta hasta superiorincompleta, que se
encuentren en situacion de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad socio laboral, o que tenganalguna discapacidad.

En ese sentido, para efectos del servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica para el Autoempleo, ejecutado en la Provincia Contralmirante Villar de!
Departamentode Tumbes, la Unidad Gerencia de Emprendimiento consicerd a los beneficiarios en sucalidad de pescador artesanal, el cual segin el
Articulo 70 Titulo V- DE LA ACTIVIDAD PESQUERA ARTESANAL del Reglamento de la Ley General de Pesca— Decrefo Ley N° 25977, es “(...)
Pescador artesand.: aquel que habitualmente extrae recursos hidrobidldgicos, con o sin el usode embarcacion artesanal o arte de pesca, cuyo
producto se destine preferentemente al consumo humano directo, salvo el casode la recoleccion de algas marinas”.

Al respecto, es preciso resaltar el articulo 58 del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, establece la clasificacion de personas que
realizan la actividad pesquera artesanal.

“Articulo 58.- Clasificacion de las personas querealizan actividad pesquera artesanal

Para efectos a que se contrae el Articulo 34 de la Ley, las personas que realizan actividad pesquera artesanal se clasifican en:

a) Personas naturales:

1. Pescador artesana.: aquel que habitualmente extrae recursos hidrobioldgicos, con o sin el uso de embarcacidn artesanal o arte de
pesca, cuyo producto se destine preferentemente al consumo humano directo, salvo el caso especifico de la recoleccion de algas marinas.
(el subrayado es nuestm)

El pescador artesanal acreditasu condicion con el correspondiente caméde pescador o la patentede buzo. Los pescadores artesanales no
embarcados o pescadores artesanales de aguas continentales, acreditaran su condicion de tales con el carné de pescador o, en caso de
que no exista en la localidad correspondiente una dependencia de la autoridad maritima, con la constancia que les otorgue la Direcciéon o
Subdireccion Regional de Pesqueria pertinente.

2. Armador artesanal: el propietario o poseedor de una o mas embarcaciones pesqueras artesanales.

3. Procesador artesanal; persona natural que realiza el procesamiento de recursos hidrobiolégicos empleando instalaciones y técnicas simples para
la obtencion de productos elaborados y preservados en condiciones aptas de sanidad y calidad sin alterar las condiciones del medio ambiente y
salud humana’.

En ese sentido, se observa que los participantes al servicio de capacitacidon y asistencia técnica
para el autoempleo — microemprendedores de pesca artesanal de la provincia de Contralmirante
Villar y departamento de Tumbes no pueden ser considerados como pescadores artesanales; toda
vez que los mismos no rednen las caracteristicas enunciadas por el marco normativo que regula la
pesca artesanal. Por esta razén, la focalizacion realizada por el contratista no fue eficiente, lo cual
ha ocasionado un perjuicio para aquellas personas que realizan actividad pesquera artesanal de
participar en el servicio de capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo de
microemprendedores de pesca artesanal.

En relacidn a la capacitacion y asistencia técnica a los beneficiarios, los Términos de Referencia
de la Orden de Servicio N° 598-2017 establecia que el contratista debia realizar un concurso de

8 Teéminos de Referencia —Contratacion de una persona natural que brinde el servicio de capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo — microemprendedores de
pesca artesanal de la provincia Contralmirante Villary Departamento de Tumbes
()
2. Publico Objetivo
2.2Requisitos Especificos
a) Descripcion del negocio en marcha
b) Ingreso mensual oigual de S/. 1,500 soles
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los planes de negocio de los veinte (20) beneficiarios para identificar a los cinco (05) mejores
planes de negocio, con la finalidad de entregarle un capital semilla valorizado en S/ 1,000.00 por
beneficiario para la adquisicién de insumos y herramientas para el negocio.

Sin embargo, en el Producto N° 02 presentado por el contratista adjunta el Informe del Concurso
de Capital Semilla, donde se evidencia que de los veinte (20) planes de negocio presentados por
los beneficiarios se seleccionaron cinco (05) que fueron los ganadores del capital semilla, y a
quienes se les brind6 asistencia técnica y el respectivo acompafamiento, a pesar de que las
propuesta ganadoras no guardaban relacion directa con el perfil del curso (microemprendedores
de pesca artesanal), tal como se muestra a continuacion:

NRO. APELLIDOS Y NOMBRES GIRO DEL NEGOCIO NEGOCIO QUE EMPRENDE GANADORDEL
CONCURSO

1 Afiazgo Cum, Sheila Sofia Venta de Utiles escolares Clases escolares

2 Afazgo Cum, Ruth Patricia Venta de ropa Ensaladeria

3 Arambulo Valladares, Alcides | Ventade pescado Venta de pescado fresco
Arturo

4 Amaya Zapata, Liz Yessenia | Venta de Productos de Belleza Venta de productos de belleza

5 Chunga Espinoza, Cynthia | Preparacion y venta de platos tipicos | Preparacion y venta de platos
Paola nortefios tipicos a base de pescado

6 Eras Saldarriaga, Clarita | Ventade tortas y bocadtos Venta de tortas y bocaditos
Haydee

7 Farfan Pefa, Abigail Elizabeth | Venta de pollos y aves de corral Venta de pollo, carne, huevos X

8 Farfan Pefa, Esther Noemy Venta de comidas Venta de postres y dulces X

9 Fiestas Barreto, Eber Joel | Ventade comidas de restaurant Venta de comida
Betsur

10 Garabito Correa, Gueiby del | Ventade utiles escolares Libreria
Carmen

11 Lira Grandez de Amasifuen, | Venta de abarrotes Venta de productos
Johnasa

12 Barro Moran, Rosa Maria Venta de Utiles escolares Venta de Utiles escolares X

13 Nole Tafur, Pameladel Pillar | Venta de ropa Venta de ropa

14 Otero  Garabito, Narcisa | Ventade almuerzoy cenas Venta de productos de belleza
Maribel

15 Preciado Morquencho, Saulo | Servciio de catering y bartender Servicio de catering
Enmanuel

16 Rumiche Garcia, Diego Alexis | Servicio de alquiler de cabinas con | Servicio técnico en

internet computadoras

17 Sanchez Garcia, Jasmin | Organizacion de eventos y shows | Organizacion de show infantiles
Alexandra infantiles

18 Saucedo Moran, Evelin | Ventade tortas y postres Venta de tamales X
Milagros

19 Yenque Galvez, Zayda Paola | Ventade productos de belleza y ropa Preparacion de jugos

20 Suarez Quevedo, Consuelo | Jugueria Joyeria X
Marianella

Fuente: Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192
Informe de la Focalizacion y Preseleccién de Participantes — Oficio N° 01-2017/EFPS

De lo expuesto, se evidencia que el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en
calidad de Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, no tomé las acciones
minimas de supervisiéon a las labores de focalizacién a cargo del contratista, asi como la
debida diligencia en la supervisién durante la capacitacion y asistencia técnica a los
beneficiarios.

Al respecto, el numeral 8 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017
precisa que la supervisién y monitoreo del servicio estaba a cargo del Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento, la cual se realizaria durante el proceso de ejecucién
contractual y al término de la capacitacion.

Se debe resaltar que el literal 1) del articulo 21 establece como funciéon de la Unidad Gerencial
de Emprendimiento, a cargo del sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, la
direccién del proceso de supervision técnica y aprobar los informes finales presentados
por las entidades de capacitacidon afin de realizar el proceso de liquidacion del servicio.

2.4 Conformidad y pago del
Autoempleo

Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica para el

Que, mediante Oficio N° 01-2017/EFPS de fecha 26 de diciembre de 2017, el contratista (sefior
Elvis Fredy Paladines Salvador) presenté el Informe final del curso de Capacitacién y Asistencia
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Técnica para el Autoempleo en el departamento de Tumbes (Producto N° 02), dirigido al sefior
CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, Gerente de Ila Unidad Gerencial de
Emprendimiento.

De acuerdo al subnumeral 9.2 del numeral 9 de los Términos de Referencia de la Orden de
Servicio N° 598-2017, disponia el segundo pago (hasta el 60% del monto total del contrato) al
contratista, previa conformidad del Producto N° 2 por parte de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento. En ese sentido, el Producto N° 2, que contenia el informe final del servicio, que
incluia los documentos descritos en el subnumeral 7.2 del numeral 7 de los Términos de
Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017, de acuerdo al siguiente detalle:

“7. PRODUCTOSENTREGABLES

7.2. Producto 2:

Informe Final debe ser entregadouna vez culminada la capacitacion y la asistencia técnica dentro de los 7 dias. Por otro lado, el consultor debe
presentar el informe find en la oficina central del Programa Nacional Impulsa Perd, el cual esté ubicado en la Avenida Salaverry N° 655 Jesus Maria.
Finalmente, debe incluir obligatoriamente lo siguiente:

Informe de la Etapa de Promocion y Difusién del curso

Informe de la Focalizacion y Preseleccion de particppacion

Registro de asistencia

Registro de notas

Una prueba de entrada y una prueba de salida

Registro de entrega de materiales educativos (Anexo N°09)

Acta de entrega de los cuadernos de Trabajo para los beneficiarios.

Registro de entrega de Certificados y Constancias de participacion (AnexoN° 10)

Informe del capital semilla

Planes de mejora de los beneficiarios (fisico debidamente suscrito por cada beneficiario y en digital)

Acta de entrega de Capital Semilla (adjuntado comprobantes de pago: boletas, facturas)

Informe final de Capacitacién (Anexo N° 08)

Informe final de Asistencia Técnica

Registro fotogréfico de las distintas etapas del servicio prestado en fisico yen un CD”.

\4

VVVVVVVVVVVVY

Que, a pesar que el contratista realizé la focalizacién de personas que no tenian un negocio
en marcha relacionado a la pesca artesanal, asi como haber otorgado el capital semilla para
el crecimiento de negocios ajenos al rubro de la pesca. No obstante lo expresado, mediante
Memorando N° 471-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 29 de diciembre de 2017, el Gerente
de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO, procedié a dar conformidad del Producto N° 02 presentado por el contratista.

Si bien el numeral 11 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017,
establecia lo siguiente:

“Términos deReferencia
Contratacion de una persona natural que brinde el servicio de capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo - Microemprendedores
de Pesca Artesanal de la Provincia Contralmirante Villary Departamento de Tumbes.

(-)

11. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad del servicio estaraa cargo de laUnidad Gerencial de Emprendimiento a partir del segundo producto se debera emitir
informe técnico favorable del Areade Supervision de UGCC del Programa Impulsa Peru”.

Adicionalmente, en el numeral 4.3 del Informe 364-2017-MTPE/3/24.3/CE/UGCC/SUP, del
Responsable del Area de Supervision de la UGCC precisé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

4.3. El Area de Supervision emite opinion favorable al presente informe final del servicio de “Capacitaciony Asistencia Técnica para el
Autoempleo dirigido a Microemprendedores de Pesca Artesanal del Departamento de Tumbes” desarrollado porla ECAP Elvis Fredy
Paladines Salvadorregion Tumbes, porencontrarse la documentacion que se exige enlostérminos de referencia. Sin embargo,
corresponde al drea usuaria verificar el contenido correspondiente a la parte técnica”. (El subrayado es nuestro).

Al respecto, el subnumeral 6.8.2 del numeral 6.8 de la Directiva General N° 001-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGA “Normas y Procedimientos para las Contrataciones de Bienes y Servicios
por Montos Menores o Iguales a Ocho (08) UIT en la Unidad Ejecutora 006 Programa Nacional
para la Promocién de Oportunidades Laborales “Impulsa Peru” sefialaba lo siguiente:

“6.8.2  Enelcaso de servicios:

a) El Areausuaria remitira la conformidad del servicio, donde establecera si ésta se realizo en el plazo requerido y en las condiciones
establecidas enlos Términos de Referencia. De haber observaciones en la ejecuciondelservicio, debera ser subsanada por el
contratista dentro del plazo que se le otorgue para tal efecto.

b) Laconformidad del servicio se verificacon la firma y el sello del Jefe, Gerente o Coordinador Ejecutivo, responsable del area usuaria en el
formato de conformidad debidamente llenado (Anexo N° 10)”.
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Asimismo, el literal |) del articulo 21 del Manual de Operaciones del Programa Nacional
Impulsa Peru establece que es funcion de la Unidad Gerencial de Emprendimiento realizar
el proceso de supervisién técnica y aprobar los informes finales presentados por las
Entidades de Capacitacion para continuar con el proceso de liquidacion.

Teniendo en consideracion que la Unidad Gerencial de Emprendimiento tiene la responsabilidad
de planificar, supervisar y monitorear los procesos de capacitacion y asistencia técnica para
emprendedores, el Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO, debié realizar la revisién técnica de los documentos
presentados por el contratista para identificar el cumplimiento de las actividades
establecidas en los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017, antes de
proceder a dar la conformidad del servicio (Producto N° 02); conforme lo estipula los
instrumentos internos de gestion del Programa Nacional “Impulsa Perd” (PPR 2017, Manual
de Operaciones y Directivas).

2.5 Falta imputada y la norma juridica vulnerada

Que, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO en su condicion de Gerente de la
Unidad Gerencial de Emprendimiento mediante Informe N° 217-2017-
MTPE/3/24.3/CE/3/24.3/CE/UGE, remiti6 a la Unidad Gerencial de Administracion el requerimiento
y los TDRs para la contratacion de una persona natural que brinde el servicio de capacitacion y
asistencia técnica para el autoempleo de microemprendedores de pesca artesanal de la provincia
de Contralmirante Villar y Departamento de Tumbes, a pesar de que la normativa y documentos
de gestion del Programa Nacional Impulsa Perd establece que la Etapa Formativa del servicio es
brindada por ECAP publicas o privadas reconocidas por el Ministerio de Educacién,
transgrediéndose el Anexo N° 2 del PPR PROEMPLEOQ, Titulo IV Fase | Determinacion de la
Oferta formativa del Manual de Operaciones del Programa y numeral 5.3 Entidades de
Capacitacién de la Directiva N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE.

Asimismo, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO en su condicién de Gerente de
la Unidad Gerencial de Emprendimiento no realizé las acciones minimas de supervision a las
labores de focalizacién a cargo del contratista, sefior Elvis Fredy Paladines Salvador, asi como no
tuvo la diligencia_en la_supervision durante la capacitacion y asistencia _de técnica _de los
beneficiarios de pesca artesanal de la provincia Contralmirante Villar y Departamento de Tumbes,
a _pesar gue el Punto VIl de la Directiva General N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE establecia la
responsabilidad de su observancia en todas las acciones de focalizacion, acreditacidon y reqgistro de
los beneficiarios; ademas, el literal f) del articulo 21 del manual de Operaciones del Programa
imponia la obligacién de supervisar los procesos de focalizacidn para la ejecucién del plan de
capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo. Hay que subrayar, que el numeral 8 de Ios
TDRS de la Orden de servicio N° 598-2017 precisa gue la supervisibn y monitoreo del servicio
estaba _a cargo _del Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, la cual se realizaria
durante a lo largo de la ejecucidn contractual y al término de la capacitacion.

Igualmente, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO en su condicion de Gerente de
la Unidad Gerencial de Emprendimiento, a través del Memorando N° 471-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGE, de fecha 29 de diciembre de 2017, otorgd conformidad al Producto N° 02
del contratista, sefior Elvis Fredy Paladines Salvador, a pesar de que este no realizé la
focalizacién de personas que no cumplian los requisitos establecidos para ser considerados como
beneficiarios (personas que no tenian un negocio en marcha relacionado a la pesca artesanal, asi
como haber otorgado el capital semilla para el crecimiento de negocios ajenos al rubro de la
pesca).

Es asi, que el citado servidor, en su condicibn de gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento; no obstante, de tener como rol planificar, dirigir, supervisar y monitorear los
procesos delalinea de accion de capacitacidony asistencia técnica para el autoempleo, no cautelé
la_ejecucion integral de tal servicio, toda vez que omiti6 dirigir, supervisar y monitorear el
cumplimiento de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017: incumpliendo
sus funciones establecidas en los articulos 20, 21 y 24 del Manual de Operaciones del
Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales “Vamos Perui” aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 202-2012-TR de 16 de agosto de 2012 v el Articulo 7° de
la Ley 27815 Ley de Cddigo de Etica de la Funcién Publica.
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Que, los hechos advertidos se corroboran del Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192,
Auditoria _de Cumplimiento del Ministerio _de Trabajo y Promocién del Empleo, sobre la
Contratacién de personas naturales para los servicios de capacitacion y asistencia técnica
para el autoempleo, pese a gue los dispositivos normativos no contemplan, habiéndose
ademaéas, focalizado a beneficiarios en Tumbes cuyas actividades no guardan relaciéon con el
servicio solicitado; situacién que limitd la participacién de ECAP reconocida por el MINEDU, y la
de microemprendedores de la pesca artesanal, afectando el crecimiento de micro negocios en la
actividad con mayor potencial para generar emprendimientos en dicha regiéon (Observaciéon N° 01
del Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192); el cual tiene caracter de prueba pre constituida
conferido por ley alos informes de control®.

En tal sentido, de las evidencias recabadas en el expediente administrativo (Expediente N° 001-
2019-MTPE/3/24.3/UGA/STS) y el Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192 Auditoria de
Cumplimiento del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (Observacion N° 1); se puede
inferir que el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en su calidad de gerente de la
Unidad Gerencial de Emprendimiento, habria incurrido presuntamente en falta
administrativa de negligencia en el desempefio de sus funciones.

En tal sentido, se advierte que el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, habria
incumplido sus funciones especificas como Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento,
establecidas en los Articulo 20, 21, Funciones de la Unidad Gerencial de Emprendimiento del
Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales
“Vamos Perd”, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 202-2012-TR de 16 de agosto de
2012, y el Articulo 7°10 Ley N° 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica, en su
condicion de gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento asignado mediante el
Resolucién Viceministerial N° 028-2017-MTPE/3 a partir del 06 de octubre de 2016; asimismo, con
tales actuaciones vulnerd lo establecido en el numeral 2.3 del articulo 24 del Manual de
Operaciones relacionado a la Linea de Accion: Capacitacion para el Autoempleo y el Articulo 9
Responsabilidades esenciales!! y 16 Requerimiento!? del Decreto Legislativo N° 134113 que
modificala Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, se habria configurado la comisién de la falta: La negligencia en el desempefio de
sus funciones, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
imputable presuntamente al sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en calidad de
gerente de la Unidad Gerencial Emprendimiento.

2.5 Del procedimiento administrativo disciplinario

Que, mediante Informe N° 001-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/STS (Informe de Precalificacion) de 12
de noviembre de 2019, la Secretaria Técnica Suplente del Programa “Impulsa Peru”, recomendo al
Organo Instructor (Coordinacién Ejecutiva) iniciar el procedimiento administrativo disciplinario al
sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en calidad de Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento, porla presunta comision de infraccion tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil (la negligencia en el desempefio de sus

9 Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Controly de la Controlaria General de la Republica.
"Articulo 15.- Atribuciones del sistema
Son atribuciones del Sistema:
zg Eznitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, las Informes respectivos con el debido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-constituida
para el inicio de las acciones administrativos y/o legales que sean recomendadas en dichos informes”.

10 “Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)"

" “Articulo 9. Responsabilidades esenciales
1.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...).
1.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que puedan surgir en | a contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios requlados en el articulo 2 de la presente Ley’.

12 “Articulo 16. Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el rea usuara (...)"

13 Publicada en el Diario el Peruano el 7 de enero de 2017. [Normativa vigente al momento de ocurmido los hechos].
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funciones), recomendando iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario al referido servidor
que podria devenir en una sancién de Suspension Sin Goce de Remuneraciones tipificada en el
literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, mediante Carta N° 106-2019-MTPE/3/24.3/CE (Acto de Inicio de PAD) de 18 de noviembre
de 2019, notificada mediante Cédula de Notificacién al sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO el 18 de noviembre de 2019, de conformidad al articulo 2114 del TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; el cual el Organo Instructor
(Coordinacién Ejecutiva) dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
dandole el plazo de cinco (05) dias habiles computados desde el dia siguiente de dicha
comunicacién para remitir sus descargos.

2.6 Andlisis de los descargos presentados por el servidor Calep Teodoro Aquino
Maldonado

Mediante Carta N° 03-2019-CTAM presenta el 25 de noviembre de 2019, el sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO presentd sus descargos, argumentando lo siguiente:

«

Mediante Carta N°01-2019-MTPE/3/24. 3 CE/lUGA/STS, Secretario Técnico Suplente del Programa Impusa Peru solicito realizar comentarios sobre
presunta, responsabilidad Administrativa funcional cometida en la contratacion de Entidades de Capacitacién, para la ejecucion del Servicio de
Capacitacion y Asistencia Técnica para el Autoempleo dirigido a micro emprendedores de la pesca artesanal del departamento de Tumbes; derivada
de las conclusiones y recomendaciones del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192 del Organode Control Interno del Ministerio oe
Trabajo y Promocion del Empleo.

Sobre el particular, mediante Carta N° 02-2019-C TAM, de fecha 21 de agostodel 2019, cumpli con remitirinformacion y comentarios acerca de mi
participacion en los hechos comunicados mediante Carta N° 01-2019-MTPE/24.3/CE/UGA/STS. No obstante, consideroque la Secretaria Técnica
Suplente no realizo una evaluacion objetiva, exhaustiva, fundamentadae imparcial de los comentarios brindados por el suscrito; toda vez que no
considero evidencias que los desvirtten; por lo que respecto a los hechos que se me imputanreitero mis comentarios y aclaraciones brindados con
anterioridad y adicionalmente realizo los descargos siguientes”.

Al respecto, cabe sefialar que la Secretaria Técnica Suplente (designada mediante Resolucién de
Coordinacion Ejecutiva N° 031-2019-MTPE/3/24.3/CE), en el marco de sus competencias ha
cumplido con realizar la precalificacion de los hechos puestos de conocimiento por el Organo de
Control Institucional, producto de ello emiti6 el Informe N°01-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/STS
(Informe de Precalificacion) de 12 de noviembre de 2019, el cual fue remitido a este Organo
Instructor (Coordinacién Ejecutiva); en consecuencia, luego del analisis realizado de los hechos
comunicados a esta Coordinacién Ejecutiva, en la condicion de Organo Instructor (Jefe Inmediato)
se dispuso el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO en su condicion de Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, por haber incurrido presuntamente en falta administrativa de negligencia
en el desempefio de sus funciones, debido a que el citado servidor en su condicién de
Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento mediante Informe N° 217-2017-
MTPE/3/24.3/CE/3/24.3/CE/UGE remiti6 a la Unidad Gerencial de Administracidn el requerimiento
y los TDRs para la contratacion de una persona natural que brinde el servicio de capacitacion y
asistencia técnica para el autoempleo de microemprendedores de pesca artesanal de la provincia
de Contralmirante Villar y Departamento de Tumbes, a pesar de que la normativa y documentos
de gestidn del Programa Nacional Impulsa Peri establece que la Etapa Formativa del servicio es
brindada por ECAP publicas o privadas reconocidas por el Ministerio de Educacion,
transgrediéndose el Anexo N° 2 del PPR PROEMPLEOQO, Titulo IV_Fase | Determinacién de la
Oferta formativa del Manual de Operaciones del Programa y numeral 5.3: Entidades de
Capacitacién de la Directiva N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE.

4 Atticulo 21.- Régimen de la notificacion personal
21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el
6rgano administrativo en otro procedimiento anélogo en la propia entidad dentro del Ultimo afio.
21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de
Identidad del administrado. De verificar que la notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna
de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se deberé proceder a la notificacion mediante publicaci 6n.
21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y fima de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a fimar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En
este caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.
214 La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad
y de su relacion con el administrado.
21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador d ebera dejar constancia de ello en el acta y
colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion.
Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales
seran incorporados en el expediente.
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

19



Asimismo, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO en su condicién de Gerente de
la Unidad Gerencial de Emprendimiento no realiz6 las acciones minimas de supervision a las
labores de focalizacion a cargo del contratista, sefior Elvis Fredy Paladines Salvador, asi como no
tuvo la diligencia_en la_supervisibn durante la capacitacion y asistencia _de técnica de los
beneficiarios de pesca artesanal de la provincia Contralmirante Villar y Departamento de Tumbes,
a _pesar gue el Punto VIl de la Directiva General N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE establecia la
responsabilidad de su observancia en todas las acciones de focalizacion, acreditacidony reqgistro de
los beneficiarios; ademas, el literal f) del articulo 21 del manual de Operaciones del Programa
imponia la obligacién de supervisar los procesos de focalizacién para la ejecucién del plan de
capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo. Hay que subrayar, que el numeral 8 de los
TDRS de la Orden de servicio N° 598-2017 precisa _que la supervisidn y monitoreo del servicio
estaba _a cargo del Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, la cual se realizaria
durante a lo largo de la ejecucién contractual y al término de la capacitacién.

Ademas, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO en su condicion de Gerente de la
Unidad Gerencial de Emprendimiento, a través del Memorando N° 471-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGE de 29 de diciembre de 2017, otorgd conformidad al Producto N° 02 del
contratista, sefior Elvis Fredy Paladines Salvador, a pesar de que este realizd la focalizacién de
personas que no cumplian los requisitos establecidos para ser considerados como beneficiarios
(personas que no tenian un negocio en marcha relacionado a la pesca artesanal, asi como haber
otorgado el capital semilla para el crecimiento de negocios ajenos al rubro de la pesca).

Es asi, que el citado servidor, en su condicion de gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento; no obstante, de tener como rol planificar, dirigir, supervisar y monitorear los
procesos de la linea de accién de capacitacidon y asistencia técnica para el autoempleo, no
cautelé la ejecucion integral de tal servicio, toda vez que omitié dirigir, supervisar y
monitorear el cumplimiento de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-
2017; incumpliendo sus funciones establecidas en los articulos 20, 21 y 24 del Manual de
Operaciones del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales
“Vamos Peru” aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 202-2012-TR de 16 de agosto
de 2012 y el Articulo 7° de la Ley 27815 Ley de Cddigo de Etica de laFuncién Publica.

Que, los hechos advertidos se corroboran del Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192
Auditoria de Cumplimiento del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, sobre la
Contratacién de personas naturales para los servicios de capacitacién y asistencia técnica
para el autoempleo, pese a gue los dispositivos normativos no contemplan, habiéndose
ademas, focalizado a beneficiarios en Tumbes cuyas actividades no guardan relacién con el
servicio solicitado; situacién que limit6 la participacién de ECAP reconocida por el MINEDU, y la
de microemprendedores de la pesca artesanal, afectando el crecimiento de micro negocios en la
actividad con mayor potencial para generar emprendimientos en dicha region (Observacion N° 01
del Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192); el cual tiene caracter de prueba pre constituida
conferido por ley a los informes de control?!®.

En tal sentido, se advierte que el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, habria
incumplido sus funciones especificas como Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento,
establecidas en los Articulos 20 y 21, Funciones de la Unidad Gerencial de Emprendimiento del
Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales
“Yamos Perd”, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 202-2012-TR de 16 de agosto de
2012, y el Articulo 7°16 Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, en su
condicién de gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento asignado mediante el
Resolucién Viceministerial N° 028-2017-MTPE/3 a partir del 06 de octubre de 2016; asimismo, con
tales actuaciones vulner6 lo establecido en el numeral 2.3 del articulo 24 del Manual de

15 Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Controly de la Controlaria General de la Reptblica.
"Articulo 15.- Atribuciones del sistema
Son atribuciones del Sistema:
(..)
f) Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, las Informes respectivos con el debido sustento técnico y le gal, constituyendo prueba pre-constituida
para el inicio de las acciones administrativos y/o legales que sean recomendadas en dichos informes”.
16 “Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. {(..)"
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Operaciones relacionado a la Linea de Accién: Capacitacién para el Autoempleo y el Articulo 9
Responsabilidades esencialesl” y 16 Requerimiento!® del Decreto Legislativo N° 13411° que
modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. En consecuencia, se habria
configurado la comisién de la falta: La negligencia en el desempefio de sus funciones,
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, imputable al
sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en calidad de gerente de la Unidad
Gerencial Emprendimiento.

Por otro lado, en los descargos presentados con Carta N° 03-2019-CTAM, el servidor CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO sefial6 que

“(...) de darse el caso, si efectivamente se vulnero los dispuesto en el PPR PROEMPLEQ 2016 y Directiva General N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE, en
cuanto a contratacion de ECAP que no estan reconocidas por el Ministerio de Educacion, no solo la Unidad Gerencial de Emprendimiento la Unidad
Gerencial habria vulnerado las directivas internas del Programa “Impulsa Peri”, sino que tambiénla Unidad Gerencial de Capacitacion para la
insercién Laboral y Certificacion de competencias Laborales, puesto que en el afio 2017, 2018 y 2019 contratd E ntidades de Capacitacion (ECAP) que
no estan reconocidas por el Ministerio de Educacion pese a que la Directiva General N° 016-2017-MTPE/3/24.3/CE (2017) y Directiva GeneralN°
001-2019-MTPE/3/24.3/CE, los considera como obligatorio’ (Ver anexos).

Al respecto, es preciso sefialar que lo argumentado por el sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO, no constituye materia de andlisis en el presente caso; toda vez que es materia de
investigacion las acciones del Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento en el marco de
la Orden de Servicio N° 598-2017; asimismo, no se advierte que dicho argumento resulta
suficiente para enervar la imputacién de la comision de la falta administrativa disciplinaria.

Asimismo, en el citado descargo, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, respecto a
la aplicacion de la Directiva General N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE, sefiala textualmente lo
siguiente:

“(...) La comision auditora refiere que la normativa e instrumentos vulnerados mediante la contratacion de personas naturales para brindar el sewvicio
de capacitacion son el Manual de Operaciones del Programa “Impulsa Peri”, el PPR PROEMPLEO 2016 yla Directiva General N° 003-2017-
MTPE/3/24.3/CE.

a) Manual de operaciones.

Segun el literal ¢) Articulo 7 del Manual de Operaciones del Programa “ImpulsaPerd”, se define Entidad de Capacitacién y Certificacion como las
instituciones que ofrecen Servicios de Capacitacion para la Insercion Laboral o el Autoempleoy Certificacion de Competencias Laborales, sin ofrecer
mayor detalle acerca de su naturalezay/otipos por lo que no se puede hablar de incumplimiento alguno.

b) PPR PROEMPLEQ 2016.

EIPPR PROEMPLEQ 2016, en la tabla 12 — Acciones Comunes; Mocelo Operacional para la Orientacion, Capacitacion y Asistencia Técnica para el
autoempleo de 15 afios a mas, menciona que: “La etapaformativa es brindado medantelas Entidades de Capacitacion especializadas (ECAP)...".

Al igual que el Manual de Operaciones, el PPR PROEMPLEO 2016, no brinda una definicién del término “Entidad de Capacitacién”, tampoco la
restringe a personas juridicas o naturales; por lo tanto no se puede concluir que la Unidad Gerencial de Emprendimiento transgredid lo estipulado en
este instrumento de gestion’.

c) Directiva Genera N ° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE

De acuerdo al numeral | de la Directiva General 003-2017-MTPE/3/24.3/CE, dicho instrumento de gestion tiene como objeto “Establecer los
lineamientos y procedimientos técnicos para facilitar las acciones de Focalizacibn, Acreditacion y Registro de potenciales beneficiarios de los
servicios de Capacitacion Laboral y Certificacion de Competencias Laborales del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
Laborales “Impulsa Perd”.

Asimismo, seguin el numeral |V de la citada norma, su cumplimiento es obligatorio para todo el persond independiente de su régimen laboral o
relacion contractual conel Programa Nacional para la Promocionde Oportunidades Laborales “Impulsa Peri”, que realice acciones relacionadas a
la Focalizacion, Acreditacion y Registro de potenciales beneficiarios en las Lineasde Accion de Capacitacion Laboraly Certificacion de
Competencias Laborales.

En este marco, la DirectivaGeneral N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE, no es aplicable y no describa los procedimientos de la Unidad Gerencial de
Capacitaciony Asistencia Técnica para el Autoempleo. Por lo tanto, la definicion de Entidad de capacitacion (ECAP) reconocida por el
ministerio deeducacion solo es aplicable a las 2 Lineas de accion descritas en la Directivaen mencién”.

Al respecto, cabe precisar que mediante Memorando N° 389-2019-MTPE/3/24.3/CE de 09 de
diciembre de 2019, esta Coordinacion Ejecutiva en calidad de Organo Instructor solicité a la
Unidad Gerencial de Administracion copia simple del Oficio N° 044-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA vy

7 “Articulo 9. Responsabilidades esenciales
1.3 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...).
14 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios requlados en el articulo 2 de la presente Ley”.

'8 “Articulo 16. Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuara (...)"

9 Publicada en el Diario el Peruano el 7 de enero de 2017. [Normativa vigente al momento de ocurmido los hechos].
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sus anexos; siendo remitida mediante Memorando N° 389-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA de 09 de
diciembre de 2019; donde se puede observar que:

- La Jefa de la Comision Auditora (OCI-MTPE), solicité informacion en el marco de la realizacion
de la auditoria de cumplimiento a la contratacién de los servicios de capacitacién técnica,
certificacion de competencias laborales y servicios administrativos para el Programa “Impulsa
Perd”, periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

- Al respecto, mediante Oficio N° 044-2019- MTPE/3/24.3/CE/UGA de 23 de abril de 2019, remitido
a la Jefa de la Comision Auditora del Organo de Control Institucional, se adjunt6 el Informe N° 63-
2019-MTPE/3/24.3/CE/UGE de 23 de abril de 2019, en el cual el sefior CALEP TEODORO
AQUINO MALDONADO, en calidad de Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento,
inform6 que se utilizé la Directiva General 003-2017-MTPE/3/24.3/CE para la ejecucion de los
procesos enmarcados en la Linea de Accién : Capacitacion para el Autoempleo, tal como se
detalla a continuacion:

“2.4.2. Respecto a la normativa del Programa “Impulsa Peri’”:

Directivas, lineamientos, instructivos internos, entre otros; que regulen los procesos ejecutivos por la Unidad Gerencial de
Emprendimientoy relacionados con laPromocién y Difusién, Capacitacion y Asistencia Técnica para el Autoempleo:

Se adjunta las siguientes directivas:

()

b. Directiva General N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE-Directiva de Focalizacion, Acreditacion y Registro de Beneficiarios parala Capacitacion
Laboral y Certificacion de Competencias Laborales del ProgramaNacional para la Promocion de Oportunidades Laborales “Impulsa Per i”.

().

En tal sentido, tal como se evidencia del Informe N° 63-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGE, emitido por
el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, en el cual informa a la Jefa de la Comisién Auditora del Organo de Control
Institucional que los procesos ejecutivos por la Unidad Gerencial de Emprendimiento
relacionados con la Promociéon y Difusién, Capacitacién y Asistencia Técnica para el
Autoempleo estan regulados bajo la Directiva General N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE, aprobada
mediante Resolucién de Coordinacidon Ejecutiva N° 011-2017-MTPE/3/24.3/CE de 08 de
marzo de 2017, en la que se establece que para todas las lineas de accién, las encargadas
de brindar los servicios de capacitacion técnica para la insercion laboral, certificacion de
competencias laborales y capacitacion técnica para el emprendimiento, serian dictadas por
una ECAP, las cuales segun lo establecido en el numeral 5.3, la mencionada es todo
institucién de educacion superior reconocida por el Ministerio de Educacién, con personal
con personal docente calificado para la capacitacién profesional y/o técnica, con
infraestructura y equipamiento adecuados, con experiencia institucional minima de cuatro
(04) afios vinculada al entorno empresarial en su ambito de influencias.

Por otro lado, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento en su descargo (Carta N° 03-2019-CTAM), sefialé que respecto a
la Linea de Accidn: Capacitacidony Asistencia Técnica para el Autoempleo no tiene valor formativo;
no obstante, lo argumentado con el citado servidor se contradice con lo establecido por el mismo
en los documentos en los cuales solicitd la contratacion de los servicios de capacitacion y
asistencia técnica para el autoempleo en el ejercicio 2017, es asi que se puede verificar que en
los TDR establecié que el proveedor debia brindar el servicio de capacitacion, el mismo que
contaria con un plan de trabajo en el que se consignaria el contenido de las unidades
didacticas que se dictarian, asimismo se solicitdé la aplicacién de pruebas de entrada y
salida, y en el que se obligaba al proveedor la entrega de materiales didéacticos y
certificados y constancias de participacion.

Asimismo, se debe precisar que la supervisién, monitoreo y la conformidad del servicio conforme
lo sefialado en los TDR del “Servicio de capacitacidén y asistencia técnica para el autoempleo —
microemprendedores de pesca artesanal de la provincia Contralmirante Villar y departamento de
Tumbes”, estaba a cargo del Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento.

Que, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento en sus descargos (Carta N° 03-2019-CTAM), sefiala que la Secretaria Técnica
Suplente no habria identificado en su Informe de Precalificacién la posible sancién a la presunta
falta imputada y ni habria Identificado el Organo Instructor competente para disponer el inicio del
PAD; no obstante, se puede verificar que la Secretaria Técnica Suplente en el numeral 4.7 y 4.8
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del Informe N° 01-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA/STS (Informe de Precalificacion), si habria
identificado la posible sancién a la presunta falta imputada (comision de la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de sus funciones, tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil) y la Identificacion del Organo Instructor
(Coordinacion Ejecutiva del Programa “Impulsa Perd”) competente para disponer el inicio del PAD.

En consecuencia, de la revision del Expediente PAD N° 001-2019-MTPE/3/24.3/UGA/STS vy
evaluado los descargos (Carta N° 03-2019-CTAM), del sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO, se advierte que los argumentos del citado servidor no desvirtian los hechos
observados en el informe de auditoria en mencién (Observacién N° 1 de la Recomendacién N° 1
del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-0192), ni enervan la imputacién de la
comision de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de sus
funciones, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil29,
presuntamente imputable al sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en su calidad de
gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento.

Al respecto, segun el principio de causalidad, el cual establece que “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”2L. Por
lo tanto, en aplicacion del referido principio, la sancidn debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva 0 activa constitutiva de infraccién que deba sancionarse, es asi que la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por ley, en
ese sentido, se evidencia que el citado servidor realizé una conducta omisiva la cual es objeto de
sancion en el presente procedimiento administrativo disciplinario.

En ese sentido, al servidor CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, habria incurrido en
infraccidn disciplinaria, por incumplimiento de sus funciones en el cargo de Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades
Laborales “Impulsa Perd”, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil (la negligencia en el desempefio de sus funciones).

Que, mediante Informe N° 007-2019-MTPE/3/24.3/CE/Ol de 16 de diciembre de 2019, el
Organo Instructor (Coordinacién Ejecutiva) remitio a este Organo Sancionador (Unidad
Gerencial de Administracion), el informe sobre la falta cometida por el sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO, en cumplimiento de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,
el articulo 106°22 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y el numeral
16.323 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”.

Que, mediante Carta N° 048-2019-MTPE/3/24.3/CE/UGA de 16 de diciembre de 2019, notificada
mediante Cédula de Notificacién el 17 de diciembre de 2019, este Organo Sancionador (Unidad
Gerencial de Administracion) comunicé al sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO la
recepcion del Informe N° 007-2019-MTPE/3/24.3/CE/Ol de 16 de diciembre de 2019, emitido por el
Organo Instructor (Coordinacién Ejecutiva), en cumplimiento a lo establecido en el articulo 112°
del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 17.1 de la Directiva N°
002-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil’; asimismo, se le comunicé que a efectos que pueda ejercer su
derecho de defensa en caso lo considere necesario a través de un Informe Oral, ya sea
personalmente o a través de su abogado; debia presentar su solicitud en el plazo de tres (03)

20 Tipificacion de conducta que ha sido desamollado segun los criterios establecidos en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC y los estandares
desamollados por el Tribunal Constitucional en el Expediente. N° 00020-2015-PI/TC.

21 “Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:
()
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”.

22 “Articulo 106°. Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.
a) Fase Instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes ala determinacion de la respons abilidad administrativa disciplinaria.
Se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un plazo de cinco (05)
dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser promogable.
Vencido dicho plazo, el érgano instructor llevara a cabo el analisis e indagaciones necesarios para determinar la existencia de la responsabilidad imputada al
servidor, en un plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

28 63, La fase instructiva culmina con la recepcion por parte del Organo Sancionador del Informe a que se refiere el articulo 114 del Reglamento, emitido por el Organo
Instructor (Anexo E). El informe se sustenta en el analisis e indagaciones realizadas por el Organo Instructor de conformidad con lo dispuesto en el tercer
parrafo del literal a) del articulo 106 del Reglamento”.
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dias habiles?*; no obstante, vencido el plazo, de la revisidn del expediente se verifica que el
citado servidor no solicité informe oral.

2.7 Falta Incurrida y Norma Juridica Vulnerada

Que, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO en su condicién de Gerente de la
Unidad Gerencial de Emprendimiento mediante Informe Ne 217-2017-
MTPE/3/24.3/CE/3/24.3/CE/UGE remitié a la Unidad Gerencial de Administracion el requerimiento
y los TDRs para la contratacion de una persona natural que brinde el servicio de capacitacién y
asistencia técnica para el autoempleo de microemprendedores de pesca artesanal de la provincia
de Contralmirante Villar y Departamento de Tumbes, a pesar de que la normativa y documentos
de gestion del Programa “Impulsa Perd” establece que la Etapa Formativa del servicio es brindada
por ECAP publicas o privadas reconocidas por el Ministerio de Educacién, transqgrediéndose el
Anexo N° 2 del PPR PROEMPLEQ, Titulo IV Fase | Determinacidon de la Oferta formativa del
Manual de Operaciones del Programa y numeral 5.3: Entidades de Capacitacién de la Directiva N°
003-2017-MTPE/3/24.3/CE.

Asimismo, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO en su condicién de Gerente de
la Unidad Gerencial de Emprendimiento no realiz6 las acciones minimas de supervision a las
labores de focalizacion a cargo del contratista, sefior Elvis Fredy Paladines Salvador, asi como no
tuvo la diligencia_en la supervisibn durante la capacitacién y asistencia de técnica de los
beneficiarios de pesca artesanal de la provincia Contralmirante Villar y Departamento de Tumbes,
a _pesar que el Punto VIl de la Directiva General N° 003-2017-MTPE/3/24.3/CE_establecia la
responsabilidad de su observancia en todas las acciones de focalizacién, acreditacién y registro de
los beneficiarios; ademas, el literal f) del articulo 21 del manual de Operaciones del Programa
imponia la obligacién de supervisar los procesos de focalizacidén para la ejecucién del plan de
capacitacion y asistencia técnica para el autoempleo. Hay que subrayar, que el numeral 8 de los
TDRS de la Orden de servicio N° 598-2017 precisa gue la supervisidbn y monitoreo del servicio
estaba a cargo del Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, la cual se realizaria
durante a lo largo de la ejecucién contractual y al término de la capacitacion.

Igualmente, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO en su condicion de Gerente de
la Unidad Gerencial de Emprendimiento, a través del Memorando N° 471-2017-
MTPE/3/24.3/CE/UGE de fecha 29 de diciembre de 2017, otorgd conformidad al Producto N° 02
del contratista, sefior Elvis Fredy Paladines Salvador, a pesar de que este realizé la focalizacion
de personas gue no cumplian los requisitos establecidos para ser considerados como beneficiarios
(personas que no tenian un negocio en marcha relacionado a la pesca artesanal, asi como haber
otorgado el capital semilla para el crecimiento de negocios ajenos al rubro de la pesca).

Es asi, que el citado servidor, en su condicion de gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento; no obstante, de tener como rol planificar, dirigir, supervisar y monitorear los
procesos de lalinea de accion de capacitacién y asistencia técnica para el autoempleo, no cautelé
la_ejecucién integral de tal servicio, toda vez que omitié dirigir, supervisar y monitorear el
cumplimiento de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 598-2017; incumpliendo
sus funciones establecidas en los articulos 20, 21 y 24 del Manual de Operaciones del
Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades L aborales “Vamos Peru” aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 202-2012-TR de 16 de agosto de 2012 y el Articulo 7° de
la Ley 27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Que, los hechos advertidos se corroboran del Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192,
Auditoria de Cumplimiento del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, sobre la
Contratacién de personas naturales para los servicios de capacitacién y asistencia técnica
para el autoempleo, pese a gue los dispositivos normativos no contemplan, habiéndose
ademéas, focalizado a beneficiarios en Tumbes cuyas actividades no guardan relacion con el
servicio solicitado; situacién que limit6 la participacién de ECAP reconocida por el MINEDU, y la
de microemprendedores de la pesca artesanal, afectando el crecimiento de micro negocios en la
actividad con mayor potencial para generar emprendimientos en dicha regiéon (Observacion N° 01

24 Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPG SC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
17.1 Informe Oral
Una vez que el Organo Sancionador recibe el informe del Organo Instructor, el primero comunica tal hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo maximo de dos (2)
dias habiles, a efectos de que este pueda-de considerario necesario-solicitar un informe oral ante el Organo Sancionador. La solicitud de informe oral debe ser
presentada dentro del plazo de (3) dias habiles de notificado el servidor o ex servidor civil.
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del Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192); el cual tiene caracter de prueba pre constituida
conferido por ley alos informes de control?®.

En tal sentido, de las evidencias recabadas en el expediente administrativo (Expediente N° 001-
2019-MTPE/3/24.3/UGA/STS) y el Informe de Auditoria N° 015-2019-2-0192 Auditoria de
Cumplimiento del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (Observacion N° 1); se puede
inferir que el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADOQO., en su calidad de gerente de la
Unidad Gerencial de Emprendimiento, habria incurrido presuntamente en falta
administrativa de negligencia en el desempefio de sus funciones.

En tal sentido, se advierte que el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, habria
incumplido sus funciones especificas como Gerente de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento, establecidas en los Articulo 20, 21, Funciones de la Unidad Gerencial de
Emprendimiento del Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Promocidon de
Oportunidades Laborales “Vamos Peru”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 202-2012-
TR de 16 de agosto de 2012, y el Articulo 7°26 Ley N° 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, en su condicion de gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento asighado
mediante el Resolucion Viceministerial N° 028-2017-MTPE/3 a partir del 06 de octubre de 2016;
asimismo, con tales actuaciones vulneré lo establecido en el numeral 2.3 del articulo 24 del
Manual de Operaciones relacionado a la Linea de Accion: Capacitacion para el Autoempleo y el
Articulo 9 Responsabilidades esenciales?’” y 16 Requerimiento2® del Decreto Legislativo N°
13412° que modificalaLey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, segun el Principio de Causalidad, el cual establece que “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracciéon sancionable™o,
Por lo tanto, en aplicacion del referido principio, la sancion debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion que deba sancionarse, es asi que la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por ley.

Que, la consecucion de los hechos expuestos precedentemente, configura la comisién de la falta:
negligencia en el desempefio de sus funciones, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil®l, imputable al sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO, en calidad de Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento.

En ese sentido, el sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, incurri6 en infraccion
disciplinaria, por incumplimiento de sus funciones en el cargo de Gerente de la Unidad Gerencial
de Emprendimiento, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil
(la negligencia en el desempefio de sus funciones), el mismo que establece que son faltas de
caracter disciplinario: d) la negligencia en el desempefio de sus funciones.

2 | ey 27785, Ley Orgaénica del Sistema Nacional de Control y de la Controlaria General de la Repiblica.
"Atticulo 15.- Atribuciones del sistema
Son atribuciones del Sistema:
(..)
f) Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, las Informes respectivos con el debido sustento técnico y le gal, constituyendo prueba pre-constituida
para el inicio de las acciones administrativos y/o legales que sean recomendadas en dichos informes".
6 “Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Piblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pabli ca.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)"
“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
1.5 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...).
1.6 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que puedan surgir en | a contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios requlados en el articulo 2 de la presente Ley”.
“Articulo 16. Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, témminos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el rea usuaria (...)".
29 Publicada en el Diario el Peruano el 7 de enero de 2017. [Normativa vigente al momento de ocurido los hechos].
30 “Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:
()
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.
31 Tipificacion de conducta que ha sido desamollado segin los criterios establecidos en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC y los estandares
desanollados por el Tribunal Constitucional en el Expediente. N° 00020-2015-PI/TC.
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3. SANCION IMPUESTA

Que, conforme lo sefialado por el articulo 103°32 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, este Organo Sancionador
una vez determinada la responsabilidad administrativa del servidor ha verificado que no se ha
encontrado supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria.

Que, conforme el articulo 87° Determinacidon de la sancion a las faltas, de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida, la misma que
debe ser determinada evaluando la existencia de las siguientes condiciones: a) Grave afectacion a
los intereses generales 0 a los bienes juridicamente protegidos por el Estado; b) Ocultar la
comision de la falta o impedir su descubrimiento, ¢) El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la
autoridad y méas especializados sus funciones, en relaciéon con las faltas, mayor es su deber
de conocerlas y apreciarlas debidamente; d) Las circunstancias en que se comete la infraccion;
e) La concurrencia de varias faltas; f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de
la falta o faltas; g) La reincidencia en la comisién de la falta; h) La continuidad de la comision de la
falta; e, i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Que, para el presente caso se debe tener en cuenta que al momento de ocurridos los hechos, el
sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO se encontraba ocupando el cargo de Gerente
de la Unidad Gerencial de Emprendimiento; por lo tanto, no obstante de tener como rol
planificar, dirigir, supervisar y monitorear los procesos de la linea de accién de capacitacion y
asistencia técnica para el autoempleo, incumplié sus funciones establecidas en los articulos 20, 21
y 24 del Manual de Operaciones del Programa y el Articulo 7° de la Ley 27815 Ley de Cédigo de
Etica de la Funcion Publica.

Que, en aplicacién al Principio de Proporcionalidad® y conforme a lo establecido en los
articulos 87 y 91 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por la presunta comisién de la falta:
negligencia en el desempefio de sus funciones, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, devendria en la imposicion de una sancién de Suspension
sin goce de remuneraciones.

Que, habiéndose realizado un analisis del expediente administrativo (Expediente PAD N° 001-
2019-MTPE/3/24.3/UGA/STS), valorados los medios probatorios; y, de conformidad a los articulos
87 y 91 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y al articulo 103 del Reglamento General de la
Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se ha identificado la
relacion existente entre los hechos y la falta, asi como la culpabilidad del sefior CALEP
TEODORO AQUINO MALDONADO; por lo que en el presente caso, corresponde la imposicion de
la sancién disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR CINCO DIAS
al sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, en calidad de Gerente de la Unidad
Gerencial de Emprendimiento por la comisién de la falta de caracter disciplinario prevista en el
literal d) del articulo 85 dela Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, de conformidad con el articulo 93° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil se establece que en el caso de la sancidon de suspension, el Jefe Inmediato es el
Organo Instructor y el Jefe de Recursos Humanos, o el que haga sus veces, es el Organo
Sancionador y quien oficializa la sancién.

32 Articulo 103.- Determinacion de la sancion aplicable
Una vez determinada la responsabilidad administrativa del servidor publico, el érgano sancionador debe:
a) Verificar que no concuma alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en este Titul 0.
b) Tener presente que la sancion debe serrazonable, por lo que es necesario que exista una adecuada proporcion entra estay la falta cometida.
¢) Graduar la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87y 91 de la Ley.
La subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion, con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento
sancionador puede ser considerada un atenuante de la responsabilidad administrativa disciplinaria, asi como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y
motivado.
33 Numeral 3 del Articulo 248 Principios de la potestad sancionadora administrativa del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
‘Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las nomas infringidas o asumir la
sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
c) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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4. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZO PARA IMPUGNAR

Que, segln lo establecido en el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
Ley N° 30057, el servidor sancionado podra interponer Recurso de Reconsideracidn o de
Apelacién contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacién.

5. AUTORIDADES ENCARGADAS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Que, en el Recurso de Reconsideracién se presentara ante la Unidad Gerencial de Administracion
del Programa “Impulsa Per(” (en calidad de Organo Sancionador), de conformidad al articulo 118°
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, quien se encargara de
resolverlo.

Que, en el caso de Recurso de Apelacion se dirigira al Organo Sancionador a fin que se eleve al
Tribunal del Servicio Civil en caso cumpla conlos requisitos, de conformidad a lo establecido en el
articulo 18° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N°
008-2010-PCM, modificado mediante Decreto Supremo N° 135-2013-PCM vy el numeral 7.3 de la
Directiva N° 001-2017-SERVIR/TSC34,

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el articulo 90° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, el articulo 93° del Reglamento General de Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- IMPONER LA SANCION DISCIPLINARIA de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR CINCO (05) DIAS al sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO, en calidad de Gerente de la Unidad Gerencial de Emprendimiento, por haber
incurrido en la falta prevista en el literal d) del articulo 85 de la referida Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucidn.

Articulo Segundo.- OFICIALIZAR LA SANCION impuesta al sefior CALEP TEODORO AQUINO
MALDONADO, mediante la comunicacién del presente acto resolutivo, de conformidad con el
literal b) del articulo 93° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo Tercero.- Disponer el registro de la presente resolucién en el legajo personal del
sefior CALEP TEODORO AQUINO MALDONADO, debiéndose inscribir en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, conforme a lo establecido en el literal a) del
articulo 124° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo Cuarto.- Disponer que la Secretaria Técnica Suplente del Programa Nacional para la
Promocion de Oportunidades Laborales “Impulsa Perti”, NOTIFIQUE el acto de oficializacién
de la sancion de conformidad al Ultimo parrafo del numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil”.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.-

3 Directiva N° 001-2017-SERVIR/TSC ‘Disposiciones para el uso del Sistema de Casilla Electronica del Tribunal del Servicio Civil” aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 085-2017-SERVIR/PE  de fecha 03 de mayo de 2017.
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