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1.

ANTECEDENTES:

El 31 de julio de 2002, el Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA y el
sefior Segundo Javier Diaz Torres (en adelante, sefior Diaz), suscribieron el
Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento Forestal con fines
maderables en las unidades de aprovechamiento N° 210 y 211 del Bosque de
Produccion Permanente de Ucayali N° 25-PUC/C-J-054-02 (fs. 66) (en adelante,
Contrato de Concesién Forestal).

Mediante Resolucion Administrativa N° 488-2008-INRENA-ATFFS-PUCALLPA, del
4 de octubre de 2008 (fs. 22), se aprob6 el Plan Operativo Anual (en adelante,
POA), correspondiente a la zafra 2008-2009, en una superficie de 673,82
hectareas.

Mediante Carta N° 164-2010-OSINFOR-DSCFFS, del 27 de enero de 2010, el
OSINFOR comunic6é al sefior Diaz, la realizaciéon de una supervision de oficio al
POA correspondiente a la zafra 2008-2009 (en adelante, sexta zafra) a partir del 8
de febrero de 2010. (fs. 18)

Del 13 al 21 de febrero de 2010, la Direccién de Supervision de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccidbn de Supervision) del
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, OSINFOR), realizé dicha supervision de oficio al area del POA de la sexta
zafra, cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe de Supervisiéon N°



46-2010-OSINFOR-DSCFFS, del 7 de abril de 2010 (en adelante, Informe de
Supervision) (fs. 1).

Con Resolucion Directoral N° 050-2010-OSINFOR-DSCFFS, del 7 de setiembre de
2010 (fs. 103), notificada el 8 de setiembre de 2010 (fs. 101 y 102), se da inicio al
presente Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el sefior
Diaz, titular del Contrato de Concesién Forestal, por [a presunta comisién de las
causales de caducidad establecidas en los literales a) y c) del articulo 18° de la Ley
N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, concordante con los literales b) y e)
del Articulo 91° - A de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2001-AG (en adelante, Decreto Supremo N° 014-2001-AG) y sus
modificatorias, asi como por la presunta comision de las infracciones tipificadas en
los literales i), 1) y w)' del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, aprobada por el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus
modificatorias.

Mediante escrito con registro N° 484 (fs. 106), recibido el 10 de setiembre de 2010,
el sefior Diaz solicité la suspension de la ejecucion de la Resolucién Directoral N°
050-2010-OSINFOR-DSCFFS, por contener vicios de nulidad trascendental, ya que
se ha basado en presunciones no acreditadas y que en caso de ejecutarse causaria
perjuicio moral y econémico de imposible o dificil reparacién.

Mediante los escritos del 10 de setiembre de 2010 (f. 109) y del 21 de setiembre del
mismo afio (fs. 120), el sefior Diaz presentd y amplié respectivamente recurso de
apelacién contra la Resolucién Directoral N° 050-2010-OSINFOR-DSCFFS vy;
mediante el escrito con Registro N° 590, del 4 de octubre de 2010, desistié de su
recurso de apelacion y solicitd que sea consideradoc como recurso de
reconsideracion.

Mediante Carta N° 814-2010-OSINFOR-DSCFFS (fs. 140), del 18 de octubre de
2010, la cual fue notificada el 25 de octubre de 2010, se comunicé al sefior Diaz
que la Direccién de Supervisiéon declaré improcedente el recurso de Apelacion y su

Decreto Supremo N° 014-2001-AG

“Articulo 363°- infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,

las siguientes:

()

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacion y comercializacion de dichos productos.

(..

1) Elincumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.

w) Facilitar la extraccion, transporte, transformacién o comercializacion de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesién, contrato de administracién, permiso o autorizacion de
aprovechamiento forestal”.
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ampliatoria, asi como la suspension de ejecucion de Resolucion Diréctoral N° 050-
2010-OSINFOR-DSCFFS. ‘

Mediante Carta N° 008-2010-SJDT (fs. 142), del 25 de octubre de 2010, recibida el
mismo dia, el sefior Diaz solicito se lleve a cabo una inspeccién ocular para la
verificacion de la ubicacion de los tocones de madera aprovechada en la parcela de
corta anual N° 06, correspondiente a la zafra 2008-2009.

Mediante la Resolucion Directoral N° 021-2011-OSINFOR-DSCFFS (fs. 169), del 11
de febrero de 2011, la Direccion de Supervision resolvié disponer la realizacién de
una inspeccion ocular, como medio probatorio de parte, en la Parcela de Corta
Anual N° 08, correspondiente a la zafra 2008-2009 de la concesion otorgada a favor
del concesionario sefior Diaz, designando al supervisor a cargo y disponiendo que
esta se realice en el plazo maximo de 30 dias contados a partir del dia siguiente de
su notificacion, debiendo el concesionario prestar las facilidades del caso para su
realizacion. Dicha resolucion fue notificada al sefior Diaz mediante la Carta N° 080-
2011-OSINFOR-DSCFFS (fs. 172), el 11 de febrero de 2011.

En ese sentido, mediante Carta N° 029-2011-OSINFOR-DSCFFS, del 1 de febrero
de 2011, notificada el mismo dia, el OSINFOR comunicé al sefor Diaz, la
realizacion de la supervision, la cual seria llevada a cabo del a partir del 10 de
febrero de 2011. (fs.174)

Del 16 al 23 de febrero de 2011, la Direccién de Supervisiéon del OSINFOR, realizé
la verificacion por descargo del area del POA de la sexta zafra, cuyos resultados se
encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 02-2011-OSINFOR-
DSCFFS, del 18 de marzo de 2011 (fs. 181).

Con la Resolucién Directoral N° 001-2012-OSINFOR-DSCFFS, del 12 de enero de
2012 (fs. 465), notificada el mismo dia (fs. 468), la Direccion de Supervision
resolvio, entre otros, lo siguiente:

a) Dejar sin efecto las medidas cautelares contenidas en la Resolucion Directoral
N° 050-2010-OSINFOR-DSCFFS.

b) Sancionar al sefior Diaz con una multa ascendente a 1.38 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT), por la infraccién tipificada en el literal i) del
articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

c) Sancionar al sefior Diaz con una multa ascendente a 1.38 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT), por la infraccién tipificada en el literal w) del
articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.



14, Mediante escrito con registro N° 666 (fs. 470), recibido el 1 de febrero de
2012, el sefior Diaz interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral
N° 001-2012-OSINFOR-DSCFFS argumentando lo siguiente:

a) El sefior Diaz sefialé respecto a la imputacién de comisiéon de infracciones
tipificadas en los numerales i) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-
2001-AG y sus modificatorias, que “(...) Existe dentro del POA 6 un conjunto de
individuos aprovechados constatados por el especialista de OSINFOR de los
cuales da cuenta el citado informe; lo cual debié merecer su evaluacion y
advertir si a partir de ello existe justificacion de todo el volumen de los 73.11 m®
de la especie tornillo™.

b) El sefior Diaz sefialé también que: “(...) en el procedimiento administrativo de
naturaleza sancionadora, se parte de la presuncién de inocencia, no se parte
de la presuncioén de culpabilidad, siendo a partir de ese principio, la necesidad
de actuar todos los medios de prueba que sean necesarios a efeclos de
desvirtuar el principio de inocencia. Ello en atencion al principio de impulso de
oficio, verdad material y carga de la prueba (...)".

c) Por otro lado, el sefior Diaz manifesté haber aprovechado y movilizado lo que
se declaré en el POA, toda vez que: “(...) En mis descargos presenté individuos
que justificaban lo aprovechado y movilizado dentro del POA 6. En la actuacion
de la inspeccion ocular, se sefiala que lo presentado en el descargo sélo
justifica parcialmente el aprovechamiento y movilizacion de la especie Tornillo

(..)"

d) Sobre ello, el sefior Diaz afadié (...) del Informe de Supervision N° 02-2011-
OSINFOR-DSCFFS, se advierte el descargo mismo, es decir, la existencia de
otros tocones que pueden justificar el aprovechamiento y movilizacion que se
imputa ilegal de la especie Tornillo, entonces, debio la administracion ampliar
su horizonte en la actuacién del medio de prueba para rescatar la verdad
material y no privilegiar la formalidad, como es el caso de inspeccionar sélo la
muestra dispuesta y no lo que se va encontrando en campo y que se da cuenta
de manera indirecta (...)”.

Foja 470.
Foja 471
Foja 471.

Fojas 471.
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e) Finalmente, el sefior Diaz manifesté que a fin de mantener la imputacién y
permitir la sancién administrativa, se usa la inaccion administrativa y ausencia
de valoracion integral de los medios de prueba por parte del OSINFOR. Ello,
pese a que “de la valoracion integral de los medios de prueba se advierte la
corroboracion de nuestras afirmaciones, como es el caso de haber
aprovechado los individuos dentro del POA 6.”°

Mediante el Servicio de Consulta en Linea del Registro nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC, el OSINFOR tomoé conocimiento del falIecrmiento del sefior
Segundo Javier Diaz Torres, el cual se produjo el dia 28 de agosto de 2016, tal
como consta en el Informe de Consulta obrante’ en el expedlente del presente
proceso.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Perd.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821. |

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. :

Ley que crea el Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resolucién Presidencial N° 122-2012-OSINFOR, que aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resoluciéon Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del OSINFOR.

Fojas 472.

Foja 483.
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26.
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29.

Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones
de Linea la funcion de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?, dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de resolver en
segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De la revision del expediente, se aprecia que mediante escrito con registro N° 666
(fs. 470), recibido el 1 de febrero de 2012, el sefior Diaz interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 001-2012-OSINFOR-DSCFFS. Cabe
precisar que, en dicho momento se encontraba vigente la Resolucién Presidencial
N° 122-2011-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR, la cual dispuso en su articulo 20° que la
Direccién de Linea deberia elevar el expediente apelado®.

Posteriormente, el 5 de marzo de 2017, se publico en el diario oficial El Peruano la
Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprobé el nuevo Reglamento

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.

“Articulo 12°. - Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima
instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa
cuando asi lo determine mediante resolucion”.

Resolucién Presidencial N° 122-2011-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR

“Articulo 20°. - Recurso de Apelacién

El recurso de apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia
administrativa. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho.

Este recurso se presenta ante la Direccién de Linea que emitié la resolucion de primea instancia, la misma que lo
eleva al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre. La resoluciéon emitida por este agota la via administrativa.

Los plazos para la interposicion del recurso de apelacién y la emisién de la resolucién de segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el recurso de reconsideracion.

..



30.

31.

del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucién
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR), la cual de conformidad con lo dispuesto en
su Segunda Disposicion Complementaria Final entré en vigencia el 6 de marzo de
2017'° y dispuso en su articulo 32° que corresponde a la Autoridad Decisora
calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion'.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° de la norma mencionada'? se
aplicara lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado (en adelante, TUO) de la Ley N°
27444, ello a fin de garantizar los derechos y garantias de los admlnlstrados asi
como la aplicacién de la regulacion propia del Derecho Civil en cuanto sea
compatible con el presente procedimiento.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposicion Complementarla del
Cédigo Procesal Civil'® las normas procesales son de aplicacién inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiéendose por la norma
anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los
actos procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubleran empezado.
Por lo que, al ser la calificacion de la admisibilidad de los recursos, un acto

10

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del

OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la Resolucién que lo
aprueba en el Diario Oficial El Peruano”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Admlmstratlvo Unico del

OSINFOR.

“Articulo 32°. - Recurso de apelacién

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o ‘cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacién.

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su
recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacion realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR. 1
Articulo 6°. - Principios

El PAU se rige por los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444;
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 y sUs reglamentos”.

Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA. - Las normas procesales son de aplicacion inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin embargo,
continuaran rigiéndose por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los

actos procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran
empezado”.
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33.

34.

procedimental comprendido dentro de los supuestos de excepcion corresponde su
aplicacion. Ello, complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad™,
eficacia’® e informalismo'® recogidos en el TUO de la Ley N° 27444.

En consecuencia, y en razon a lo expuesto, este Tribunal realizara la calificacion del
recurso de apelacion interpuesto.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Presidencial N° 020-
2017-OSINFOR, el recurso de apelacion se interpone contra la resolucién que pone
fin al procedimiento en primera instancia, ante el érgano que lo emitié, en un plazo
de 15 (quince) dias habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el
expediente’”.

El escrito de apelacion presentado por el sefior Diaz, cumple con los requisitos de
admisibilidad y procedencia establecidos en los articulos 20°, 21° y 28° del
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR (en adelante, Resolucién
Presidencial N° 142-2015-OSINFOR)™®, asi como en lo dispuesto en los articulos

“La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la méaxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta
que no se trata de una pauta meramente programética sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracion emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica Novena edicion, mayo 2011. P4g. 80 a 81.

“El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el
informalismo en favor del administrado (...) pero también ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el
cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no relevantes,
aplicando criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...).{...)". Puede revisarse al respectc
MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General®, Gaceta Juridica
Novena edicion, mayo 2011. Pag. 83.

“Por aplicacién de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso
del procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacién, decision sobre firmeza o no
del acto, calificacion de recursos, existencia o no de legitimacion en el administrado, la oportunidad de presentacion
de documentos, idoneidad del destinatario de una peticién, agotamiento o no de la via administrativa, etc.) debe
interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica Novena edicion, mayo 2011. Pag. 74.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 33°. - Plazo para interponer el recurso de apelacion

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacién y la emisién de la resolucién en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion.”

Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre del OSINFOR.

“Articulo 20°. - El recurso de apelacién debera interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto materia de la impugnacion”.



35.

122°,216.2 y 219° del TUO de la Ley N° 27444"°, por lo que corresbonde declarar
la concesioén del mismo.

El recurso de apelacion, acorde al articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444%,
concordado con el articulo 32° de la Resolucién Presidencial N° 020-2017-

20

“Articulo 21°. - Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacién

El recurso de apelacion debera cumplir con los requisitos siguientes:

a.Estar dirigido al 6rgano que emiti6 e acto administrativo materia de impugnacion.

b.Identificacion del apelante, debiendo consignar su nombre y apellidos completos, domicilio real o procesal y
nimero de documento nacional de identidad o carné de extranjeria. En caso de actuacion mediante
representante, se acompaiiara el poder vigente respectivo con una antigiledad no mayor de 90 dias, salvo que
ya obre en el expediente. |

c.Ef petitorio, con determinacion clara y concreta de la pretension. ‘

d.Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la peticion.

e.Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarias correlativamente.

f. Copias simples del escrito y sus recaudos para la autoridad recurrida.

g.La firma del apelante o de su representante.

h.La firma de abogado, debiendo consignarse el registro correspondiente.

i. De preferencia se sefialard un domicilio procedimental en la ciudad sede del Tribunal, .pudiendo consignar
adicionalmente, para los efectos de la notificacion de los proveidos, una direccion electrénica propia”.

“Articulo 28°. - Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacion sera declarado improcedente cuando:

a.El Tribunal carezca de competencia para resolverio por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento.

b.Sea interpuesto fuera del plazo.

c.El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no acredlte derecho o interés
legitimo afectado.

d.E! acto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido.
Se impugne el acto que dispone del inicio del procedimiento administrative Gnico”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 122°. - Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando Ie sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar ¢ estar impedido.

4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al usuario, segtn la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA. ;

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados”.

“Articulo 216.2.- E|l término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 219°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requnsntos previstos en el

Articulo 122 de la presente Ley”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 218°: Recurso de apelacién



36.

37.

38.

39.

OSINFOR, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho. Tal naturaleza se desprende claramente de la lectura del citado articulo en
donde se sefiala que el recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se
infiere que las mencionadas pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho,
deben servir para que la administracién pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular lo siguiente:

“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el organo
jerérquicamente superior al emisor de la decisién impugnada revise y
modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracion sobre los mismo hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente
de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho™!.

En razén a ello, este Tribunal procedera a analizar y resolver el recurso de
apelacién presentado por el sefior Diaz.

CUESTION PREVIA: ESCRITO PRESENTADO POR EL SENOR SEGUNDO
JAVIER DIAZ TORRES

Mediante escrito con registro N° 666 (fs. 470), recibido el 1 de febrero de 2012, el
sefior Diaz interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 001-
2012-OSINFOR-DSCFFS. Sin embargo, el dia 22 de marzo de 2017, este Organo
Colegiado realiz6 una consulta en el Servicio de Consulta en Linea del Registro
Nacional de ldentificacion y Estado Civil — RENIEC, de la cual tomd conocimiento
del fallecimiento del sefior Diaz (fs. 483).

Es preciso sefialar que con respecto al escrito presentado en fecha 1 de febrero de
2012 (fs. 470), carece de objeto pronunciarse al respecto, toda vez que, de la
revision del expediente (reporte de la pagina web del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil) se advirte que el sefior Diaz ha fallecido, poniendo fin
a su condicién de persona, de acuerdo con lo consignado en el articulo 61° del
Codigo Civil??, perdiendo la posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones.

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a Ia misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General’, Gaceta Juridica
Novena edicién, mayo 2011. Pagina 623.

DECRETO LEGISLATIVO N° 295 - Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
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40.

VL.

41.

Vil.

Vil

42.

43.

En tal sentido, corresponde determinar si corresponde declarar la fconclusién del
presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra el sefior Diaz.
|

CUESTION CONTROVERTIDA
La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es la siguiente:

e Si corresponde declarar la conclusién del presente procedlmlento
administrativo sancionador seguido contra el sefior Diaz.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA |
Si corresponde declarar la conclusion del presente procedlmlento
administrativo sancionador seguido contra el sefior Diaz.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 61° del Codigo Civil®, la muerte pone fin
a la persona y deja de ser sujeto de derechos y obligaciones; por Io que luego de
ocurrido dicho evento no podria exigirsele el cumplimiento de obligaciones
pendientes.

Del mismo modo, el literal j) del articulo 45° del Reglamento para la Gestion
Forestal?*, sefiala que el fallecimiento de la persona natural es causal de extincion
del titulo habilitante y la exceptlia de responsabilidades admlnlstratlvas civiles y
penales |

23

24

“Articulo 61°. - La muerte pone fin a la persona”.

DECRETO LEGISLATIVO N° 295 - Cédigo C|V|I publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
“Articulo 61°. - La muerte pone fin a |la persona”.

Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-201 5-MINAGR|
“Articulo 45.- Extincion de los titulos habilitantes y actos administrativos

Los titulos habilitantes o actos administrativos se extinguen, segtn corresponda, por las causal¢s siguientes:
a. Aceptacion de renuncia escrita.

b. Resolucién.

Revocacién.

Rescision.

Declaracion de nulidad.

Sancién de paralizacion definitiva de actividades.

g. Caducidad.

h. Incapacidad sobreviniente absoluta.

i. Extincién de la persona juridica. :

j- Fallecimiento de la persona natural, salvo se haya realizado la sucesion del titulo habilitante.

0 0o ;

La extincién del titulo habilitante, por cualesquiera de las causales anteriores, no libera al titular del cumplimiento
de las obligaciones y responsabilidades administrativas, civiles y penales que hubiera contraldo con excepcion del
literal j.

..y

1"



44,

45.

46.

47.

48.

Asimismo, el articulo 195° del TUO de la Ley N° 27444% sefiala que pone fin al
procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuario.

Al respecto, la doctrina®® ha reconocido que en el caso de que el administrado sea
persona hatural, una de las causas que producen la conclusién del procedimiento
administrativo es la muerte de dicha persona.

En el presente caso, mediante Resolucion Directoral N° 050-2010-OSINFOR-
DSCFFS, se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra el
sefior Diaz, por diversos incumplimientos a la legislacion forestal y de fauna
silvestre que se detallaron en el considerando 5 de la presente resolucién.

No obstante, de la revisién del expediente administrativo, se advierte que el sefior
Diaz ha fallecido, constatandose tal situacion a través de la pagina web del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, poniendo fin a su condicion de
persona. Por lo que, a la fecha, el sefior Diaz ha dejado de ser sujeto de derechos y
obligaciones.

Ahora bien, el principio de causalidad recogido en el numeral 8 del articulo 246° del
TUO de la Ley N° 27444, sefiala que la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la Ley?.

25

26

27

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Legislativo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 195°. - Fin del procedimiento

195.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 197.4 del
Articulo 197, el desistimiento, la declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de
congciliacion o transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion
efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticién graciable.

195.2 También pondra fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo.”

“Cierto es que otras circunstancias también ocasionan la extincién del procedimiento administrativo, tales como la
transformacién o extincion de los administrados, la desaparicion del bien sobre el cual se pretende recaiga alguna
resolucién administrativa, y las reformas legislativas. En todas esas circunstancias, sobreviene alguna causal que
determina la imposibilidad de continuar el procedimiento iniciado.

La transformacion o extincién del administrado (en el caso de personas juridicas) y la muerte de la persona
natural ocasionan la conclusion de los procedimientos que persiguen intereses estrictamente personales,
como es el procedimiento de seleccién de personal cuando se trate de un postulante Gnico o un procedimiento
sancionador.

()

Ellos configuran supuestos eventuales y externos a los actos procedimentales que le ocasionan en via de reflejo su
terminacion’. (Enfasis agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2006. p. 487.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima. 2011. p. 634.
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49. En este contexto, considerando ademas que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos
imputados a los administrados a titulo de infraccién, de modo tal que acreditada su
comisién se impongan las sanciones legalmente establecidas; la tramitacion de los
mismos debe seguirse Unica y exclusivamente con aquel que mcurrlo en la
comision del ilicito administrativo sancionable.

50. Con relacion a ello, debe tenerse presente que la sancién a imponerse, en caso de
determinarse responsabilidad en el administrado, recaeria en una: persona cuya
vida ha dado término, por lo que careceria de sentido un analisis sobre su
responsabilidad administrativa; correspondiendo  declarar la conclusion del
procedimiento, en atencién a lo dispuesto en el articulo 195° inciso 2 del TUO de la
Ley N° 274442 y el archivo del presente procedimiento administrativo.

51. Cabe precisar, que en atenciéon a que en el presente PAU no se han imputado
casuales de caducidad, resulta conveniente obtener la informacion referida a la
vigencia de la concesion analizada, a fin de determinar el estado actual de su
titularidad y proceder con las supervisiones correspondientes. i

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG vy
modificatorias; el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de
Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presndenmal N° 142-2015-
OSINFOR,;

A\ SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Segundo
Javier Diaz Torres, titular del Contrato de Concesiéon para Manejo y Aprovechamiento
Forestal con fines maderables en las unidades de aprovechamiento N° 210 y 211 del
Bosque de Produccion permanente de Ucayali N° 25-PUC/C-J-054-02, contra la
Resolucion Directoral N° 001-2012-OSINFOR-DSCFFS.

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Legislativo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 195°. - Fin del procedimiento
()

195.2 También pondra fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo.”

13



Articulo 2°.- Declarar CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo Unice
seguido contra el sefior Segundo Javier Diaz Torres, y disponer su ARCHIVO, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa. En consecuencia, no adquiere firmeza las infracciones
imputadas al sefior Segundo Javier Diaz Torres

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Direccion de Supervision de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Direccion Regional
Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali.

Articulo 4°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 015-2010-OSINFOR-DSCFFS a la

Direccién de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Favio Alfredo Rios Bermudez

Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
e i
Carlas Alexafider Ponte Rivera
Miembro iephbro
Tribunal Rorestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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