TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 100-2017-OSINFOR-TFFS-|

EXPEDIENTE N° : 174-2011-OSINFOR-DSPAFFS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION DE PERMISOS Y
AUTORIZACIONES FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE
ADMINISTRADO : LEONIDAS ROMERO MERMA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 036-2013-OSINFOR-
&\/’/ DSPAFFS
... Lima, 11 de mayo del 2017

ANTECEDENTES:

Con fecha 30 de junio del 2009 el sefior Lednidas Romero Merma y el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (en adelante, INRENA), a través de Ia
Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Tambopata Manu (en
adelante, ATFFS), suscribieron el Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada
N° 17-TAM/P-MAD-A-108-09 (en adelante, Permiso Forestal) (fs. 050), titulo
habilitante cuyo periodo de vigencia comprendié desde el 30 de junio del 2009 hasta
el 29 de junio del 2010.

2.  Mediante Resolucién Administrativa N° 796-2009-AG-DGFFS-ATFFS-TAMBOPATA
MANU de fecha 30 de junio del 2009 (fs. 048), la ATFFS resolvié, entre otros, aprobar
en favor del sefior Romero el Plan Operativo Anual (en adelante, POA)
correspondiente a la zafra 2009 - 2010, en una superficie de 35.64 hectareas ubicada .
en el distrito Las Piedras, provincia de Tambopata y departamento de Madre de Dios.

3.  Através de la Carta de Notificacion N° 109-2010-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 03
de febrero del 2010 (fs. 045), la Direccién de Supervisiobn de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, Direcciéon de
Supervision) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR) comunicé al sefior Romero la programacion y
ejecucioén de la supervision de oficio a realizarse en el area de aprovechamiento del
POA, zafra 2009 - 2010, correspondiente al Permiso Forestal (fs. 050), dlllgenCIa que
seria efectuada a partir deI 10 de febrero del 2010.




El 04 de marzo del 2010 la Direccién de Supervision realizé una supervision de oficio
a la Parcela de Corta Anual' (en adelante, PCA) del POA correspondiente a la zafra
2009 — 2010 del Permiso Forestal (fs. 050), cuyos resultados fueron recogidos en el
Informe de Supervision N° 140-2010-OSINFOR-DSPAFFS del 18 de marzo del 2010
(en adelante, Informe de Supervisién) (fs. 001).

Mediante Resolucién Directoral N° 205-2011-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 124), de
fecha 27 de junio del 2011, la Direccion de Supervisién resolvié, entre otros, iniciar el
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el sefior Romero,
titular del Permiso Forestal (fs. 050), por la presunta comisiéon de las infracciones
tipificadas en los literales i), 1) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG2.

Mediante escrito con registro N° 1183, recibido el 05 de setiembre del 2011 (fs. 134),
el sefior Romero formulé6 sus descargos contra los hechos imputados en la
Resolucidn Directoral N° 205-2011-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 124).

Con posterioridad, mediante Resolucion Directoral N° 036-2013-OSINFOR-
DSPAFFS de fecha 31 de enero del 2013 (fs. 156), notificada el 14 de febrero del
2013 (fs. 162), la Direccion de Supervision resolvid, entre otros, sancionar al sefor
Romero por la comisién de las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del
articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre aprobado

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 5°.- Glosario de términos.
Para los efectos del Reglamento, se define como:

5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacién.”.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal.

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

¢

i. Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacién y comercializacion de dichos productos.

()

1. El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.
(..)

w. Facilitar la extraccién, transporte, transformacién o comercializacién de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracién, permiso o autorizacion de
aprovechamiento forestal”.
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mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, imponiéndole una muilta de 1.66
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) vigentes a la fecha que el
administrado cumpla con el pago de la misma.

El 04 de marzo del 2013, mediante escrito con registro N° 259 (fs. 164), el sefior
Romero interpuso recurso de apelacion contra lo resuelto en la Resolucién Directoral
N° 036-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 156), cuestionando la determinaciéon del
monto de la multa impuesta, esencialmente, a través del siguiente argumento:

a) “Que, el Articulo 367° del Reglamento de la ley forestal establece.-
Criterios para la determinacion del monto de las multas y sanciones
accesorias.- Los cuales son impuestas en base a los siguientes criterios:

a. Gravedad y/o riesgo generado por la infraccion.- Ninguno.

b. Darios y perjuicios producidos.- Al estado Ninguno puesto que se han
cancelado todos los derechos al estado natural establecidos para
todas las especies movilizadas y comercializadas.

c. Antecedentes del infractor.- No registra por ser ésta la primera falta
administrativa cometida por falta de control interno del titular a sus
operarios.

d. Reincidencia.- Ninguna

e. Reiterancia.- Ninguna

Por la cual consideramos no haber AFECTADO dichos criterios EN NADA
AL ESTADO, por lo que creemos que la suma impuesta como sancion es
INJUSTA para el sentido de justicia y de mis posibilidades econémicas
como CASTANERO™.

MARCO LEGAL GENERAL.

Constitucion Politica del Peru.

Ley Orgéanica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

Foja 165.
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El Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 021-2009-OSINFOR, que aprob6 el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 122-2011-OSINFOR, que aprob6 el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR, que aprob6 el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?*, dispone que e!

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR.

“Articulo 12. Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.



25.

Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias
de su competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO.

De la revision del expediente, se aprecia que el 04 de marzo del 2013 el administrado
interpuso recurso de apelacion contra lo resuelto en la Resolucién Directoral N° 036-
2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 156) mediante el escrito con registro N° 259 (fs. 164);
al respecto, cabe precisar que en dicho momento se encontraba vigente la
Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR®, que aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, (en adelante, Resolucion
Presidencial N° 007-2013-OSINFOR) la cual dispuso en su articulo 39° que la
Direccion de Linea deberia elevar el expediente apelado sin realizar_analisis de
admisibilidad alguno®.

Posteriormente, el 05 de marzo del 2017, se publicé en el diario oficial El Peruano la

-Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprobd el nuevo Reglamento

del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucién
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR), la cual de conformidad con lo dispuesto en su
Segunda Disposicion Complementaria Final, entr6 en vigencia el 6 de marzo de 20177

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y lltima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA.
UNICA .- Derogacién Expresa.

Deroguese el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR aprobado por Resolucién
Presidencial N° 122-2011-OSINFOR”.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.
“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacion.

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacién y la emisién de la resolucién en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante ia Direccién de Linea que haya emitido la resolucién de primera instancia, la misma

que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre” (énfasis agregado).

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.
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y dispuso en su articulo 32° que corresponde a la Autoridad Decisora calificar la
admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion®.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° de la norma mencionada® se
aplicara lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, ello a fin de garantizar los derechos y garantias de los
administrados, asi como la aplicacién de la regulacion propia del Derecho Civil en
cuanto sea compatible con el presente procedimiento.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria del
Codigo Procesal Civil'® las normas procesales son de aplicaciéon inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma
anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado. Por lo

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.
SEGUNDA: Vigencia y aplicacion.

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la Resolucién que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.

“Articulo 32°.- Recurso de apelacion.

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.

El plazo para elevar el recurso de apelacién al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su
recepcién, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacién realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.

Resotucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.

“Articulo 6°.- Principios.

El PAU se rige por los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 y sus reglamentos.”.

Cadigo Procesal Civil, aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 010-93-JUS.
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.
SEGUNDA.- Las normas procesales son de aplicacion inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin embargo,

continuaran rigiéndose por la norma anterior: Ias reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, ios
actos procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado” (énfasis agregado).
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que, al ser la calificacién de la admisibilidad de los recursos, un acto procedimental
comprendido dentro de los supuestos de excepcién corresponde su aplicacion. Ello,
complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad™, eficacia™ e
informalismo™® recogidos en el TUO de la Ley N° 27444.

En consecuencia, y en razdn a lo expuesto, este Tribunal realizara la calificacion del
recurso de apelacion interpuesto.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Presidencial N° 020-2017-
OSINFOR, el recurso de apelacion se interpone contra la resoluciéon que pone fin al
procedimiento en primera instancia, ante el 6rgano que lo emitié, en un plazo de
quince (15) dias habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el
expediente. En ese sentido, para el presente PAU se notificé la Resolucion Directoral
N° 036-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 156), que sancion6 al administrado, el 14 de
febrero del 2013, por su parte el sefior Romero presentd su recurso de apelacion el
04 de marzo del 2013, dentro del plazo de 15 (quince) dia habiles mas el término de
la distancia'.

“l a celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la méxima dindmica posible, para alcanzar mayor

prontitud entre el inicio y su decision definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta

que no se trata de una pauta meramente programatica sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento

que exige a la Administracién emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede revisarse

al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de!l Procedimiento Administrativo General”, Gaceta”
Juridica Novena edicion, mayo 2011. Pag. 80 a 81.

“El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el
informalismo en favor del administrado (...) pero también ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el
cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no relevantes, aplicando
criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...).(...)". Puede revisarse al respecto MORON URBINA,
Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo

2011. Pag. 83.

“Por aplicacion de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso del
procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decision sobre firmeza o no del
acto, calificacion de recursos, existencia o no de legitimacion en el administrado, la oportunidad de presentacién de
documentos, idoneidad del destinatario de una peticién, agotamiento o no de la via administrativa, etc.) debe
interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”’, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 74.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.
“Articulo 33°.- Plazo para interponer el recurso de apelacion.

Los plazos para la interposicién del Recurso de Apelacion y la emision de la resolucién en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion”.

“Articulo 31°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de reconsideracion.
El plazo para la interposicién del Recurso de Reconsideracion es de quince (15) dias, contados a partir del dia

siguiente de notificada la Resolucién de primera instancia y sera resuelto en un plazo maximo de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de su recepcion (...).”
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En ese contexto, conforme al articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444, concordado
con el articulo 32° de la Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Tal naturaleza
se desprende claramente de la lectura del citado articulo en donde se sefala que el
recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere que las mencionadas
pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para que la
administracion pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Moréon Urbina sefala sobre el particular lo siguiente:

“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el o6rgano
Jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y
modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un sequndo
parecer juridico de la Administracion sobre los mismo hechos "y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente
de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho™®. :
Bajo ese contexto, el escrito de apelacién presentado por el sefior Romero cumple
con los requisitos de admisibilidad y procedencia establecidos en el articulo 31° del
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR' (en adelante, Resolucion

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 218°.- Recurso de apelacion.

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica
Novena edicion, mayo 2011. Pag. 623.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, Reglamento interno del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR.

“Articulo 31.- Improcedencia del recurso de apelacién
El Tribunal declarara la inadmisién y/o improcedencia del recurso de apelacion cuando:

31.1 El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento.

31.2 Sea interpuesto fuera del plazo.

31.3 Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no acredite derecho o interés
legitimo afectado.
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Presidencial N° 064-2017-OSINFOR), asi como lo dispuesto en los articulos 122°
216.2 y 219° del TUO de la Ley N° 274448 por lo que corresponde declarar la
concesion del mismo.

En razon a ello, este Tribunal procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el sefior Romero.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS.

La cuestidén controvertida a resolver en el presente caso es determinar si la multa
impuesta fue calculada correctamente.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA.

Si la multa impuesta fue calculada correctamente.

31.4 Elacto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido.
31.5 Se impugne el acto que dispone el inicio del Procedimiento Administrativo Unico - PAU.
31.6 Cuando sea interpuesto contra actos que no son impugnables ante el Tribunal’.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 122°.- Requisitos de los escritos.
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a fa cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7. Laidentificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados”.

“Articufo 216. Recursos administrativos.

()

216.2 E| término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”.

“Articulo 219°.- Requisitos del recurso.

El escrito del recurso debera seftalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
122 de la presente Ley".
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El administrado cuestiona el monto de la multa impuesta, especificamente respecto
de la aplicacion de los criterios utilizados para el célculo de la misma, afirmando lo
siguiente: “Que, el Articulo 367° del Reglamento de la ley forestal establece.-
Criterios para la determinacion del monto de las multas y sanciones
accesorias.- Los (sic) cuales son impuestas en base a los siguientes criterios:

a. Gravedad y/o riesgo generado por la infraccion.- Ninguno.

b. Dafios y perjuicios producidos.- Al estado Ninguno puesto que se han
cancelado todos los derechos al estado natural establecidos para todas las
especies movilizadas y comercializadas.

c. Antecedentes del infractor- No registra por ser ésta la primera falta
administrativa cometida por falta de control interno del titular a sus
operarios.

d. Reincidencia.- Ninguna

e. Reiterancia.- Ninguna

Por Ila cual consideramos no haber AFECTADO dichos criterios EN NADA AL
ESTADO, por lo que creemos que la suma impuesta como sancion es INJUSTA
para el sentido de justicia y de mis posibilidades econémicas com
CASTANERO®. o

Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo al principio de razonabilidad reconocido
en el numeral 1.4, articulo IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la Ley N° 27444),
las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicién de
sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcioén entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido®.

20

Foja 165.
TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

..)
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38.

39.

Por su parte, el numeral 3) del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444 regula el
principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora
administrativa, precisando que las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion?'.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores y bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de las potestades discrecionales con que
cuenta la Administracion Publica, con el propésito de individualizar la consecuencia
juridica aplicable una vez verificada la comision de la infraccién administrativa.

Sobre la base de lo anterior, este érgano colegiado procedera a verificar si la multa
impuesta al recurrente se ha determinado conforme a las exigencias legales y acorde
al principio de razonabilidad.

En ese sentido es necesaric mencionar que de la revisibn del expediente
administrativo, se advierte la aplicaciéon de los criterios para la determinacion de la
multa impuesta®? tomados de Ia “Escala para la imposicion de la Multa del OSINFOR”,
aprobada mediante Resolucidén Presidencial N° 080-2010-OSINFOR vy
complementada con la Resolucion Presidencial N° 100-2010-OSINFOR, siendo
dicha escala la que se encontraba vigente al momento de determinar la multa en el
presente Procedimiento Administrativo Unico.

21

22

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

() :

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resuite mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resuttante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio economico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de Ia misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedoé firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(..)"
Foja 154.
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42.

43.

Asimismo, con relacién a las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo
363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y vigente al momento de finalizado el PAU, en
primera instancia la multa impuesta fue calculada en funcion al volumen extraido sin
la correspondiente autorizacion o efectuadas fuera de la zona autorizada, expresado
en pies tablares de madera al estado natural (arboles en pie), muitiplicado por el Valor
Comercial Forestal de la especie afectada al momento de la determinacion de la
multa y el grado de amenaza de las mismas, siendo de aplicacion la siguiente
formula:

1. Calculo de la multa por infraccion tipificada en los literales i), w)

M = Vol (Pt) x VCF (S/.) x C

Donde:
M: Multa.
Vol:  Volumen injustificado al estado natural expresado en pie tablar.
VCF: Valor Comercial Forestal
C: Categorizacion de especies
(25% del VCF para especies incluidas en la CITES)
(20% del VCF para especies incluidas en Decreto Supremo N° 043-
2006-AG)
(10% del VCF para especies no incluidas en la CITES y D.S. N°
043-2006-AG)

Fuente: Resolucion Presidencial N° 080-2010-OSINFOR.

Asimismo, respecto a la aplicacion de la formula antes descrita cabe mencionar que
dentro de las especies afectadas se encuentra la Chorisia integrifolia “Lupuna”, la
cual se encuentra clasificada como Casi amenazada (NT) dentro del marco de
aplicacion del Decreto Supremo N° 043-2006-AG?%, lo que tiene como consecuencia
que respecto a esta especie, en el rubro “C” de la formula sefialada en el cuadro
precedente, se consideré el 20% del VCF (Valor Comercial Forestal), mientras que
para el caso de las especies Hymenaea sp. “Azlcar huayo”, Erythroxylum catuaba
“Catuaba”, Copaifera reticulata “Copaiba”, Couratari guianensis “Misa”, Aniba sp.
“Moena”, Lureceae sp. “Palta Moena”, Schizolobium sp. “Moena”, Matisia cordata
“Sapote” y Coumarouna odorata “Shihuahuaco”, las cuales no se encuentran
incluidas en la CITES?* o en Decreto Supremo N° 043-2006; por consiguiente, en el
rubro “C” de dicha férmula se consideré el 10% del VCF.

23

24

Decreto Supremo que aprueba la “Categorizacion de Especies Amenazadas de Fiora Silvestre”.

“The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora’, cuya traduccion al
castellano es “Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”.
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44. Por otro lado, en cuanto a la gravedad y riesgo generado, de acuerdo al Cuadro N°
03 de la “Escala para la imposicién de la Multa del OSINFOR”, aprobada mediante
Resolucion Presidencial N° 080-2010-OSINFOR?, la gradualidad por la infraccion
tipificada en los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-
AG, fue considerada como “Grave”.

45. En cuanto a los antecedentes del infractor, de acuerdo a la “Escala para la imposicion
de la Multa del OSINFOR”, aprobada mediante Resolucién Presidencial N° 080-2010-
OSINFOR, se establecen los siguientes supuestos:

e Para casos de Reincidencia, se aplica el 50% mas al monto de la multa,
multiplicado por el nUmero de veces que reincide.

e Parael caso de reiterancia, se aplica el 25% mas al monto de la multa, multiplicado
por el nimero de reiteraciones.

No obstante, en el presente PAU el sefior Romero no presentaba antecedentes por
infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, circunstancia que tuvo como
consecuencia el no considerar ningin incremento adicional al monto de la multa
antes sefialado, quedando establecida la misma en un monto de 1.66 UIT.

Por lo tanto, de acuerdo con el analisis expuesto se advierte que en el presente caso,
al momento de efectuar la determinacion de la multa a imponer al sefior Romero, se
tomaron en consideraron los criterios establecidos en el articulo 367° del reglamento
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2001-AG, en concordancia con la “Escala para la imposiciéon de la Multa del
OSINFOR’ aprobada mediante Resolucion Presidencial N° 080-2010-OSINFOR 'y
complementada con la Resolucion Presidencial N° 100-2010-OSINFOR, asi como el
principio de razonabilidad consignado en el numeral 3) del articulo 246° del TUO de
la Ley N° 27444. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en su recurso de apelacion.

VIl. ANALISIS DE LA MULTA IMPUESTA.

25

6n de y valor

Cuadro 3. Determinacion de Imposicion de multas por volumen de madera,

" . : . i Voluren de madera 3 macion y
i Rl:ailoz:;exraguonesa:r:os::;sn la corrssgondlene au}w rua?on;:mzrlas fuera do Valor comercial da la especie Grave VOLVCFC des ilegales (sin por la
Y v } Calpgorizacion de especies. Autoridad Competnis).
Fadiitar la ion, ransport, ¥ 0N o ializacion de los recursos Volumen de madera Toda informacion declarada por lo ihllares de derecho de
w| forestales exraidos de manera ilegal a través de un conkrabo de concesion, conrab de Valor comercial de la especie Grave VOL'VCF'C  |ap ¥ los reursos foersayles, fene caracier de Dedlaracion
i 3N, permiso o izacion de ien® forestal. C izacion de especies. Jurada.
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47.

48.

Con fecha 30 de setiembre del 2015 se publicd, entre otros, el Reglamento para la
Gestion Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que
sustituye junto a otros reglamentos de Gestién?® al Decreto Supremo N° 014-2001-
AG; asimismo, entr6 en vigencia la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
En razén a este cambio normativo, en el analisis de la multa impuesta debe tomarse
en consideracion al principio de Retroactividad Benigna establecido como excepcion
al principio de Irretroactividad previsto en el numeral 5) del articulo 246° de la Ley N°
27444%" y sus modificatorias, estableciendo que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

A su vez, el principio de Debido Procedimiento, previsto en el numeral 2) del articulo
246° del TUO de la Ley N° 2744428 y sus modificatorias, establece que “no se pueden
imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento”; ademas, el principio

27

28

Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para |la Gestion de Fauna Silvestre.

Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRY, que aprueba el Reglamento para la Gestion de las Plantaciones Forestales
y los Sistemas Agroforestales.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestiéon Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

.)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

.
TUO de ia Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas
a autoridades distintas.

(...).
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49.

51.

de Tipicidad previsto en el numeral 4) del articulo 246° de la precitada norma®,
establece que “Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria’,
garantizan que cualquier modificacién normativa que sea beneficiosa pueda ser
aplicada a los administrados.

Estando asi las cosas, corresponderia analizar la conducta infractora del sefior
Romero, segun la normatividad que le resulte mas benigna para la confirmacion de
la sancion establecida en la Resolucién Directoral N° 036-2013-OSINFOR-DSPAFFS
(fs. 156).

En el presente procedimiento, al momento de la comisién de la infraccion, se
encontraban vigentes las siguientes disposiciones legales:

- La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308.

- El Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

En principio, estas resuitarian ser las normas sancionadoras aplicables. Sin embargo,
actualmente se encuentra en vigencia, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°
29763, publicada con fecha 21 de julio de 2011 y sus reglamentos, entre otros, el

29

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°; Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

¢.)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

C.)
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52.

53.

aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI de fecha 30 de
setiembre de 2015, por lo tanto, a fin de determinar la aplicacién o no de la
Retroactividad Benigna, establecida como excepcion al Principio de Irretroactividad,
consagrado en el numeral 5) del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444,
corresponde la comparacion de ambas normas, a efectos de aplicar la mas
beneficiosa para el administrado.

Para dicho analisis correspondera comparar, la aplicacién del marco regulatorio en
materia de tipificaciéon de infracciones y la graduacion de las multas a imponer:

Decreto Supremo N° 014-2001-AG Decreto Supremo N° 018-2015-

MINAGRI
Aplicacién de Multa bajo este Aplicacion de Multa bajo este
__régimen __régimen

Articulo 365°%°

Las infracciones sefialadas en los
articulos 363 y 364 anteriores, son
sancionadas con multa no menor de un
décimo (0.1) ni mayor de seiscientas
(600) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha en que el obligado
cumpla con el pago de la misma,
dependiendo de la gravedad de la
infraccion, sin perjuicio de las acciones
civiles y/o penales a que hubiere lugar.

Articulo 209.1 °

La multa constituye una sancion
pecuniaria no menor de un décimo
(0.10) ni mayor de cinco mil (5000)
UIT, vigentes a la fecha en el obligado
cumpla con el pago de la misma. l

Articulo 209.2°

La sancion de multa por la comisién de
las infracciones indicadas en el articulo
207 es:

a)De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia
de una infraccién leve, luego de ser
sancionado con amonestacion.

b)Mayor a 3 hasta 10 UIT por la
comision de infraccién grave.

c)Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la
comisioén de infraccién muy grave.

De la comparacion de la aplicacion de las multas, se concluye que la imposicion de
la multa mas favorable al administrado es la que se determina conforme al Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, maxime si las conductas supuestamente desarrolladas
por el sefior Romero se encuentran tipificadas como muy graves por el Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI®'; por lo que corresponde resolver la presente

30

31

Dicho texto era el vigente al momento de cometidas ias conductas infractoras.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
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causa conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 014-2001-
AG y en la Ley N° 27308, por cuanto las conductas desarrolladas por el presunto
infractor se realizaron durante su vigencia y las mismas le resultan mas beneficiosas.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestiéon Forestal, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N° 064-2017-OSINFOR,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior Lednidas
Romero Merma, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con
Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-
108-09.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior
Lednidas Romero Merma, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 17-
TAM/P-MAD-A-108-09, contra la Resolucion Directoral N° 036-2013-OSINFOR-DSPAFFS,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
guedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién Directoral N° 036-2013-
OSINFOR-DSPAFFS, la misma que sanciond al sefior Lednidas Romero Merma, con una
multa ascendente a 1.66 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en que
cumpla con el pago de la misma, por la comisién de las infracciones tipificadas en los
literales i) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

“Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento.

)

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:
()

e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia.

)

I Utilizar documentacién otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para amparar la extraccion,
transporte, transformacién, almacenamiento o comercializacién de los recursos o productos forestales, extraidos sin

autorizacion”.
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Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depédsito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.

Articulo 5°.- Notificar la presente Resolucion al sefior Lednidas Romero Merma, titular del
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-108-09, a la Direccién
de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Direccion Regional
Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 174-2011-OSINFOR-DSPAFFS a la
Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

2

Luis'Eduardo Ramirez Patrén
Presidente
ribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
Silvana Paol Je dc%gz
i iembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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