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1.

ANTECEDENTES:

El 15 de agosto del 2003, el Instituto Nacional de Recursos Naturales (en adelante,
INRENA) y la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto suscribieron ¢l Contrato de
Concesioén para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la
Madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-043-03 (en
adelante, Contrato de Concesion Forestal) (fs. 130).

Mediante Adenda al Contrato de Concesion Forestal suscrita en el 2006, el INRENA
y la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto acordaron realizar una modificacion a la
clausula segunda y al anexo 2 del referido Contrato, por lo que, se realizo el
redimensionamiento del area inicialmente concedida a una superflple de 872.51
hectareas (fs. 126).

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 1401-2013-GOREMAD-GRRNYGMA-
DRFFS del 28 de agosto de 2013, se aprobé el Plan de Manejo Complementario
Anual N° 4, presentado por la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto, sobre una
superficie de 290.848 hectareas (en adelante PMCA 4) (fs. 67).

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 883-2014-GOREMAD-GRRNYGMA-
DRFFS del 26 de febrero de 2014, se aprobé el Plan Operativo Anual
correspondiente a la zafra 2013-2014 (en adelante, POA), presentado por la sefiora
Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto, sobre una superficie de 872.48 hectareas (fs. 48).

Con Carta N° 513-2014-OSINFOR/06.1 del 28 de octubre de 20;14 (fs. 44), la
Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de Supervision dé los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR) comunicé a Ia sefiora Elvira



Jaqueline Vizcarra Yatto acerca de la realizacion de una supervision de oficio al
PMCA 4 y al POA, de su Contrato de Concesion Forestal.

Del 24 al 25 de noviembre de 2014, la Direccién de Supervision del OSINFOR realiz6
la supervision de oficio al PMCA 4 y al POA, cuyos resultados se encuentran
recogidos en el Informe de Supervision N° 207-2014-OSINFOR/06.1.1 del 22 de
diciembre de 2014 (en adelante, Informe de Supervisién) (fs. 1).

Con la Resolucién Directoral N° 093-2015-OSINFOR-DSCFFS del 26 de febrero de
2015 (fs. 148), notificada el 8 de abril de 2015 (fs.154), se dio inicio al presente
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra la sefiora Elvira
Jaqueline Vizcarra Yatto, titular del Contrato de Concesién Forestal, por la presunta
comisién de las infracciones tipificadas en los literales i), k), I) y w) del articulo 363°
del Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre', aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG (en adelante, Decreto Supremo N° 014-2001-AG) y sus
modificatorias .

Mediante escrito con registro N° 2185 (fs. 155) recibido el 21 de abril de 2015, la
sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto presentd sus descargos contra las
imputaciones sefialadas en la Resolucion Directoral N° 093-2015-OSINFOR-
DSCFFS que dio inicio al presente PAU.

Mediante Resolucion Directoral N° 306-2015-OSINFOR-DSCFFS del 31 de julio de
2015 (fs. 174), notificada el 12 de agosto de 2015 (fs. 174), la Direcciéon de
Supervision resolvid, entre otros, lo siguiente:

a) Sancionar a la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto por la comision de las
infracciones tipificadas en los literales i), k), ) y w) del articulo 363° del Decreto
Supremo N° 014-2001-AG y modificatoria € imponer una multa ascendente a
4.64 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal .
De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal
las sngwentes

i) Reahzar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuarlas fuera de la zona autonzada'
asi como la transformacién y comercializacién de dichos productos.

k) La tala de arboles en estado de regeneracion, los marcados para realizar estudios y como semilleros y aquelios
gue no retinan los diametros minimos de corta, asi como su transformacién y comercializacién.

I} El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.
w) Facilitar la extraccién, transporte, transformacién o comercializacion de los recursos forestales extraidos de

manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracién, permiso o autorizacién de
aprovechamiento forestal”.



i

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras cometidas por la concesionaria

I

Extraer el volumen de 565.365 m® de recursos forestales | Literal i) del articulo 363° del Decreto
correspondiente a la especie Cedrelinga catenaeformis | Supremo N° 014-2001-AG

“tornilio”, sin la correspondiente autorizacién.

2 | Talar un (1) individuo semillero cuyo volumen es de ;ﬁrra:;‘% ?ﬁl(;rgc;é%ﬁi% del Decreto

19.372 m®.

Incumplir las condiciones establecidas en las
modalidades de aprovechamiento forestal (Contrato de | Literal l) del articulo 363° del Decreto
Concesion Forestal), por no haber realizado la actividad | Supremo N° 014-2001-AG

silvicultural referida a la seleccion de arboles semilleros y
al manejo de la regeneracion natural.

Facilitar a través de su Contrato de Concesion Forestal, | | . PSS O
4 | eltransporte del volumen de 584.737 m® correspondiente ;'lt‘er::n\:g :I?]oirgg‘ggﬁiz del Decreto
a individuos no autorizados. P

Fuente: Resolucién Directoral N° 306-2015-OSINFOR-DSCFFS
Elaboracién: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

b) Disponer que la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto realice a modo de
medida correctiva lo siguiente: (i) realizar la reposicién de los individuos
aprovechados sin autorizacion, dentro del area del PMCA e |hd|cando sus
respectivas coordenadas UTM de ubicacién, asi como en la cantlpad y especie
gue se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Individuos a reforestar

Cedrelinga catenaeformis “tornillo” 565.365 z
Total 565.365 55

Mediante escrito con registro N° 5954 (fs. 185), recibido el 2 de septiembre de 2015, )
la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto interpuso recurso de reconmdéracwn contra
la Resolucion N° 306-2015-OSINFOR-DSCFFS, precisando que se; - ofrece como
nueva prueba: (i) el inventario de tocones de arboles aprovechados con sus
respectivas coordenadas UTM de ubicacién (fs. 190); vy, (ii) fotograflas de arboles
talados no autorizados (fs. 191).

11. Mediante Resolucién Directoral N° 428-2015-OSINFOR-DSCFFS del 30 de octubre
de 2015 (fs. 211), notificada el 11 de noviembre de 2015 (fs. 217), la Direccién de
Supervision resolvié declarar infundado el recurso de reconsideracién |rﬁterpuesto por
la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto, debido a que los medlos probatorios

|

i




12.

ofrecidos como nueva prueba, no lograron desvirtuar las imputaciones realizadas en
contra de la administrada.

Mediante escrito con registro N° 8268 (fs. 249), recibido el 30 de noviembre de 2015,
la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto, interpuso un recurso de apelacioén contra la
Resolucién Directoral N° 428-2015-OSINFOR-DSCFFS, argumentando lo siguiente:

b)

c)

d)

Con relacién a las conductas infractoras imputadas

La administrada sefialé que la resolucién materia de cuestionamiento no se
encuentra debidamente motivada ya que se sustenta en “(...) interpretaciones
antojadizas dejando de lado el principio de legalidad (...)"? que debe regir los
pronunciamientos de la autoridad administrativa, asi como la realidad de las
operaciones forestales, como es trabajar las zonas que resulten mas factibles
a las planificadas, siempre que se encuentren dentro del area de la concesion.

En esa linea, se debe tener en consideracion que en el presente caso “(...)
la extraccién maderable se ha llevado a cabo dentro de los limites del area
autorizada de la concesion castafiera, NUNCA FUERA DE ELLA (...) por lo
tanto (...) bajo ninguna forma se promueve la extraccion de especies
maderables a través de terceros, menos se ha incurrido en falta grave que
cause severo perjuicio al ambiente y la biodiversidad puesto que la extraccion
forestal de arboles aprovechables y otras operaciones forestales defectuosas,
son justificadas por un inventario de tocones que sustentan el potencial
forestal en la zona y que se pueden subsanar con medidas correctivas asi
como en reajustes o modificacion del POA ,que debe ser regulada
actualmente en la norma (...)™.

Asimismo, la administrada agregé que desde su punto de vista si bien realiz6
la tala de un arbol semillero, dicho acto es perfectamente subsanable por la
propia potencialidad existente en la zona castafera, que permite la reposicion
de los arboles por otro de la misma especie para su manejo como arbol
semillero.

En tal sentido, se habria corroborado que el pronunciamiento emitido por la’
Direccién de Supervisidn no tiene como sustento la norma ni la misma
potestad sancionadora. '

Con relacién a la multa

Foja 249.

Foja 251.



13.

14,

15.

e) La administrada manifesté que la determinacion del importe de la multa no se
habria realizado de conformidad con lo establecido por e‘ principio de
razonabilidad; es decir, “(...) LA MULTA ESTABLECIDA de 4.64 UIT EN SU
EQUIVALENTE A S/. 17,864.00 NUEVOS SOLES (...) constituye una suma
que carece de (...) RAZONABILIDAD ALGUNA, puesto que no se ha
producido ningtn beneficio ilegal (...) y menos se ha causado dafio alguno al
medio ambiente (...)*. ‘

fy Asimismo, precisé que si bien “(...) el articulo 367° del Regla ‘ento de la ley
forestal —establece criterios para la determinacion del monto de las multas y
sanciones accesorias- (...)° tales como, gravedad y/o riesgo generado por la
infraccién, dafios y perjuicios producidos, antecedentes |del infractor,
reincidencia, reiterancia, ninguno de ellos ha sido analizado y considerado
para el caso en particular. Por ello, al no haber afectado dichos criterios y
considerando que lo ocurrido en el presente caso es parte de la realidad
extractiva de la madera en la region (...) solicita que se considere como multa
el importe de 0.1 UIT (S/. 385.00 Nuevos Soles), toda vez que va acorde a
sus posibilidades econdémicas (...)%. !

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales Ley
N° 26821. :

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento péra la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI. !

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado delaley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. _

Ley que crea el Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

5

6

Foja 251
Foja 250

Foja 251



19. Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

20. Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

21. Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

22. Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

23. Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

. COMPETENCIA

24. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcion de realizar dichas supervisiones.

25. Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM’, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De la revisidon del expediente, se aprecia que mediante escrito del 30 de noviembre
de 2015, ingresado con registro N° 8268 (fs. 249), la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra -
Yatto interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 428-2015--
OSINFOR-DSCFFS. Cabe precisar que, en dicho momento se encontraba vigente la-
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del -

h
.

7 Decreto Supremo N° 029-2007-PCM
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.



27.

28.

PAU, la cual dispuso en su articulo 39° que la Direccién de Linea deberia elevar el
expediente apelado sin realizar analisis de admisibilidad alguno®. ‘

1
I
H

Posteriormente, el 5 de marzo de 2017, se publico en el diario oficial El Peruano la
Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprobé el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucién
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR), la cual de conformidad con lo dispuesto en su
Segunda Disposicion Complementaria Final entré en vigencia el 6 de marzo de 2017°

y dispuso en su articulo 32° que corresponde a la Autoridad Decisora calificar Ia
admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion'.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° de la norma mencionada' se
aplicara lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, TUO de la Ley N° 27444), ello a fin de garantizar los derechos y
garantias de los administrados, asi como la aplicacion de la regulacién propia del
Derecho Procesal Civil en cuanto sea compatible con el presente procbdimiento.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacién

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacién y la emision de la resolucion en: segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante la Direccién de Linea que haya emitido la resolucién de primera instanma, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente admmetratlvo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre”.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Adm|n|$trat|vo Unico del
OSINFOR. i
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA: Vigencia y aplicacién ‘

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de la Resolucion que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”. i

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 32°.- Recurso de apelacion

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en pnmera instancia y es.
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o guando se trate de
cuestiones de puro derecho. AN

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el ?la siguiente de su
recepcién, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacjén realizada por la
correspondiente autoridad decisora”. ;

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR
Articulo 6°.- Principios
El PAU se rige por los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo Genera| Ley N° 27444;
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 y sus reglamentos”.
I




29.

30.

31.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria del
Cébdigo Procesal Civil'? las normas procesales son de aplicacion inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma
anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado. Por lo
que, al ser la calificacion de la admisibilidad de los recursos, un acto procedimental
comprendido dentro de los supuestos de excepcion corresponde su aplicacion. Ello,
complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad®, eficacia' e
informalismo'® recogidos en el TUO de la Ley N° 27444,

En consecuencia, y en razén a lo expuesto, esta Sala realizara la calificaciéon del
recurso de apelacion interpuesto.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucién Presidencial N° 020-2017-
OSINFOR, el recurso de apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al
procedimiento en primera instancia, ante el érgano que lo emitid, en un plazo de 15
(quince) dias habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el
expediente’®. En ese sentido, en el presente PAU se notificé la Resolucién Directoral

Cadigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA.- Las normas procesales son de aplicacién inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin embargo,
continuaran rigiéndose por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los
actos procesales con principio de ejecucion Y los plazos que hubieran
empezado”.

“La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la méxima dindmica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decision definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta
que no se trata de una pauta meramente programética sino de una orientacién juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracion emplear racionalmente el tiempo al ordenar los aclos procesales (...)". Puede revisarse
al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta
Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 80 a 81.

“El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el
informalismo en favor del administrado (...) pero también ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el
cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no relevantes, aplicando .
criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...).(...)". Puede revisarse al respecto MORON URBINA,
Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo
2011. Pag. 83. -

“Por aplicacién de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso del
procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacién, decisién sobre firmeza o no del
acto, calificacién de recursos, existencia o no de legitimacién en el administrado, la oportunidad de presentacién de
documentos, idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via administrativa, etc.) debe
interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica Novena edicion, mayo 2011. Pag. 74.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 33°.- Plazo para interponer el recurso de apelacién

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion y la emision de la resolucién en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideraciéon.”



32.

33.

34.

N° 428-2015-OSINFOR-DSCFFS que sancioné a la administrada el 1 1)

de noviembre

de 2015 y ésta presentd su recurso de apelacién el 30 de noviembre de 2015, es

decir, dentro del plazo establecido®’.

El recurso de apelacion, acorde al articulo 218° del TUO de la Le
concordado con el articulo 32° de la Resolucién Presidencial N° 020-20

y N° 27444%8,

17-OSINFOR,

se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

se desprende claramente de la lectura del citado articulo en donde se
recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere que las
pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben serv
administracioén pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular lo siguiente:

Tal naturaleza

sefala que el
impugna para
mencionadas
r para que la

“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano jeérquicahente superior al
emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucion del 3ubaltemo Como
busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre IoB mismos hechos
y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmemje de una revision

integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de?

puro derecho™?.

En este sentido el escrito de apelacién presentado por la sefiora Elvlra Jaqueline
Vizcarra Yatto cumple con los requisitos de admisibilidad y procedencné establecidos
en los articulos 25° y 31° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna

“Articulo 31°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de reconsideracion

El plazo para la interposicion del Recurso de Reconsideracion es de quince (15) dias, contad
siguiente de notificada la Resolucién de primera instancia y sera resuelto en un plazo maximo ¢
contados a partir del dia siguiente de su recepcién. (...)"

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 33°.- Plazo para interponer el recurso de apelacién

Los plazos para la interposicién del Recurso de Apelacion y la emisién de la resolucion en
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion.”

“Articulo 31°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de reconsideracién :
El plazo para la interposicién del Recurso de Reconsideracién es de quince (15) dias, contac
siguiente de notificada la Resolucion de primera instancia y sera resuelto en un plazo maximo d
contados a partir del dia siguiente de su recepcion. (...)"

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 218°.- Recurso de apelacion

os a partir del dia
e treinta (30) dias,

, A

os a partir del -dvia
e treinta (30) dias,

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente mterpretat:lon de las pruebas

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auto
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General

idad que expidio el

" Gaceta Juridica

Novena edicién, mayo 2011. Pag. 623.

segunda instancia " . -



35.

36.

Silvestre, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR? (en
adelante, Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR), asi como lo dispuesto en
los articulos 122°, 216.2 y 219° del TUO de la Ley N° 274442', por lo que corresponde
declarar la concesién del mismo.

En razén a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso, son las siguientes:

i)  Silas conductas infractoras tipificadas en los literales i), k), I) y w) del articulo
363° del Decreto Supremo N° 014-2011-AG y sus modificatorias imputadas

20

21

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR.

“Articulo 25°.- El recurso de apelacién deberé interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de la impugnacion (...)".

“Articulo 31°.- Improcedencia del recurso de apelacion

El Tribunal declarara la inadmision y/o improcedencia del recurso de apelacion cuando:

1.El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento.

2.Sea interpuesto fuera de plazo.

3.El impugnante se encuentre incapacitado legaimente para ejercer actos civiles o no acredite el derecho interés
legitimo afectado.

4. Se impugne el acto que dispone el inicio del Procedimiento Administrativo Unico ~ PAU

5.Cuando sea interpuesto contra los actos que no son impugnables ante el Tribunal.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 122°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de_ S

derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido. ”

4. La indicacionn del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo pOS|b|e a Ia
autoridad de grado mas cercano al usuario, segtn la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio
real expuesto en virtud del numerat 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacién del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados”.

“Articulo 216.2.- El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

“Articulo 219°.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
122 de la presente Ley”.

10
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a la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto, han sido: debidamente
acreditadas y motivadas sobre la base de un medio probatorio valido.

i) Sial momento de determinarse la multa se habria vulnerado fel principio de
razonabilidad, previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N° 27444, :

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VLI. Silas conductas infractoras tipificadas en los literales i), k), I) y w) del articulo

37.

38.

40.

363° del Decreto Supremo N° 014-2011-AG y sus modificatorias, imputadas a la
sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto han sido debidamente 1cred|tadas y
motivadas sobre la base de un medio probatorio vélido y suficiente
|

La administrada sefialé que la resolucion materia de cuestionamiento no se
encuentra debidamente motivada ya que se sustenta en “(...) mterpretac:ones
antojadizas dejando de lado el principio de legalidad (...)"? que debe regir los
pronunciamientos de la autoridad administrativa, asi como la realidad de las
operaciones forestales, como es trabajar las zonas que resulten mas factibles a las
planificadas, siempre que se encuentren dentro del area de la concesion.

En esa linea, se debe tener en consideracion que en el presente caso “(...) /a
extraccion maderable se ha llevado a cabo dentro de los limites del 4rea autorizada
de la concesion castafiera, NUNCA FUERA DE ELLA (...) por lo tanto (...) bajo
ninguna forma se promueve la extraccion de especies maderable$ a través de
terceros, menos se ha incurrido en falta grave que cause severo perjwd/o al ambiente
y la biodiversidad puesto que la extraccion forestal de drboles aprovechables y otras
operaciones forestales defectuosas, son justificadas por un inventario de tocones que
sustentan el potencial forestal en la zona y que se pueden subsanar con medidas
correctivas asi como en reajustes o modificacién del POA ,que debe ser regulada
actualmente en la norma (...)"%.

Asimismo, la administrada agregé que desde su punto de vista si bienirealizé la tala
de un arbol semillero, dicho acto es perfectamente subsanable por la propia
potencialidad existente en la zona castariera, que permite la reposicion de los arboles
por otro de la misma especie para su manejo como arbol semillero. ;

En tal sentido, se habria corroborado que el pronunciamiento emitido por la Direccién
de Supervision no tiene como sustento la norma ni la misma potestad sancionadora.

23

Foja 249.

Foja 251.
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41.

42.

43.

44

Sobre el particular, se debe precisar que la potestad sancionadora con la que cuenta
la Administracién Publica tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de caracter imperativo impuestas a los administrados y asi poder
contrarrestar la comision de determinadas conductas ilicitas o infractoras, cuyo
castigo se encuentra excluido de la competencia de los 6rganos jurisdiccionales
penales®.

En efecto, el PAU por infraccién a la legislacién forestal y de fauna silvestre, de
naturaleza sancionatoria, constituye un mecanismo disefiado para hacer efectiva la
accién de interés publico que el Estado ha confiado a la Administracion para tutelar
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en las condiciones y con
las limitaciones que establezca el titulo habilitante respectivo, frente aquellas
conductas que desconozcan o resulten lesivas, conforme a lo establecido en el
articulo 65° de nuestra Constitucién Politica.

En esa linea, el numeral 168.1 del articulo 168° del TUO de la Ley N° 27444 faculta
a la autoridad administrativa a llevar a cabo todos los actos de instruccion necesarios
para la determinaciéon y comprobacién de los hechos materia de pronunciamiento, los
que seran realizados de oficio con la finalidad de lograr convicciéon de la verdad
material que fundamentara la decision adoptada®. Por ello, para el cumplimiento de
tal obligacion la actuacién de la administracion debe enmarcarse dentro de los
principios que rigen su potestad sancionadora, asi como a aquellos que rigen la
generalidad de los procedimientos administrativos.

Con relacién a lo sefialado, corresponde sefialar que el numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la Ley N° 27444, en concordancia con el articulo 6° de la mencionada
norma?, establece que el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al

24

26

PEDRESCHI GARCES, Willy. Andlisis sobre la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica y el
Procedimiento Administrativo Sancionador en el Marco de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. En: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General ~ Segunda Parte, primera edicion, Ara
Editores EIRL, Lima, 2003, p. 502.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 s
“Articulo 168°.- Actos de instruccién i
168.1 Los actos de instruccién necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud
de los cuales deba pronunciarse la resolucion, seran realizados de oficio por la autoridad a cuyo cargo se tramita el
procedimiento de evaluacién previa, sin perjuicio de! derecho de los administrados a proponer actuaciones
probatorias.

()

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”.

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
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45.

46.

contenido y conforme al ordenamiento juridico. En ese sentido, la motjvacion debera
ser expresa, a través de una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso y la exposicion de las razones juridicas que justiifiquen el acto
adoptado, pudiendo sustentarse los hechos en informes obrantes en el expediente,
a condicion de que se les identifique de modo certero, no siendo adm|3|bles como
motivacion las férmulas que, por su contradiccién, no resulten esclarecedoras para
la motivacion del acto.

En ese contexto, se han dispuesto algunos alcances sobre la exigencia de la
motivacién de las resoluciones en el ambito de la actuacion de la Administracion
Publica. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Prellmlriar del TUO de
la Ley N° 27444 establecen dos reglas vinculadas a la motivacion. En primer lugar,
la obligacién de la motivacidn en las decisiones que tome la Administraicion Publica®,
conforme al principio del debido procedimiento; en segundo lugar, se dilspone -como
requisito previo a la motivacién- la obligacién de verificar plenamente Ips hechos que
sustentan la decision adoptada por la Administracion Publica, conforr‘ne al principio
de verdad material.

Ahora bien, con relacién al principio de verdad material, el numeral 1.11 del articulo
IV del Tltulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 establece que la autoridad
administrativa competente tiene el deber de adoptar todas las medldas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas, a fin de acreditar de,manera plena
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones?® 5

28

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia dlrecta a los anteriores
justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifi que de modo certero,
y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dlctamepes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3. No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacwn para el
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insufig :plencna no resulten. )
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. :

(N

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-) f

1.1. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La in;Ftucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen admlnlst ativo.

)

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()
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47.

48.

49.

Del marco normativo expuesto, se colige que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacién con la norma
que contiene la obligaciéon cuyo incumplimiento es materia de imputacion, ello como
garantia del debido procedimiento administrativo.

En atencién a lo sefalado, corresponde a esta Sala analizar si las imputaciones
realizadas en contra de la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto se encuentran
debidamente motivadas y si existen medios probatorios suficientes que acrediten que
la administrada incurrié en la comision de las conductas infractoras tipificadas en los
literales i), k), ) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2011-AG y sus
modificatorias; y por lo tanto, le corresponde la imposicion de la multa ascendente a
4.64 UIT. Ello, en virtud a que de conformidad con la exigencia de la debida
motivacion de los actos administrativos y lo dispuesto por el principio de verdad
material, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en medios
probatorios idéneos.

Sobre las conductas infractoras tipificadas en los literales i), k) v 1) del articulo 363°
del Decreto Supremo N° 014-2001-AG

De la revision de la Resolucion Directoral N° 306-2015-OSINFOR-DSCFFS, se ha
podido verificar que la Direccién de Supervision analizé los hechos materia de
imputacién sobre la base de lo descrito en el Informe de Supervisién N° 207-2014-
OSINFOR/06.1.1, asi como en el informe Técnico N° 127-2015-OSINFOR/06.1.1. Es
asi que, en el Informe de Supervision (el cual recoge los hechos constatados por el
supervisor durante la diligencia realizada del 24 al 25 de noviembre de 2014) se
sefald expresamente lo siguiente:

“VIll. ANALISIS?®

(..)

8.2. Respecto a la evaluacion del Plan de Manejo Complementario Anual N° 4 (2013)
(madera): -

(...)

29

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por Ia ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facuitada a verificar por todos los

medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una

sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

()

Fojas 14 reverso.
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B. Arboles semilleros !
o (...) 6 drboles presentan codificacion numérica del inventario ien campo y solo
dos poseen la palabra “semillero” que indica ser semlllero

8.2.4. Aprovechamiento forestal
Durante el recorido de la supefficie del drea del PMCA N° 4 se constalp la existencia de
actividades de aprovechamiento, en el drea existe 1 vial, 5 individuos movilizados a nivel
de tocén, 10 tumbados no aprovechados y 2 difieren en especies. Adernas, se evidencio
1 individuo semillero muerto en pie y 1 movilizado en condicién de tocén.

Tomio | 50 | G40000 | 630241 | S088 | 0750 | 012 3 3406 ) & |54504) 8 |18%8) 1 12819 2 0507 | 4N

Yool | 50 |60 (63241 | 09881 0759 (042133 | 3040081 5 |S4504| 8 (10RO 1 | 200M8) 2 M |0 SR MW

- e e L e 3 tem ides AMA SAKMIILE SRMIRIREIE ARMNA R T 1 : o

Del aprovechamiento de la especie Cedrelinga catenaeformis “tornillo”

Se aprobd un volumen fotal de 640.000 m®, correspondiente a 50 arbolas aprovechables,
sin embargo el balance de extraccion registra movilizacion de 639.241 m3 y de acuerdo a
la supervision realizada en la superficie del drea del PMCA, se evidencié el
aprovechamiento de 5 individuos a nivel de tocén con un volumen de 54.504 m3, lo que
indica que se efectué aprovechamiento, en consecuencia el volumen /mjust/f ficado es de
584.737 m°. ;

8.2.5. Actividades silviculturales

De acuerdo a la supervision del PMCA, se evidencié de los 6 lnd/wduOs semilleros, 1
muerto en pie, 1 movilizado a nivel de tocén y solo 2 presentaron la senaltzac:on de ser
semillero. Respecto a las otras actividades mencionadas en el PMCA (...) no.se
evidencié el manejo de regeneracién de arboles potencialmente comerdgiales.

IX. CONCLUSIONES?®

9 10 {...) de los 50 individuos aprovechables supervisados, se ewdenc:q; que 2 individuos
difieren en especie y 1 no existe. En cuanto a los individuos sem/flleros 1 individuo
no cumple con las caracteristicas optimas (muerto en pie) paraf ser considerado
como tal, asimismo existe 1 semillero movilizado en condicion de focon.

30

Foja 29
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50.

51.

52.

9.11. Se aprobé entre las especies supervisadas un volumen total de 640.000 m®, que
segun el balance de extraccion se movilizé 639.241 m® que representa el 99.88 %
del volumen aprobado, que de acuerdo a la supervision y al recorrido realizado en
la superficie del &rea del PMCA, se evidenci6 el aprovechamiento de 5 individuos a
nivel de tocon con un volumen de 54.504 m®,

Del cual se deduce, que el volumen injustificado de la especie Cedrelinga
catenaeformis “tomillo” es de 584.737 m°.

9.12. En cuanto a las actividades silviculturales no cumplié con la seleccién de arboles
semilleros, debido a que se evidencié 1 semillero muerto en pie y 1 movilizado (...)”

Asimismo, mediante el Informe Técnico N° 127-2015-OSINFOR/06.1.1 se realiz6 la
siguiente precision respecto al volumen imputado de la conducta infractora referida a
la extraccion de individuos no autorizados:

“(...) la diferencia entre lo movilizado en el Balance de extraccion y en campo por la
cantidad de 584.737 m® no esta justificado, cabe indicar que en dicha cantidad, se
encuentra incluido el volumen (...) del individuo semillero (19.372 m?®), por lo que
corresponde imputar como extraccion no autorizada la cantidad de 565.365 m°, que
proviene de individuos no autorizados’’.

Cabe hacer la acotacion de que, la diligencia de supervision se realizé en base a la
informacién que previamente la administrada presenté a la administracion, a través
del PMCA. De ahi que las obligaciones especificas adquiridas por los administrados,
deban ser supervisadas, a fin de comprobar su cumplimiento ya que corresponde al
OSINFOR la supervision periddica del cumplimiento de los documentos de gestidn
forestal en las concesiones a nivel nacional®?.

En ese contexto, se debe tener en consideracion que las actividades de
aprovechamiento forestal aprobadas mediante un documento de gestién implican el
desarrollo de distintas actividades, entre ellas, la identificacion o marcado de los
arboles a aprovechar®, siendo que ello constituye una obligacién cuya finalidad
radica en que a través del marcado de las especies se pueda realizar la identificacién
del origen de toda la madera en troza que provenga de bosques naturales y
plantaciones forestales®. Tal es asi que en el PMCA la administrada detallé en una - -

Foja 163, reverso.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308

“Articulo 38.- Supervision

EL INRENA es el encargado de evaluar y controlar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre que se otorguen al amparo de la presente Ley, siendo el OSINFOR e! encargado de supervisar
periodicamente el cumplimiento de los planes de manejo forestal en las concesiones forestales maderables a nivel
nacional.

Esto implica la identificacién de individuos aprovechables, semilleros y aprovechamiento futuro.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 57.- Obligatoriedad de uso de sistemas de marcado

16



lista la cantidad y caracteristicas especificas de los individuos aprovechables

correspondientes a su PCA, asi como la determinacion de aquellos:que tienen la
condicién de semilleros, tal como se aprecia a continuacion:
No e | Clrcunferencia | DAP] $¥ - M3 3 | i A x v Observaciones
1] Tornilio s 1,541 16 18,6241 - 4097,33 407005 | 8620930
2 { Torniltc 5 1,381 as T 14,583 3208,31 | 407372 | 8619781
3 { Tornillo 59 . tiss] a7 20851 4A587,11 | 407646 | 8619543
4 Torailio s 1,391 17 1e.768]| 368807 a¢ BOLIEGT 2
6] Tornilic K 1,571 16 20,1341 4429431 | 4071731 | 8619478
7 i Tornilio | 2,5 0,65 15 3,235} 711,78 407231 | 8619469
8 { Tornillc 3. Q.77 is 3 4,843 106544 | 407243 | 8619482
Si{TYornilof. . 6 2,521 14 4 16,5131 3IGIZ.B81 | SO7205. | 8619433
10| Tornillo 6. 1481 14 15,655 3444.12 1 406766 | 8619132
12} Tornillo 2,5 065) 14 : ___o.00 406582 | 8619189 | Sermiilero
14} Tornilio 4,2 11,30} a5 12,9431 ] 2847,12 407262 | 8622928
15} Yorniilo 4,3 11,337 14 12,643 2781,37 307275 | B62294K
16 | Tornilio a7 1,14] 1S 9,952 2189.43% 407245 | 8622917
37 | Tornillo 4 1,23F A7 13,130| 288859 | 407221 | 8622544
18 | Tornilio 2.2 066] 11 | . : - ADT224 | 8622541 | Semillero
12| Tornilio 2.4 1.04 13 . 7,178 1579,20 A07r226 | sc22s2%
20 | Tornillo 2,6 0,79 14 4,461 981,32 407201 | 8622500
21 | Yornilio 5,03 1356 14 17,393 | 3826,52 407045 | B6E22476 :
22 | Tornillo 3 0,911 1s AC 8622496 | Semillero
23} Tornillo 4 1L,281.16 | . 312358 2718,67 | 406922 | 8622523 .
24| Tornitlio 3,1 0951 14 65,450] 1419,06 206926 | B623522
25 | Tornillo 4.4 1,361 17 16,052 ] 3531,45 406962 | 8622208
26 | Tornilio 2.2 10751 17 4,882] 1073,99 407054 | 8622018
;m%ginﬂlo 3,9 1,20 14 10,292 2264,21 40 BEGZIBET
28 | Yornilio 35 N 3,34 3as } - 9,435 2075, 70 AO6627 1 BE21872 -
29 | Torniils 288 o877 15 - 5,796 1275 34 | apeig2 laézizad
30| Torailla 2,5 2,071 17 9,936 2185097 406193 | 8621387
31§ Tarniilo 4.8 3.48 Eird 19,0330 AIRD 15 BOTRES BS231339
32 { Tornitio 3,25 2,33 26 e O;?.? L3083, 82 AOTHRED 8621031
33 1 Tornitio i 1,53 p 3 - 20,952 ;| 4609.49 4O?7ID7 BE2OSS 2
34 | Torniio 3,6 230 5 L S.266 O3B, 4T A0TRAIO | BG20547
25 | Tormilio 4,3 132 a5 13,343 | Z9X5,39 SO7BS2 | 862045
36 | Torntilo 5. 1,54} 16 - - i s Aaq7asa aezmsg Semillers
37 | Tornilia 4.5 3,381 16 | - 15,5551 =42 20 4DTVHEE | 8620210
38 | Tornitio . 3,5 106! 16 - 2,178 ZO19,10 40826 | 862024
39 { Tornilio A5 %N-vd e el - ] 2536,08 [OTEAS BG2OC9
40 i Torniito 6.3 . i.3,88 16 T 28,870 G351,30 '} AOTSE7 | 8620434
42 | Tornitio = 1232133 | " 31,564l 2544,01 | 407508 | 8620463 | -
42 | Tormillo | 3.1 o094l 314 . €£.315] 1389,35 407616 | B620689 : .
43 | Torntiia 4.5 —laam] a7 16,5287 3636,09 | 407674 | 8E2065
44 | Tornitlio 3,25 0,98 ‘B Z.354 | - 161797 BOFIAT BE
45 | Tornitto 6,45 1,99 X 32,-34‘7‘ »7116,23 - AOTESA 862'0715
46 3 Torniiio . 4 - R 2Z 24 10,6381 2340,32 ‘AONSRO8 | 862128
47t Tomillo <3 2,23 313 L AO.O49Y RZOB, D2 AQERSS | BE2I 22
48 { Torntiio 3,3 0,951 17 [OBIHD B62112 Semilleres
a9 | Tornilio 3.5 106! 15 8,60a] 1892,91 | AD7354 | 8621927 o
50 ! Torniia 5,4 365} 313 18,068 | 3?75 Ox 407_373 B/E21947 - :
S| Tornits 2.6, 79} 15 4,779 1051.43 407343 \Seza932
52 1 Torrdilo s 21,55 i3 S 15,945 3507, 73 AOT 209 2114
53 | Tornitic LS 1,381 36 35,5551 322,20 | 407019 | 8621409 :
54 ] Toenilo | 2.4 o,72f 33 ] 406622 | 8622144 | Semillero
J._ 55| Tornillo 3,05 loe2i a3 5,617 | 1235 79 | 407281 | 8622101
”%ﬁﬂse‘ Torniits XY 1871 a3 16,359 259890 | 407272 | 8622187
57 | Tornillo - 5,6 1,731 15 22,9191 5042,09 | 407268 | 8622216
58 | Tornilio . 38 . 11,3161 16 10,991 | 2418,04 | 407764 8622399{ .
59 | Yornilio 2,8 - 0,841 15 54031 1188,71 AO7776 8622397?
Total ‘644,85 |141866,77 :

Es obligatorio el uso de sistemas de marcado que permitan la identificacion del origen de toda Ia madera en troza

que provenga de bosques naturales y plantaciones forestales. i
El uso indebido, alteracién y faisificacién de la marca forestal, se sanciona de acuerdo a lo dlspuesto en el Titulo XIt

del presente Reglamento.
El INRENA, a solicitud del interesado, registra la marca que identifica la madera en troza provemente de una

concesion, permiso o autorizacion, la que esta vigente durante el plazo de la concesion, perrmso o autorizacién; y a
las personas responsables del marcado”. !
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53.

54.

55.

Ahora bien, con relacion a los arboles semilleros la administrada se encontraba en la
obligacién de realizar en campo la identificacion y el marcado de los seis (6) arboles
semilleros que fueron consignados en el documento de gestion (PMCA), asi como el
manejo de la regeneracion natural; sin embargo, tal como se constaté durante la
supervision dicha obligacién no fue cumplida.

Asimismo, con relacién a la constatacion de la tala de un (1) arbol semillero, la
administrada sefiald que dicho acto es perfectamente subsanable por la
potencialidad existente en la zona castafiera, que permite la reposicién de los arboles
por otros de la misma especie para su manejo como arbol semillero; sin embargo, a
criterio de esta Sala se debe hacer la precision de que |a tala de los arboles semilleros
quebranta el principio fundamental del manejo sostenible del recurso forestal, pues
resta posibilidades de regeneracion del recurso otorgado con fines de
aprovechamiento, derivando en una disminucion de la capacidad de regeneracion del
bosque y la pérdida de la riqueza genética; toda vez, que dichos individuos son
seleccionados en base a sus caracteristicas particulares, convirti€ndose en
proveedores principales de semillas dentro del ciclo de aprovechamiento forestal. Por
lo tanto, “/a retencion de arboles semilleros durante el aprovechamiento forestal es
de gran importancia para garantizar la regeneraciéon natural y asegurar la futura
disponibilidad de especies maderables comerciales™, siendo que el argumento de
la administrada no resulta aceptable.

Cabe hacer la acotacion de que si bien existe informacion que pueda ser pasible de
modificacion y posterior subsanacién por parte de los administrados, tal como es el
error en la codificacion de un arbol identificado como semillero, dicha documentacion
debe ser presentada de manera oportuna ya que de no ser asi al momento de la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados,
éstas se circunscribirdn a aquellas que fueron previamente declaradas como tal.

Adicionalmente, debe considerarse que el articulo 8° de la Ley N° 26821, Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (en
adelante, Ley N° 26821) precisa que el derecho de aprovechamiento sostenible de-
los recursos naturales debe realizarse en armonia con el interés de la Nacion, el bien
comun y dentro de los limites y principios establecidos en Ley®¢. En ese contexto, el
articulo 23° de la precitada Ley dispone que la concesion otorga el derecho para el

36

Proyecto de Manejo Forestal Sostenible. Consideraciones para Arboles Semilleros en Bosques Tropicales bajo
manejo en Bolivia. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, Julio, 2003. Pag. 1. Puede verse en:
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnacw362.pdf

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

“Articulo 8°.- El Estado vela para que el otorgamiento del derecho de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales se realice en armonia con el interés de la Nacion, el bien comdn y dentro de los limites y principios
establecidos en Ia presente ley, en las leyes especiales y en las normas reglamentarias sobre la materia.”
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57.

58.

aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con
las limitaciones que establezca el titulo respectivo, en particular, el contrato de
concesion®’.

Ahora bien, debe mencionarse que el articulo 67° del Decreto Suprema N° 014-2001-
AG, establece que el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales sera
efectuado unicamente mediante los documentos de gestion' previamente
aprobados®®, los cuales constituyen herramientas dinamicas y ﬂexiblres de gestion
que permiten controlar las operaciones de manejo forestal, toda vez|que identifica
con anticipacién las actividades y operaciones necesarias paré alcanzar la
sostenibilidad del aprovechamiento™.

De lo expuesto, se desprende que a través de un Contrato de Concesién se otorga a
los administrados el derecho para el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales*; sin embargo, dicho contrato no basta para ejecutar las actividades de
aprovechamiento forestal siendo necesario previamente contar con un documento de
gestiéon aprobado, el cual resulta de obligatorio cumplimiento a fin de realizar un
aprovechamiento forestal de conformidad con lo previsto. Se debe teher en cuenta
que, ello era de conocimiento de la sefiora Vizcarra por cuanto estabal estlpulado en
su Contrato de Concesién*'.

37

38

41

Ley N° 26821

“Articulo 23°.-La concesién, aprobada por las leyes especiales, otorga al concesionario el derecho para el
aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciohes que establezca
el titulo respectivo”. :

Decreto Supremo N° 014-2001-AG

“Articulo 67°.- Generalidades

El aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en todo el territorio nacional con fmes industriales y/o
comerciales puede efectuarse tinicamente mediante planes de manejo previamente aprobados por el INRENA, bajo
las modalidades de concesiones, autorizaciones y permisos, conforme a las disposiciones de Ié Ley y el presente
Reglamento”.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG

“Articulo 58°.- Instrumento de Gestiéon y Control

58.1.- Ei plan de manejo.

E! Plan de Manejo Forestal constituye la herramienta dinamica y flexible de gestion y control de las operaciones de
manejo forestal. Su concepcion y disefio deben permitir identificar con anticipacién las actEV|dades y operaciones
necesarias para alcanzar la sostenibilidad del aprovechamiento. Tanto el plan de manejo conjo sus informes de
ejecucion constituyen documentos publicos de libre acceso.

)

Decreto Supremo N° 014-2001-AG
“Articulo 3°.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento se define como:

3.2 Aprovechamiento sostenible de recursos forestales maderables.- Conjunto de operaciqmes, incluyendo la
planificacién y las evaluaciones posteriores, relacionadas con la corta de arboles y la extraccién de sus fustes u otras
partes Utiles, para su utilizacion, comercializacién y/o procesamiento industrial, que se efectan asegurando el
rendimiento normal del bosque mediante la aphcacnon de técnicas apropiadas que perrmten la estabilidad de!
ecosistema y la renovacion y persistencia del recurso”. ‘

Contrato de Concesion
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60.

61.

En ese sentido, la implementacion y ejecuciéon del PGMF, como la del POA y/o del
PMCA debe ceiiirse a lo aprobado en cada uno de los documento de gestion, debido
a que el desarrollo de las operaciones obligatoriamente incluye el inventario de
aprovechamiento?*?, la ubicacién en mapa de los arboles a extraerse identificados por
especie, a través de sistemas de alta precision. Por ello, los individuos extraidos
Unicamente deben ser aquellos que figuran dentro del POA y/o del PMCA, siendo
que toda extraccion realizada fuera de dicha area (incluso aquellos ubicados dentro
del area de la concesién), asi como la tala de individuos semilleros devienen en
contrarios a la normatividad.

Sobre el valor probatorio del Informe de Supervision

Teniendo en cuenta que la sancién impuesta al administrado se ha realizado sobre
la base del contenido del Informe de Supervision N° 207-2014-OSINFOR/06.1.1,
corresponde precisar que dicho documento recoge los resultados de la supervision
de campo y la informacién previamente analizada en gabinete, siendo que su
finalidad principal radica en determinar las acciones a implementar para el adecuado
manejo del area objeto del titulo habilitante.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafola la palabra “prueba”
significa “Razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar
y hacer patente la verdad o falsedad de algo”. En sentido amplio, (...) prueba es todo
dato objetivo que se incorpora legalmente al proceso, capaz de producir un
conocimiento cierto o probable acerca de los extremos de la imputacién delictiva™,
por ello, en materia procesal, la prueba refiere al conjunto de actividades destinadas
a obtener certeza acerca de los elementos que se necesitan para la decision del litigio
sometido a proceso. Por lo tanto, la prueba es un elemento vital del proceso que lleva
a producir el convencimiento o certeza sobre los hechos controvertidos de un
determinado acto administrativo.

Asimismo, de conformidad con los articulos 50° y 174° del TUO de la Ley N° 274444 .- -

los documentos emitidos por los érganos de la entidad son considerados document,_c'_z__"s ‘

[
Y

43

44

“CLAUSULA NOVENA .
OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO A
Son obligaciones del concesionario

()

9.3. Cumplir con los Planes de Manejo Complementarios de ser el caso”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3.48 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre el Inventario
de aprovechamiento es definido como Inventario para la planificacion anual del aprovechamiento forestal, consistente
en la identificacién y ubicacién en un plano de todos los arboles de valor comercial actual y futuro existentes en el
area de corta anual.

CAFFERATA NORES José. La Prueba en el Derecho Penal. Ed. Depalma. Buenos Aires 1998. Pag. 16.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
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63.

64.

publicos por lo que la informacién contenida en los referidos Informe!s se presume
cierta ya que “(...) la valoracién de los actos realizados por func:onarlos publicos se
realizan considerando la presuncién de veracidad de los hechos cqnstatados por
estos funcionarios, la cual se justifica en la existencia de una act/wdad objetiva de
comprobacion realizada por los érganos de la Administracion de actuacion
especializada, en aras del interés pablico y con garantias encaminadas a asegurar la
necesaria imparcialidad, siendo por ello bastante para desvirtuar la I)resuncio’n de
inocencia. Desapareciendo la objetividad de los o6rganos de la Administracién,
desaparece la presuncién de veracidad (...)"*. En ese sentido, sil el recurrente
consideraba que las pruebas aportadas por la Administracion, habrian incurrido en
algtin vicio que conlleve a su invalidez o no lograban acreditar la domision de la
infraccion imputada le correspondia presentar medios de prueba y/o ddcumentos que
asi lo demuestren; situaciéon que no ha sucedido en el presente caso. !

Teniendo en consideracion lo expuesto, este Organo Colegiado es de la opinién que
el Informe de Supervision N° 207-2014-OSINFOR/06.1.1, elaborado cbn ocasion del
ejercicio de la funcion supervisora, constituye un medio probatono de los hechos que
en ellos se describen. Asimismo, los hechos plasmados en los correspondlentes
Informes, tienen veracidad y fuerza probatoria, debido a que responden a una
realidad de hecho apreciada directamente por los supervisores en ejbrcicio de sus
funciones, siendo que todas sus labores son realizadas de manerai profeSIonaI y
conforme a los dispositivos legales pertinentes.

Por las consideraciones expuestas, sobre la base de los hechos verlflcados durante
la supervision de oficio realizada de! 24 al 25 de noviembre de 2014, ise desprende
que la sefiora Vizcarra realizé extraccion forestal del volumen de 565 365 m3 de
recursos forestales de la especie Cedrelinga catenaeformis “tdrnlllo” sin la
correspondiente autorizacion; asi como, la tala de un (1) individuo semlllero de la
especie Cedrelinga catenaeformis “tornillo” cuyo volumen asciende a | 19.372 md;y,
el incumplimiento de las condiciones establecidas en el Contrato de Concesnon
Forestal por no haber realizado la actividad silvicultural referida a Ia seleccion de
arboles semilleros, asi como el manejo de la regeneracion natural, conductas que se
encuentran tipificadas en los literales i), k) y I) del articulo 363° del Dedreto Supremo

N° 014-2001-AG y sus modificatorias; razén por la cual, lo sefialado por la sefiora - -

“Articulo 50°.- Valor de documentos ptblicos y privados !
50.1 Son considerados documentos piblicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de Ias entidades.

).

“Articulo 174°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria.

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”. ‘

DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA Manual de
Derecho Administrativo Sancionador. Ed. Aranzadi. Madrid 2005 Vol. |. Pag. 390.
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66.

68.

Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto, carece de sentido, por cuanto la comision de los
mencionados tipos infractores han sido debidamente motivados y acreditados.

Sobre la_conducta_infractora tipificada en el literal w) del articulo 363° del Decreto
Supremo N° 014-2001-AG

El literal w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, establece que:

“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal
De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacién forestal y de fauna
silvestre, en materia forestal, las siguientes:

w) Facilitar la extraccién, transporte, transformacién o comercializacién de los recursos
forestales extraidos de manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de
administracion, permiso o autorizacién de aprovechamiento forestal”.

De la lectura del citado dispositivo legal, se advierte que la configuracién del tipo
infractor establecido se puede presentar de manera disyuntiva ante los siguientes
supuestos:

a) Facilitar la extraccién de los recursos forestales extraidos de manera ilegal a
través de un contrato de concesién, contrato de administraciéon, permiso o
autorizaciéon de aprovechamiento forestal; o,

b)  Facilitar el transporte de los recursos forestales extraidos de manera ilegal a
través de un contrato de concesion, contrato de administracion, permiso o
autorizacion de aprovechamiento forestal; o,

c) Facilitar la transformacion de los recursos forestales extraidos de manera ilegal
a través de un contrato de concesién, contrato de administracion, permiso o
autorizacién de aprovechamiento forestal; o,

d) Facilitar la comercializacién de los recursos forestales extraidos de manera

ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracion, permlso_,,.,_- .-

o autorizacién de aprovechamiento forestal; o,

Ahora bien, en el presente caso se advierte que la imputacién realizada por:la
Direccion de Supervision se encuentra inmersa en el literal b) del considerando

previo; es decir, la administrada realiz6 y/o facilitdé el transporte de los recursos - .. -

forestales extraidos de manera ilegal a través de su contrato de concesion.
En efecto, la Direccion de Supervisién mediante Resolucién Directoral N° 306-2015-

OSINFOR-DSCFFS realiz6 el correspondiente analisis, siendo que respecto a la
conducta tipificada en el literal w) sefial6 lo siguiente:
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70.

71.

|
“En el caso en cuestion, la imputacién pristina nace de los resuitados de la supervision
realizada al PMCA N° 4, al comprobarse, entre ofros puntos, que la con¢esionaﬁa habria
realizado extraccion forestal sin la correspondiente auforizacién ya que del mencionado
informe se desprende que existe un volumen de madera que no se encuentra justificado
de 584.737 m®, volumen que en campo no corresponde a los arboles autorizados y por lo
tanto, no se encuentra justificado.

Consecuentemente, como la actividad probatonia es el vehiculo adecuado sino el dnico
aceptable, para lograr la certeza requerida sobre la culpabilidad de la administrada; esta
debe ser reflejada en dos requisitos: i) toda la prueba que se presente por la acusacion
tiene que demostrar hechos que culpen al acusado; y, ii) el resultado de la actividad
probatoria, es decir de los hechos imputados que resulten deben ser verdaderos. En el
presente caso, el informe técnico de descargo concluye que la concesionaria no justifica
la extraccion y movilizacion de 584.737 m® de madera de la especie tomillo (...)™®.

Frente a lo expuesto, resulta razonable deducir que el producto forestal extraido que
no pertenecio a la PCA fue movilizado a través de las Guias de Transporte Forestal,
el cual fue avalado mediante la emision y la utilizacién de las Guias de Transporte
Forestal que originalmente debieron posibilitar la movilizacién de qos individuos
autorizados, pero que facilitaron o permitieron la movilizacion de recurSos forestales
provenientes de un aprovechamiento no autorizado. ‘

Se debe tener en cuenta que el articulo 318°4’ del Decreto SupremojN° 014-2001-
AG respecto a las Guias de Transporte Forestal establecia, entre otros, que los
formularios de las quias de transporte son reqistrados ante la autoridad forestal y son

llenados y suscritos por el respectivo titular y tienen caracter de declaracién jurada.

Asimismo, se debe hacer la precisidn que la conducta infractora tipificada en el literal
w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG unicamente tiene como
sujeto activo a quien es titular del contrato, permiso o autorizacion y no a un tercero. |
Ello, debido a que la conducta infractora en mencién, sanciona la simulaciéon de
extraccion, transporte, transformacién o comercializaciéon de recursos QOmo si fueran
propios del area del POA, cuando en realidad corresponden a un area distinta.

Foja 176, reverso.

Decreto Supremo N° 018-2001-AG.

“Articulo 318°.- Guias de transporte de productos forestales y de fauna silvestre al estado natural

El transporte de productos forestales y de fauna silvestre, al estado natural, debe estar amparado con |a respectiva
Guia de Transporte Forestal o Guia de Transporte de Fauna Silvestre, segun corresponda. La guia de transporte es
el documento que autoriza el transporte interno de tales productos.

En el caso especimenes de fauna silvestre en la guia respectiva debe consignarse el cédigo de las marcas de los
especimenes a trasladar.

En el caso de trozas de madera éstas deben estar marcadas en cada extremo con la marca automzada cuyo codigo
se consigna en la guia de transporte. i

Los formularios de las guias de transporte son registrados en el INRENA y son llenados y suscrltos por el respectivo
titular; tienen caracter de declaracién jurada”.
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74.

Ahora bien, lo regulado en el numeral 8) del articulo 246° del TUO de la Ley N°
274448, asi como lo dispuesto en el Reglamento del PAU*°, normas en las que se
establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable, lo que ha sido debidamente acreditado
en el presente PAU. En consecuencia, la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto en
su condicion de titular del Contrato de Concesion Forestal, es responsable de la
implementacion del POA y/o PMCA, asi como, de la ejecuciéon indebida de las
actividades ahi descritas.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que al momento de
determinar la existencia de la infraccién se tuvo la certeza de que la responsabilidad
resultaba imputable a la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto por la movilizacion de
recursos forestales provenientes de un aprovechamiento no autorizado, lo cual
genero la configuracion de las conducta infractora tipificada en el literal w) del articulo
363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

Si al momento de determinarse la multa se habria vulnerado el principio de
razonabilidad, previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley N° 27444,

La administrada manifesté que la determinacién del importe de la multa no se habria
realizado de conformidad con lo establecido por el principio de razonabilidad; es
decir, “(...) LA MULTA ESTABLECIDA de 4.64 UIT EN SU EQUIVALENTE A S/.
17,864.00 NUEVOS SOLES (...) constituye una suma que carece de (...)
RAZONABILIDAD ALGUNA, puesto que no se ha producido ningun beneficio ilegal
(...) y menos se ha causado dafio alguno al medio ambiente (...)%°.

48

50

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa
(..)
8) Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de

infraccion sancionable.

)

Resoluclén Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del Procedimiento Admmlstratlvo
Unico del OSINFOR.
“Articulo 5°.- Principios c
El PAU se rige por los principios generales del procedimiento administrativo sefialados en la Ley del Procedimiento -
Administrativo General, Ley N° 27444, L ey General del Ambiente, Ley N° 28611; Ley Forestal y de Fauna Silvestre, o
Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG, o las normas que las modifi quen [¢]
sustituyan.”

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR.

“Articulo 6°.- Principios

El PAU se rige por los principios generales del procedimiento administrativo sefialados en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444; Ley General del Ambiente, Ley N° 28611; Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763 y sus reglamentos.”

Foja 251
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Asimismo, precisé que si bien “(...) el articulo 367° del Reglamento de la ley forestal
—establece criterios para la determinacion del monto de las multas y sanciones
accesorias- (...)*" tales como, gravedad y/o riesgo generado por la infraccion, dafios
y perjuicios producidos, antecedentes del infractor, reincidencia, reiteréncia, ninguno
de ellos ha sido analizado y considerado para el caso en particular. Por ello, al no
haber afectado dichos criterios y considerando que lo ocurrido en el presente caso
es parte de la realidad extractiva de la madera en la regién (...) sblicita que se
considere como multa el importe de 0.1 UIT (S/. 385.00 Nuevos Soles), toda vez que
va acorde a sus posibilidades econémicas (...)*2.

De acuerdo con el principio de razonabilidad, reconocido en el nufneral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, las decisiones de la
autoridad administrativa que impliquen la imposicién de sanciones deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre
los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido®.

Asimismo, debe sefialarse que los literales i), k), 1) y w) del articulo 36$° del Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, prevé las siguientes conductas infractoras::

“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal
De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacién forestal y de fauna
silvestre, en materia forestal, las siguientes:

.)

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o éfectuaﬂas fuera
de la zona autorizada, asi como la transformacion y comercializacién de dichos
productos.

k) La tala de arboles en estado de regeneracion, los marcados para redlizar estudios y
como semilleros y aquellos que no retnan los diametros minimos de con‘a asi como su
transformacién y comercializacion. :

Foja 250
Foja 251

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sm perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados; deben adaptarse
dentro de los limites de Ia facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medibs a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la \satlsfaccmn de su
cometido”. |
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79.

) El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de
aprovechamiento forestal.

w) Facilitar la extraccion, transporte, transformacién o comercializaciéon de los recursos
forestales extraidos de manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de
administracién, permiso o autorizacién de aprovechamiento forestal’.

En este punto, corresponde sefialar que de acuerdo con los articulos 264° y 362° del
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, la violacion de las normas que contiene la Ley,
su reglamento y demas disposiciones que emanan de ellos, constituyen infracciones
administrativas y son sancionadas®. En ese sentido, al haberse determinado la
comision de las infracciones administrativas tipificadas en los literales i), k), I) y w)
del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, corresponde determinar la manera en que la
primera instancia administrativa impuso una multa por dichas infracciones.

Al respecto, de acuerdo con la Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR,
norma aplicable a la fecha de inicio del presente procedimiento®®, la etapa de
instruccion comprende la emision del Informe Legal de calificacion de pruebas
actuadas, el cual -ademas- debe incluir la propuesta de sancion, teniendo en
consideracion la opinion del personal especializado en la materia®®. En ese sentido,

54

Decreto Supremo N° 014-2001-AG

“Articulo 264°.- Sanciones

Las infracciones a lo dispuesto en los articulos precedentes, son sancionadas conforme a {o establecido en el Titulo
Xl del presente Reglamento, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar”.

“Articulo 362°.- Infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre

La violacién de las normas que contiene la Ley, su reglamento y demas disposiciones que emanen de ellos,
constituyen infracciones administrativas y son sancionadas por el INRENA, salvo en los casos de los contratos de
concesiones forestales con fines maderables, en los que el OSINFOR sanciona las infracciones derivadas del
contrato de concesion y planes de manejo respectivos.

Las sanciones administrativas previstas en este Reglamento se aplican sin perjuicio de las acciones civiles y penales
a que hubiere lugar.

Las infracciones a las que se refiere el presente articulo son sancionadas con arreglo a lo dispuesto en este Titulo”. )

Corresponde sefialar que el presente procedimiento inicié con Ia notificaciéon de la Resolucién Directoral N° 0934
2015-OSINFOR-DSCFFS. S

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR
“Articulo 23°.- Instruccién del PAU

Las Direcciones de Linea a través de las Subdirecciones de Regulacién y Fiscalizacién, se encargan de la instruccion -
del PAU que comprende las actuaciones siguientes:

()

23.6.- Evaluacion de los actuados

Concluida la actuacién probatoria, las Subdirecciones de Regulacion y Fiscalizacion, realizaran la evaluacion de
todas las diligencias de la etapa instructiva actuadas hasta ese momento, considerando lo siguiente:

()

f) Recomendar la sancién aplicable, en atencion a lo establecido en el articulo 12° del presente Reglamento,
incluyendo la determinacién de la multa aimponer o archivamiento del procedimiento, segun corresponda. El calculo
de la muita debera ser realizado por un profesional de la materia, segtin lo dispuesto en la escala de multas
aprobada; y debera ser anexado al informe legal en el que se tendra en cuenta los criterios de razonabilidad
previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444 El caiculo de la muilta incluira una
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a través del documento denominado “Calculo de Multa™’, anexo del Informe Legal
N° 357-2015-OSINFOR/06.1.2, se emiti6 la opinion especializada respecto a la multa
que se debia imponer en el presente caso, cumpliendo asi con lo réquerldo en la
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, la cual no exige la notlflcamon de
dicha opinién especializada respecto a la multa.

Por otro lado, corresponde sefialar que el referido documento denommado “Calculo
de Muita”, asi como la totalidad del expediente se encontraba a dlsposmlon de la
recurrente para que proceda a su revision, por lo que no se afectd derecho alguno de
la administrada, toda vez que podia tomar conocimiento de los crlterlosltomados para
la determinacién de la multa. :

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala realizara la revision del calculo IIevado a cabo
por la primera instancia administrativa en el presente caso.

De la revisién del expediente, se observa que los elementos de graduacion de la
multa impuesta a la administrada han sido determinados por la Resolucion
Presidencial N° 016-2013-OSINFOR que aprobé la “Metodologia dp Calculo del
Monto de las Multas a Imponer por el OSINFOR” (en adelante, Resolucion
Presidencial N° 016-2013-OSINFOR), tal como se expone a continuacion®s:

“Que, es pertinente puntualizar que la accion desplegada por la con¢esionaria Elvira
Jaqueline Vizcarra Yatto, titular del Contrato de Concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el
departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-043-03, fue ejecutada
mientras estaban vigentes las Metodologias para el célculo del monto de la multa a
imponer por la comisién de las infracciones, aprobadas medidnte Resolucion
Presidencial N° 080-2010-OSINFOR y Resolucién Presidencial N° 016-2013-
OSINFOR; sin embargo, actualmente se encuentra vigente la Metodblogla aprobada
por la Resolucién Presidencial N° 082-2014-OSINFOR. Ahora bien, kas trascendente
sefialar que, de acuerdo con el principio de irretroactividad (...) son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir la administrada en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables, de tal
manera que , en el marco de lo dispuesto (...), es imperativo optar por la apltcac:on'-‘_'-
de la metodologia que constituya la consecuencia represiva mas benigna para’ ¢l
imputado, siendo asl, luego de la evaluacion correspondiente, es pertinente optarpor
la aplicacién de la metodologia aprobada mediante Resolucion Presydenc:al N°© 016—
2013-OSINFOR;

En concordancia con el Informe Legal N° 357-2015-OSINFOR/06.1. 2 de fecha 23 de
julio de 2015, es necesario determinar el monto de la multa qye corresponde

57

58

reduccién del 30% si es que ésta es pagada integramente dentro de los veinte (20) dias habllbs de notificada la
Resolucién Directoral que impone la sancion”. (Enfasis agregado).

Foja 166.

Foja 220.
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interponer por las infracciones acreditadas. En ese contexto, deben tenerse en
cuenta los criterios establecidos en la escala de multas sefialada, determinando su
valor en base al volumen de la madera, el valor comercial forestal y la categorizacion
de la especie; asimismo, resulta imprescindible considerar en el calculo de los
criterios de gradualidad consignados en el Reglamento del PAU y el principio de
razonabilidad (...); por consiguiente, luego de valorar todos los elementos que
integran el presente analisis, se concluye que corresponde imponer la sancion de
multa de 4.64 Unidades Impositivas Tributarias (U.1.T.)”

Con relacion al considerando precedente, cabe precisar que si bien al momento de
la emision de la Resolucion Directoral N° 306-2015-OSINFOR-DSCFFS (mediante la
cual se determind sancionar a la administrada) se encontraba vigente la Resolucién
Presidencial N° 082-2014-OSINFOR que aprob6 la Metodologia de Calculo del
Monto de las Multas a Imponer por el OSINFOR, el calculo de la multa en el presente
PAU se ha realizado aplicando la Resoluciéon Presidencial N° 016-2013-OSINFOR,
toda vez que dicha resolucion contenia disposiciones que resultaban mas favorables
para la administrada en contraposicion con la Resolucién Presidencial N° 082-2014-
OSINFOR?®S,

Asimismo, las infracciones tipificadas en los en los literales i), k), 1) y w) del articulo
363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, fueron calculadas en funcién a la
siguiente féormula:

M=(i+k+aR)(1+F)

p(e)

Donde: :
M : Multa disuasiva f
B : Es el beneficio ilicito, el costo evitado o el costo postergado.

P(e) : Es la probabilidad de detencién.

k : Es el costo administrativo.

arR : Es la proporcién del dafio generado al recurso a considerar en la

férmula ‘
(1 + F) : Son los factores atenuantes y agravantes. i

Adicionalmente, debe precisarse que los criterios que se han tomado para pondergé_r""
la conducta de la administrada se encuentran previstos en la férmula antes sefalada
como “factores atenuantes y agravantes” (1+F), tal como se observa a continuacién:

59

La aplicacion de la metodologia aprobada por la Resolucion Presidencial N° 016-2013-OSINFOR debe considerarse
como una aplicacion ultractiva benigna de la misma, toda vez que ella se aplica a los hechos, relaciones y situaciones
— en este caso al momento de la imposicién de la multa mediante la resolucién apelada- que ocurre luego que ha
sido derogada o modificada de manera expresa o tacita, es decir, luego que ha terminado su aplicacion inmediata
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De lo expuesto, se concluye que la multa impuesta a la recurrente fue determinada
observando de manera objetiva los criterios recogidos en la Resolucion Presidencial
N° 016-2013-OSINFOR, asi como en estricto cumplimiento de lo establecido por el
principio de razonabilidad; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por la
recurrente en este extremo de su recurso de apelacion. ‘

ANALISIS DE LA MULTA IMPUESTA

Con fecha 30 de setiembre de 2015, se publicé entre otros, el Reglamento para la
Gestion Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que
sustituye junto a otros reglamentos de gestion® al Decreto Supremo N° 014-2001-
AG, asimismo, entré en vigencia la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fa}una Silvestre.

En razén a este cambio normativo, en el analisis de la multa impuesta debe tomarse
en consideracién al principio de retroactividad benigna establecido como excepcién’.
t

al principio de irretroactividad previsto en el numeral 5) del articulo 246° del TUO de .-
la Ley N° 274445' estableciendo que son aplicables las disposiciones sancionadoras -

61

Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestién de Fauna Bilvestre.

Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion de las Plantacmnes Forestales
y los Sistemas Agroforestales.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y | lde Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas. ‘

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mas favorables.

A su vez, el principio de debido procedimiento, previsto en el numeral 2) del articulo
246° del TUO de la Ley N° 27444°2 establece que “las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido
proceso” y el principio de tipicidad previsto en el numeral 4) del articulo 246° de la
precitada norma®?, el cual establece que “sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia, las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”
garantizan que cualquier modificacion normativa que sea beneficiosa pueda ser
aplicada a los administrados.

Estando asi las cosas, corresponderia analizar la conducta infractora de la
administrada, segun la normatividad que le resulte mas benigna para la confirmacion
de la sancién establecida en la Resolucion Directoral N° 306-2015-OSINFOR-
DSCFFS.

62

(...)

5) Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicién”.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

2) Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, -
encomendandolas a autoridades distintas.” '
(...).

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4) Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo
los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segln corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquelios delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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i

En el presente procedimiento, al momento de la comisién de la infraccion, se
encontraban vigentes las siguientes disposiciones legales:

- Ley N° 27308 “Ley Forestal y de Fauna Silvestre”. ,

- Decreto Supremo N°014-2001-AG “Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre”. 5

En principio, estas resultarian ser las normas sancionadoras aplicables; sin embargo,
actuaimente se encuentra en vigencia, la Ley N° 29763 “Ley Forest?l y de Fauna
Silvestre”, publicada con fecha 21 de julio de 2011 y sus reglamentos, ientre otros, el
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI de Ifecha 30 de
setiembre de 2015; por lo tanto, a fin de determinar la aplicacién o no de la
retroactividad benigna, establecida como excepcién al principio de irretroactividad,
consagrado en el numeral 5) del articulo 246° del TUO de la Léy N° 27444,
corresponde la comparacion de ambas normas, a efectos de apllcar la mas
beneficiosa para la administrada.

Para dicho analisis correspondera comparar la aplicacion del marco regulatono en
materia de tipificacion de infracciones y la graduacion de las multas a imponer:

Articulo 209.1°.- ,

La multa constituye una sancién pecuniafia no menor de

Articulo 365°%4.- un décimo (0.10) ni mayor de cinco mil (5000) UIT,
vigentes a la fecha en el obligado cumpla con el pago de

Las infracciones sefialadas en los articulos | la misma. !

363 y 364 anteriores, son sancionadas con

multa no menor de un décimo (0.1) ni mayor | Articulo 209.2°.-

de seiscientas (600) Unidades Impositivas | La sancién de muita por la comision de las infracciones

Tributarias vigentes a la fecha en que el | indicadas en el articulo 207 es:

obligado cumpla con el pago de la misma,

dependiendo de la gravedad de la infraccion, | a) De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia ¢e una infraccién

sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales leve, luego de ser sancionado con aménestacion. : -
a que hubiere lugar. b) Mayor a 3 hasta 10 UIT por la comlsion de mfraccron
grave. .
¢) Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comlslon deinfraccién |
muy grave.

64

Dicho texto era el vigente al momento de cometidas las conductas infractoras.
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94. De la comparacion de la aplicaciéon de las multas, se concluye que la imposicién de
la multa mas favorable a la administrada es la que se determina conforme al Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, por lo que corresponde resolver la presente causa,
conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
en la Ley N° 27308 por cuanto las conductas desarrolladas por la presunta infractora
se realizaron durante su vigencia y las mismas le resultan mas beneficiosas.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308; el Reglamento
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Decreto Supremo N° 014-2001-AG vy
modificatorias; el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 064-2017-OSINFOR.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto por la sefiora Elvira
Jaqueline Vizcarra Yatto, titular del Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento
de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el departamento de Madre de Dios N°
17-TAM/C-OPB-J-043-03, contra la Resolucion Directoral N° 428-2015-OSINFOR-
DSCFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto la sefiora Elvira
Jaqueline Vizcarra Yatto, titular del Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento
de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el departamento de Madre de Dios N°
17-TAM/C-OPB-J-043-03, contra la Resolucion Directoral N° 428-2015-OSINFOR-
DSCFFS que declaré infundada la reconsideracion de la Resolucion N° 306-2015-
OSINFOR-DSCFFS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Er”

= Artlculo 3°.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 306-2015-OSINFOR-DSCFFS
#mediante la cual se sanciond a la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra Yatto por la comisién de
las infracciones tipificadas en los literales i), k), ) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo
 N° 014-2001-AG, impuso una multa ascendente a 4.64 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transacciéon N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depésito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
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mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la sefiora Elvira Jaqueline Vizcarra
Yatto, titular del Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-
OPB-J-043-03, a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR
y a la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre
de Dios '

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 013-2015-OSINFOR;-DSCFFS-NM-
OPB a la Direccion de Fiscalizaciéon Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los
fines pertinentes. 1

Registrese y comuniquese,

Luis'Eduardo Ramirez Patrén
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
Silvana Pao as Je
Miembro i ‘ -
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR : OSINFOR . ‘-
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