RESOLUCION PRESIDENCIAL N° { 79.2017-OSINFOR

Lima, 31 UA¥2 207

VISTOS:

E!l Informe N° 014-2017-OSINFOR/05.2.3, de fecha 24 de mayo de 2017, de la Oficina
de Administracion, segun Proveido N.° 77-2017-OSINFOR/05.2; el Informe N° 021-2017-
OSINFOR/05.2.3, de la Oficina de Administracion, segln Proveido N° 082-2017-OSINFOR/05.2 y

el Informe Legal N° 126-2017-OSINFOR/04.2, de fecha 30 de mayo de 2017, de la Oficina de
Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de abril de 2017, se publicé en la plataforma del SEACE la
Convocatoria del proceso de seleccion AS N° 014-2017-OSINFOR — Segunda Convocatoria,
sobre Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del Expediente
Teécnico del Proyecto de Inversiéon Publica ‘Mejoramiento de la Capacidad del Servicio de
Supervision y Capacitacion de la Oficina Desconcentrada del OSINFOR en Iquitos, provincia de

Maynas, regién Loreto”, Con Cédigo de Proyecto 2307255, con un valor referencial de S/.
; 120,000.00 soles;

; Que, el 27 de abril de 2017 se adjudico la buena pro del proceso de seleccion AS N°
~ 014-2017-OSINFOR al postor SEHACE GROUP SAC por un monto ascendente a S/. 114,000.00

soles, en cuya propuesta técnica presentd como parte de su experiencia, contratos celebrados
entre otros, con el Arquitecto José Antonio Quiroz Farias y con el Consorcio Empresarial;

\ Que, el articulo 42° Gltimo parrafo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, vigente al 17 de abril de 2017, fecha de
</inicio del citado proceso de seleccion, establece que “Las Entidades someten a fiscalizacion
4 posterior, conforme a lo previsto en el articulo 32° de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General la documentacion, declaraciones y traducciones presentadas por el

Que, de acuerdo a lo informado por la Unidad de Abastecimiento de la Oficina de
i % § Administracion en el Informe N° 014-2017-OSINFOR/05.2.3, con fecha 09 de mayo de 2017 se
w/ inicid la fiscalizacion posterior de la documentacion actuada en el proceso de seleccion,
~" cursandole entre otros, al Arquitecto José Antonio Quiroz Farias la Carta N° 081-2017-
OSINFOR/05.2, al Representante del Consorcio Empresarial, sefior Antonio Quispe Ccencho la
Carta N° 080-2017-OSINFOR/05.2, al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologia —CONCYTEC, la Carta N° 094-2017-OSINFOR/05.2, con la finalidad de que
onfirmen a la entidad convocante la veracidad de los Contratos de Servicio de Consultoria de
bra suscritos entre ellos y la empresa SEHACE GROUP SAC;

Que, con fecha 12 de mayo de 2017, el Arquitecto José Antonio Quiroz Farias, presenta
a OSINFOR la Carta s/n de fecha 11 de mayo de 2017 haciendo de conocimiento lo siguiente:
“Que, los documentos presentados por la empresa SEHACE GROUP SAC, en el proceso de la
referencia: Contrato suscrito por la empresa SEHACE GROUP SAC y mi persona con fecha
18.03.2015 y la Constancia de conformidad de Servicio de Consultoria emitida con fecha
02.09.2015 por mi persona son ambos documentos falsos, mi firma en ambos escritos ha sido




falsificada. No he mantenido en el pasado ni ahora en el presente relacién alguna de trabajo con
la Empresa SEHACE GROUP SAC”;

Que, mediante Carta N° 087-2017-OSINFOR/05.2, de fecha 12 de mayo de 2017 se
solicit6 a la empresa SEHACE GROUP SAC presente sus descargos en relacion a lo manifestado
por el Arquitecto José Antonio Quiroz Farias, a lo cual la empresa presenta a OSINFOR el 16 de
mayo de 2017 la Carta N° 057-2017/SEHACE GROUP SAC, afirmando que su representada
corrobora “la veracidad del Contrato de Prestacién de Servicios de Consultoria de fecha
18.03.2015, que ha sido presentado en la oferta técnica del proceso de seleccion AS. N° 014-
2017-OSINFOR, el cual consta dentro del archivo documentario de su empresa”; sin adjuntar el
. original del citado contrato privado;

Que, con fecha 17 de mayo de 2017 se suscribio el Contrato N° 018-2017-OSINFOR,
/ sobre Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del Expediente
Técnico del Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento de la Capacidad del Servicio de
Supervision y Capacitacion de la Oficina Desconcentrada del OSINFOR en lquitos, provincia de
Maynas, regién Loreto”, Con Codigo de Proyecto 2307255, entre la Entidad y la Empresa
SEHACE GROUP SAC;

Que, mediante Carta N° 093-2017-OSINFOR/05.2, de fecha 17 de mayo de 2017, se
solicita al Arquitecto José Antonio Quiroz Farias, con caracter de muy urgente nos remita
Y documentacién sustentatoria respecto a lo manifestado por su persona y/o una declaracion jurada
ratificando lo manifestado en su carta de fecha 11 de mayo de 2017,

Que, por Carta N° 094-2017-OSINFOR/05.2, recepcionada el 18 de mayo de 2017, se
2\ solicité a CONCYTEC con caracter de urgente nos informe si la empresa SEHACE GROUP SAC.
/\2,\§ha sido 0 es subcontratista autorizado por dicha Entidad, adjuntandosele para tal efecto el
N

- \&gﬁ Contrato de Prestacion de Servicios de Consultoria presentada por dicha empresa en la oferta
\\“/&SW técnica del proceso de seleccion AS. N° 014-2017-OSINFOR;

Que, con Carta N.° 095-2017-OSINFOR/05.2, de fecha 17 de mayo de 2017, se solicito

a la empresa SEHACE GROUP SAC, en un plazo no mayor de tres dias de recepcionada la

%% \remisién del Contrato original de prestacion de servicio celebrado con el sefior José Antonio

i2 lQuiroz Farias, la conformidad de servicio y la documentacion respectiva que acredite la

contraprestacion de dicho servicio; sin embargo, a la emision de la presente resolucion, la
empresa en mencion, no ha presentado o solicitado;

Que, el fecha 18 de mayo de 2017, la entidad recepcion6 la Carta N° 001-
2017/CONSORCIO EMPRESARIAL, de fecha 16 de mayo de 2017, informando que el Contrato
para la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto “Mejoramiento de los Servicios de
Educacion Primaria en la Institucion Educativa N° 54100 Virgen de Cocharcas de la Comunidad
Pomacocha, distrito de Pomacocha, provincia Andahuaylas, Region Apurimac’, presentado por la
empresa SEHACE GROUP SAC en su propuesta técnica, no existe en los archivos de su
representada por lo que carece de valor;

Que, asimismo, el 19 de mayo de 2017, se recepciona en la entidad la Carta s/n de
fecha 18 de mayo de 2017 mediante la cual el Arquitecto José Antonio Quiroz Farias presenta
Declaracion Jurada en la cual se ratifica en los términos declarados en su carta de fecha 11 de
mayo de 2017; adicionalmente, presenta documentos acreditando lo manifestado por su persona
solicitando Ia reserva y confidencialidad de los mismos; asi mismo sefiala que sus firmas suscritas
en ambos documentos son falsos (han escaneado y pegado su firma y sello de otro documento
publico sin su consentimiento);
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Que, segun Informe N° 021-2017-OSINFOR/05.2.3, la Unidad de Abastecimiento de la

Oficina de Administracion del OSINFOR da cuenta del Oficio N° 126-201 7-CONCYTEC-0OGA, de

la Jefa de la Oficina General de Administracion del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Tecnolégica ~CONCYTEC, presentado el 30 de mayo de 2017, en el cual se informa

que a traves de la Oficina de Logistica se ha realizado la revision del Expediente de Contratacion
del “Servicio de Consultoria de Obra — Mejoramiento de la Nueva Sede Institucional del Consejo
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién Tecnolégica — CONCYTEC”, evidenciandose que en
los Términos de Referencia de la Citada Consultoria no se menciona ningln supuesto de
subcontratacion y, en lo que respecta al documento de formalizacion de la prestacion del Servicio,

\Antonio Quiroz Farias, no contempla supuesto de subcontratacién por parte del CONCYTEC;

Que, de la revisién de los Informes N° 014 y N.° 021-2017-OSINFOR/05.2.3, se observa
que la Unidad de Abastecimiento de la Oficina de Administracion, luego de efectuada Ila
fiscalizacion posterior a la documentacién presentada por el postor ganador de la Adjudicacion
Simplificada N° 014-2017-OSINFOR vy del analisis correspondiente, arrib6é a las siguientes
conclusiones:

La Entidad ha realizado la fiscalizacién posterior en forma oportuna y ha tomado
conocimiento de las Cartas presentadas por el arquitecto José Antonio Quiroz Farias, el
representante comun del Consorcio Empresarial, y la Jefa de la Oficina General de
Administracion del CONCYTEC, las mismas que deben ser valoradas por el Tribunal del
Contratacion Estatal del OSCE.

——_ En el presente caso, se tiene también que la empresa SEHACE GROUP SAC presentd
5> “"”’v’é\como parte de su propuesta técnica documentacién falsa referida a los siguientes
~y&.'documentos: i) Contrato suscrito por la empresa SEHACE GROUP SAC y el Arquitecto José

M 3§?\ntonio Quiroz Farias de fecha 18.03.2015; if) Constancia de conformidad de servicio de

U 4§,fc:onsultorl’a emitida con fecha 02.09.2015, por el arquitecto José Antonio Quiroz Farias; y iii)
\@5458%\&‘ Contrato para la elaboracion del expediente técnico suscrito entre la empresa SEHACE

T GROUP SAC y Consorcio Empresarial; infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, ello en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N° 014-2017-OSINFOR, segunda convocatoria, para el servicio de consultoria
de obra para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversién Publica
“Mejoramiento de la Capacidad del Servicio de Supervision y Capacitacién de la Oficina
Desconcentrada del OSINFOR en Iquitos, provincia de Maynas, region Loreto”, con cédigo
de Proyecto 2307255.

El literal b) del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, faculta al
Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio del contrato cuando se verifique la
transgresiéon del principio de presuncion de veracidad, durante el procedimiento de
seleccion.

Del andlisis de los documentos y hechos expuestos, se ha evidenciado la contravencién a
una disposicion legal aplicable al procedimiento de la Adjudicacion Simplificada N° 014-
2017-OSINFOR vy configurado la causal prevista en el articulo 44° de la citada Ley, por lo
que corresponde se declare la nulidad de oficio del Contrato N° 018-2017-0OSINFOR,
suscrito con la Empresa SEHACE GROUP SAC.

El articulo 221° del Reglamento establece la obligacién de las Entidades de informar al
Tribunal de Contrataciones del Estado, acerca de la presunta comisién de infracciones

el Contrato N° 09-2014-CONCYTEC-OGA de fecha 17 de marzo de 2015, suscrito con el Sr. José



administrativas tipificadas en la Ley, correspondiendo al referido tribunal la decision sobre el
inicio del respectivo procedimiento administrativo sancionador.

Que, en la linea de lo expuesto, el numeral b) del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, vigente al inicio del procedimiento de seleccion, establece que
después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio cuando se
verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de
seleccion o para el perfeccionamiento del contrato. La nulidad del procedimiento y del contrato,
genera responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Entidad contratante
conjuntamente con los contratistas que celebraron dichos contratos irregulares;

Que, respecto a la nulidad de oficio del contrato, el Organismo Supervisor de las
. Contrataciones del Estado - OSCE, en su Opinién N° 030-2015/DTN, Nulidad del Contrato, ha
sefialado en el punto 2.1.1 que : “...la transgresion del Principio de Presuncion de Veracidad, se
limita a estos dos supuestos: (i) la presentacion de documentacion falsa o inexacta durante el
proceso de seleccion, como parte de la propuesta técnica; y (i) la presentacion de documentacion
falsa o inexacta para la suscripcién del contrato. En este orden de ideas, el Titular de la Entidad
. puede declarar la nulidad de oficio de un contrato cuando se verifique la transgresién al Principio
-\ de Presuncion de Veracidad, al haberse presentado documentacion falsa o inexacta durante el
. proceso de seleccion o para la suscripcion del contrato”;

Que, se ha verificado por parte del 6rgano de las contrataciones de la entidad tal y
conforme lo sefiala en sus Informes N° 014 y N.° 021-2017-OSINFOR/05.2.3, que la empresa
SEHACE GROUP SAC presenté en su propuesta técnica documentacion falsa, y por ende
] \\transgredido el Principio de Presuncién de Veracidad, configurandose de esta manera la causal
“de nulidad consagrada en el literal b) del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
( . "”*xf,él Estado;
\\/é;/ Que, asimismo, en relacion a las obligaciones derivadas del contrato, el OSCE en la
L8R opinién mencionada sefiala que: ‘(...), independientemente de quién declara la nulidad de un
contrato (el titular de la Entidad, el arbitro o tribunal arbitral), la consecuencia de tal declaracion es
invalidez de los actos celebrados incumpliendo los requisitos y/o formalidades impuestos por la
Normativa de contrataciones del Estado, siendo considerados actos inexistentes e incapaces de
droducir efectos; en esa medida, la declaracién de nulidad de un contrato determina su
inexistencia y, por tanto, la inexigibilidad de las obligaciones previstas en éste. En este punto, se
: debe precisar que la declaracion de la nulidad de un contrato, no obliga a retrotraer la
N contratacién a un acto, etapa o fase previa a la celebracién del contrato”;

Que, en consecuencia, estando a la recomendacién de Ia Unidad de Abastecimiento de
Oficina de Administracion en sus informe de vistos, corresponderia declara la nulidad de oficio
el Contrato N° 018-2017-OSINFOR, siendo el érgano competente para ello, el titular de la
entidad de conformidad a lo sefialado en los articulos 8° y 44° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado — vigente al inicio del procedimiento de seleccion;

Que, el articulo 122° del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, establece que “En los casos en que la Entidad decida declarar la
nulidad de oficio del contrato, por alguna de las causales previstas por el articulo 44° de la Ley,
debe cursar carta notarial al contratista adjuntando copia fedateada del documento que declara la
nulidad...”, »

Que, la Oficina de Asesoria Juridica mediante Informe Legal de vistos ha emitido
opinién favorable en cuanto a lo recomendado por la Unidad de Abastecimiento de la Oficina de
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Administracion, correspondiendo al titular de Ia entidad declarar la nulidad de oficio del citado
contrato;

Con los vistos de la Secretaria General, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de
Administracién y Unidad de Abastecimiento;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 30225 -Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF: y el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la nulidad de oficio del Contrato N° 018-2017-OSINFOR
‘Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto de Inversién Publica ‘Mejoramiento de la Capacidad del Servicio de Supervision y
_ ‘Capacitacién de la Oficina Desconcentrada del OSINFOR en Iquitos, provincia de Maynas, region
>~ Loreto”, Con Cédigo de Proyecto 2307255, suscrito entre el OSINFOR y la Empresa SEHACE
GROUP SAC; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DISPONER que la Unidad de Abastecimiento publique la presente
resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, dentro del dia de

X \,@/

gz ARTICULO 3°.- DISPONER que la Oficina de Administracién notifique mediante carta

notarial la presente resolucion en copia fedateada a la Empresa SEHACE GROUP SAC.
Asimismo, notifique copia de la misma a la Unidad de Abastecimiento, al Organo de Control
Institucional y a la Secretaria Técnica de las autoridades de los 6rganos instructores del
procedimiento disciplinario del OSINFOR, a fin de que actien en el ambito de sus competencias.

ARTICULO 4°.- DISPONER que la Oficina de Tecnologia de Ia Informacion publique la
| presente resolucion presidencial en el Portal Institucional (www.osinfor.gob.pe).
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