TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 123-2017-OSINFOR-TFFS-I

EXPEDIENTE N° : 317-2014-OSINFOR-DSPAFFS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION DE PERMISOS Y
AUTORIZACIONES FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE
ADMINISTRADO : COMUNIDAD NATIVA DIOBAMBA
e , ,
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 018-2015-OSINFOR-
DSPAFFS

\ima, 22 junio del 2017
ANTECEDENTES:

1.  EI 16 de agosto del 2006 el Instituto Nacional de Recursos Naturales (en adelante,
INRENA), a través de la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre -
Atalaya (en adelante, ATFFS), y la Comunidad Nativa Diobamba, suscribieron el
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales en Tierras de Comunidades Nativas N° 25-ATA/P-MAD-A-020-06 (en
adelante, Permiso Forestal) (fs. 066), cuya vigencia fue desde el 16 de agosto del
2006 hasta el 15 de agosto del 2026".

2. Mediante Resolucion Directoral N° 088-2013-GRU-P-DEFFS-DFFS-ATALAYA de
fecha 16 de octubre del 2013 (fs. 061), la Direccién Forestal y de Fauna Silvestre de
Atalaya, del Gobierno Regional de Ucayali (en adelante, DFFSA) resolvid, entre otros,
aprobar el Plan Operativo Anual N° 04 (en adelante, POA N° 04), presentado por |a
Comunidad Diobamba, en una superficie de 500.00 hectareas ubicada en el distrito
de Tahuania, provincia de Atalaya y departamento de Ucayali. Cabe precisar que la
vigencia del POA N° 04 fue desde el 16 de octubre del 2013 hasta el 16 de octubre
del 2014.

3. A través de la Carta de Notificacion N° 344-2014-OSINFOR/06.2 de fecha 27 de
agosto del 2014 (fs. 058) y notificada el 05 de setiembre del 2014 (fs. 059), la
Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de Supervision de

! De conformidad con la Clausula Décima Segunda del Permiso Forestal (fs. 066).




los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFORY), comunicé a
la Comunidad Diobamba la programacion y ejecucion de la supervision de oficio a
realizarse en el area de aprovechamiento del POA N° 04 correspondiente al Permiso
Forestal (fs. 066). Dicha diligencia seria realizada a partir del mes de setiembre del
2014.

Durante el periodo comprendido desde el 15 hasta el 18 de setiembre del 2014, la
Direccién de Supervisién realizé la supervision de oficio a la Parcela de Corta Anual?
(en adelante, PCA) del POA N° 04, cuyos resultados fueron recogidos en el Informe
de Supervision N° 251-2014-OSINFOR/06.2.1 del 01 de octubre del 2014 (en
adelante, el Informe de Supervision) (fs. 003).

Mediante Resolucion Directoral N° 1105-2014-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 28 de
octubre del 2014 (fs. 238), emitida por la Direccién de Supervision y notificada el 10
de noviembre del 2014 (fs. 241), se da inicio al Procedimiento Administrativo Unico
(en adelante, PAU) contra la Comunidad Diobamba, titular del Permiso Forestal (fs.
066), por la presunta comision de las infracciones tipificadas en los literales i), k) y w)
del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG3.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRY, Reglamento para la Gestion Forestal.

“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:

5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion.”.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Siivestre.

“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal.
De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

()

i. Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacién y comercializacion de dichos productos.

()

k. La tala de arboles en estado de regeneracién, los marcados para realizar estudios y como semilieros y aquelios
que no reunan los didmetros minimos de corta, asi como su transformacion y comercializacién.

C.)

w. Facilitar la extraccién, transporte, transformacion o comercializacion de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracién, permiso o autorizaciéon de
aprovechamiento forestal.”.




Mediante escrito con registro N° 1012, presentado el 19 de enero del 2015 (fs. 244),
la Comunidad Diobamba formulé sus descargos contra los hechos imputados en la
Resolucion Directoral N° 1105-2014-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 238).

Por medio de la Resolucion Directoral N° 018-2015-OSINFOR-DSPAFFS de fecha
30 de enero del 2015 (fs. 258), notificada el 17 de marzo del 2015 (fs. 262), la
Direccién de Supervision resolvid, entre otros, sancionar a la Comunidad Diobamba
por la comisién de las infracciones tipificadas en los literales i), k) y w) del articulo
363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, imponiéndole una multa de 6.45 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) vigentes a la fecha que la administrada
cumpla con el pago de la misma.

Mediante escrito con registro N° 114, presentado el 13 de abril del 2015 (fs. 266), la
administrada interpuso recurso de apelaciéon contra lo resuelto por la Resolucion
Directoral N° 018-2015-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 258), sefialando esencialmente lo
siguiente:

a) Indicoé que en mérito al principio de concurso de infracciones solamente se le
debié sancionar por la infraccién de mayor gravedad, no siendo posible que se
le sancione simultaneamente por las infracciones tipificadas en los literales i),
k) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG. Por ello sefial6
lo siguiente:

e “(...) la Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y
de Fauna Silvestre, no ha tenido en consideracién el numeral 6 del articulo
230° de la Ley N° 27444, que establece, cuando una misma conducta
califique como mas (sic) de una infraccion se aplicara la sancion prevista
para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las
demas responsabilidades que establezcan las leyes, es decir, que dentro de
un mismo régimen y procedimiento sancionador, la conducta ilicita pueda
calificar en mas de un supuesto la relacién de hechos tipicos, en otras
palabras, no se puede sumar las dos infracciones que son calificadas como
una misma conducta, vale decir, a un mismo comportamiento, sin embargo,
han aplicado o calculado multas en forma independiente, que de acreditarse
las infracciones debié aplicarse a una sola infraccion, siendo una de ellas el
de mayor gravedad™.

e “En la Resolucién Directoral ha aplicado el principio de acumulacién, lo que
en materia administrativa seria (sic) la suma de sanciones a imponer por la
comisién de determinadas infracciones, por lo tanto, el Ingeniero
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responsable a cargo de calcular la multa ha sumado las infracciones y ha
perjudicado a la comunidad nativa; por ejemplo para la infraccién establecida
en el literal “i” del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, calcula un monto sobre un valor de un determinado producto
maderable movilizado y arroja una determinada cantidad, esa misma
cantidad lo vuelve a sumar para la otra infraccion (literal “w”) del citado
articulo y sobre el mismo calculo y la misma madera movilizada, asimismo
ha sumado la infraccion establecida en el literal k), en ese sentido, el
funcionario publico encargado de emitir el informe de imposicion de multa
habria incurrido en una arbitrariedad (...)"°.

b)  Asimismo, la administrada cuestiona el calculo de la multa impuesta, sefialando
esencialmente lo siguiente: “(...) se deduce que lo han realizado a un calculo
sobre el valor comercial de madera aserrada, cuando debe ser madera en arbol
madera (sic) (rolliza) y al precio del mercado del bosque, ya que la infraccion
se comete en el bosque™.

MARCO LEGAL GENERAL.
Constitucion Politica del Pert.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

El Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Ibid.
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Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 062-2016-OSINFOR, que aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 0?0-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones. :

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM’, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6érgano colegiado encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias
de su competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO.

De la revisién del expediente, se aprecia que el 13 de abril del 2015 la administrada
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 018-2015-
OSINFOR-DSPAFFS (fs. 258) mediante el escrito con registro N° 114 (fs. 266); al
respecto cabe precisar que en dicho momento se encontraba vigente la Resolucion
Presidencial N° 007-2013-OSINFOR?®, que aprobé el Reglamento del Procedimiento

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 12. Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el érgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resueito por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucién”.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.
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Administrativo Unico del OSINFOR, (en adelante, Resolucidén Presidencial N° 007-
2013-OSINFOR) la cual dispuso en su articulo 39° que la Direccién de Linea deberia
elevar el expediente apelado sin realizar analisis de admisibilidad alguno®.

Posteriormente, el 05 de marzo del 2017 se publicé en el diario oficial El Peruano la
Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR que aprobé el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR), la cual de conformidad con lo dispuesto en su
Segunda Disposicion Complementaria Final entré en vigencia el 6 _de marzo de

2017 y dispuso en su articulo 32° que corresponde a la Autoridad Decisora calificar
la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion'.

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogacion Expresa

Deréguese el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR aprobado por Resolucion
Presidencial N° 122-2011-OSINFOR”.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacion.

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion y la emision de la resolucién en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante la Direccién de Linea que haya emitido la resolucién de primera instancia, la misma
que sin calificar la_admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo

no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion.

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la Resolucion que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 32°.- Recurso de apelacion.

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su

recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacion realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.
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En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° de la norma mencionada'? se
aplicara lo dispuesto por el TUO de la Ley N° 27444, ello a fin de garantizar los
derechos y garantias de los administrados, asi como la aplicacién de la regulacion
propia del Derecho Civil en cuanto sea compatible con el presente procedimiento.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria del
Cédigo Procesal Civil"® las normas procesales son de aplicacién inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiendose por la norma
anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado. Por lo
que, al ser la calificacion de la admisibilidad de los recursos, un acto procedimental
comprendido dentro de los supuestos de excepcion corresponde su aplicacion. Ello,
complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad', eficacia e
informalismo'® recogidos en el TUO de la Ley N°® 27444,

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 6°.- Principios.

El PAU se rige por los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444;
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 y sus reglamentos.”.

Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS,
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA.- Las normas procesales son de aplicacién inmediata, incluso al proceso en trdmite. Sin embargo,
continuaran rigiéndose por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los
actos procesales con principio de ejecucion y los plazos gue hubieran empezado”.

“La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta
que no se trata de una pauta meramente programatica sino de una orientacién juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracién emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede revisarse
al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta
Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 80 a 81.

“El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el
informalismo en favor del administrado (...) pero también ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el
cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no relevantes, aplicando
criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...).(...)". Puede revisarse al respecto MORON URBINA,
Juan Carlos. Comentarios a la Ley de! Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo
2011. Pag. 83.

“Por aplicacion de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso del
procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decisién sobre firmeza o no del
acto, calificacion de recursos, existencia o no de legitimacion en el administrado, la oportunidad de presentacion de
documentos, idoneidad del destinatario de una peticién, agotamiento o no de la via administrativa, etc.) debe
interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede
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En consecuencia, y en razon a lo expuesto, esta Sala realizara la calificacion del
recurso de apelacion interpuesto.

Al respecto, de acuerdo con lo sefalado en la Resolucion Presidencial N° 020-2017-
OSINFOR, el recurso de apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al
procedimiento en primera instancia, ante el érgano que lo emitié, en un plazo de
quince (15) dias habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el
expediente. En ese sentido, para el presente PAU se notificd la Resoluciéon Directoral
N° 018-2015-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 258), que sanciond a la administrada, el 17
de marzo del 2015; asimismo, la Comunidad Diobamba presenté su recurso de
apelacioén el 13 de abril del 2015, dentro del plazo de 15 (quince) dia habiles mas el
término de la distancia®.

En ese contexto, conforme al articulo 218° del TUO de la Ley N° 274448 concordado
con el articulo 32° de la Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Tal naturaleza
se desprende claramente de la lectura del citado articulo en donde se sefiala que el
recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere que las mencionadas
pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para que la
administraciéon pueda cambiar su decision.

revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica Novena edicion, mayo 2011. Pag. 74.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 33°.- Plazo para interponer el recurso de apelacion.

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion y la emisién de [a resolucion en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion”.

“Articulo 31°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de reconsideracién.

El plazo para la interposicion del Recurso de Reconsideracién es de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucién de primera instancia y sera resuelto en un plazo maximo de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de su recepcion (...)."

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 218°.- Recurso de apelacion.

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.
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Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular lo siguiente:

“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el organo
jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada revise y
modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracion sobre los mismo hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente
de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho”™®.

Bajo ese contexto, el escrito de apelaciéon presentado por la Comunidad Diobamba
cumple con lo establecido en los articulos 23 y 25° del Reglamento Interno del
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N° 064-2017-OSINFOR? (en adelante, Resolucion Presidencial N° 064-2017-
OSINFOR), asi como lo dispuesto en los articulos 122°, 216.2 y 219° del TUO de la
Ley N° 274442' por lo que corresponde declarar la concesion del mismo.

21

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General’, Gaceta Juridica
Novena edicion, mayo 2011. Pag. 623. -

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, Reglamento interno del Tribunal Forestal y de Faunav
Silvestre del OSINFOR.

“Articulo 23.- Recurso de apelacion.

El recurso de apelacion tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunal las confirme, revoque,
anule, modifique o suspenda sus efectos”.

“Articulo 25.- Plazos de interposicion.

El recurso de apelacién debera interponerse dentro de los quince (15) dfas habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacién. La interposicién del recurso no suspende la ejecucion,
salvo que pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién o se aprecie objetivamente la existencia de un
vicio de nulidad trascendente. En todo caso, la resolucion que suspende la ejecuciéon debe enmarcarse en lo
dispuesto por el articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 122°.- Requisitos de los escritos.
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. Laindicacién del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al usuario, seguln la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.
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En razén a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelacioén
presentado por la Comunidad Diobamba.

CUESTION CONTROVERTIDA.
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
a) Sien el presente PAU debié aplicarse el principio de concurso de infracciones.

b)  Sila multaimpuesta a la Comunidad Diobamba fue calculada considerando los
elementos técnicos para el céalculo de la multa, asi como el principio de
razonabilidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA.
Si en el presente PAU debié aplicarse el principio de concurso de infracciones.

La administrada sefiala que, en merito al principio de concurso de infracciones,
contenido en el numeral 6) del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444, solamente
debié ser sancionada por la infraccion de mayor gravedad, de modo tal que lo
resuelto por la Direccion de Supervision, en el extremo que fue sancionada por la
comisién de las infracciones tipificadas en los literales i), k) y w) del articulo 363° del
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, es una arbitrariedad.

Cabe precisar que el principio en mencién establece que cuando una misma
conducta califique como mas de una infraccion, se debera aplicar Unicamente Ia
sancién correspondiente a la infracciéon de mayor gravedad.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. Laidentificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados”.

“Articulo 216. Recursos administrativos.

()

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”.

“Articulo 219°.- Requisitos del recurso.

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
122 de la presente Ley”.
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35. En ese sentido, para determinar si corresponde aplicar en el presente caso el
principio de concurso de infracciones, es preciso establecer si las infracciones
determinadas por la Direccién de Supervision responden a una unica conducta.

36. En el presente caso, la Direccién de Supervision determindé la existencia de tres (03)

infracciones, vinculadas a las siguientes conductas:

Cuadro N° 01

NO

CONDUCTA

INFRACCION

01

La Comunidad Diobamba extrajo 17.054
m?® de Cariniana domestica "Cachimbo",
258.570 m*® de Copaifera reticulata
"Copaiba" y 15.021 m® de Myroxylon
balsamun "Estoraque" sin autorizacion,
ya que no se encontraron los arboles
supervisados en campo que permitan
justificar el volumen movilizado.

Literal i) del articulo 363° del
Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG.

02

La Comunidad Diobamba talé un (01)
arbol semillero de la especie Copaifera
reticulata "Copaiba" que representé un
volumen de 7.550 m>.

Literal k) del articulo 363° del
Reglamento de |la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG.

03

La Comunidad Diobamba facilit, a
través del Permiso Forestal (fs. 066) y
documentos aprobados en mérito a
dicho permiso, el transporte,
transformacién y/o comercializacién de
recursos forestales provenientes de una
extraccion no autorizada, pues utilizé su
POA para dar apariencia de legalidad a
los volimenes de madera que provienen
de individuos que no tenian autorizacién
para ser extraidos.

Literal w) del articulo 363° del
Reglamento de Ila Ley
Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG.

Fuente: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

Del Cuadro N° 01 se aprecia que el presente procedimiento administrativo
sancionador versa sobre tres (03) conductas claramente diferenciadas: (i) la primera
de ellas hace referencia a la extraccién de especies sin contar con la autorizacién

37.
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38.

40.

respectiva, (ii) la segunda, referida a la tala de arboles identificados como semilleros
de acuerdo a sus caracteristicas fenotipicas; y, (iii) la tercera, respecto a la utilizacioén
del Permiso Forestal (fs. 066), asi como documentos aprobados en mérito a dicho
titulo habilitante, para movilizar especies extraidas ilicitamente.

En este sentido, contrariamente a lo sefialado por la Comunidad Diobamba, se
aprecia que en el presente caso no corresponde aplicar el principio de concurso de
infracciones puesto que las sanciones impuestas responden a la comisiéon de tres
conductas infractoras distintas e independientes entre si, por lo que corresponde
desestimar lo sefialado por la administrada en su recurso de apelacion.

Si la multa impuesta a la Comunidad Diobamba fue calculada considerando los
elementos técnicos para el calculo de la multa asi como el principio de
razonabilidad.

La administrada sefiala, esencialmente, que la multa impuesta a través de la
Resolucién Directoral N° 018-2015-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 258), equivalente a 6.45
UIT, fue calculada omitiendo los elementos técnicos para el calculo de la multa,
especificamente, al considerar el valor de la madera, ya que este valor debi¢ ser
considerado en base al precio de mercado del bosque, en tanto que dicha infraccion
se cometié en el bosque.

En primer lugar, cabe sefalar que las sanciones impuestas deben disponerse
considerando el principio de razonabilidad, el cual es reconocido en el numeral 1.4,
articulo IV, del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, y establece que las
decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposiciéon de sanciones
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido?2.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

.y
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41.

42.

Por su parte, el numeral 3) del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444 regula el
principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora
administrativa, precisando que las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion®.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores y bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de las potestades discrecionales con que
cuenta la Administracién Publica, con el propésito de individualizar la consecuencia
juridica aplicable una vez verificada la comision de la infraccién administrativa.

Sobre la base de lo anterior, esta Sala procedera a verificar si la multa impuesta al
recurrente se ha determinado conforme a las exigencias legales; y, ademas, acorde
al principio de razonabilidad.

En ese sentido, es necesario mencionar que de la revision del expediente
administrativo, en el presente caso se aplicaron los criterios para la determinacion de
la multa impuesta aprobados mediante la Resolucion Presidencial N° 016-2013-
OSINFOR, la cual recoge los criterios sefialados en el articulo 367° del reglamento

de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre?. '

23

24

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(.)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracci6n, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo fime la
resolucion que sancioné la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)."

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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45.

46.

Cabe sefialar que la metodologia aplicada, la cual fue aprobada por el OSINFOR
mediante resolucién presidencial y en pleno ejercicio de sus funciones, tal como lo
establecen los numerales 3.5y 3.7, articulo 3°, del Decreto Legislativo N° 1085, Ley
que Crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre?®, establece los criterios a tomar en cuenta a fin de determinar el monto de
la multa a imponer, entre los cuales se encuentra la variable del valor de la madera
en su estado natural, para cada una de las infracciones imputadas en el presente
PAU.

Aunado a ello, se tiene que la actuacion de las autoridades administrativas, en mérito
al principio de legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley
N° 274442 deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho; por
consiguiente, en el presente caso no es posible que la Direcciéon de Supervision, al
determinar el monto de la multa en aplicacion de la metodologia aprobada mediante

25

26

“Articulo 367°. Criterios para la determinacion de monto de la multa y sanciones accesoria.

Gravedad y/o riesgo generado por la infraccion.
Daiios y perjuicios producidos.

Antecedentes del infractor.

Reincidencia.

Reiterancia”.

oo op

Decreto Legislativo N° 1085, Ley que Crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre.

“Articulo 3.- De las Funciones.

El OSINFOR, tendra las siguientes funciones.

()

3.5 Dictar en el ambito de su competencia, las normas y/o reglamentos que regulen ios procedimientos a su cargo,
asi como aquellas que se refieran a obligaciones o derechos contenidos en los titulos habilitantes.

..)

3.7 Ejercer potestad sancionadora en su ambito de competencia, por las infracciones a la legislacion forestal y de
fauna silvestre.
¢

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

..y




Resoluciéon Presidencial N° 016-2013-OSINFOR, se aparte de su contenido. Por
consiguiente, no es posible aplicar, como lo sefiala la administrada, la variable del
valor de la madera al “precio del mercado del bosque”.

47. Ahora bien, respecto a la escala aplicada y para el caso de las infracciones tipificadas
en los literales i), k) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, estas fueron
calculadas en funcion al beneficio ilicito (8) obtenido la extraccion de individuos no
autorizados, expresado en metros cubicos de madera al estado natural, lo cual es
multiplicado por el Valor de la Madera en su Estado Natural (arbol en pie) segun lo
dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 0245-2000-AG y actualizado con el Indice
de Precios al por Mayor (IPM); ademas, se considerd la proporcion del dafio a la
afectacién del recurso (aR), mas el costo del proceso administrativo (k). Asimismo,

a;@ se considero una reduccién del 5% por no registrar antecedentes (Factor atenuante),
teniendo como resultado la aplicacion de la formula que se detalla a continuacion:

1. Calculo de la multa por las infracciones tipificadas en los literales i), k) y w).

[ M= (B/Pe) )+k+GR)(1+F)]

Donde:
M. Multa disuasiva.
B: Es el beneficio ilicito, el costo evitado o el costo postergado.

P(e): Es la probabilidad de deteccion.

k: El costo administrativo.

aR: Es la proporcion del dafio generado al recurso a considerar en la
férmula.

(1+F): Son los factores atenuantes y agravantes.

Cuadro N° 1: Beneficio unitario segan el tamafio del area del Plan Operativo Anual.

Area del POA Beneficio (S/. por
m3)
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Mayor a 1000 ha 142.1

Mayor a 300 ha y menor a 81.8
1000 ha

Hasta 300 ha % 25.7

Fuente: Cuadro N° 1 de la Metodologia de Calculo del Monto de las Multas a
imponer por el OSINFOR.

Cuadro N° 2: Costos administrativos (Factor K).

Descripcion Total Total
ajustado
@;Qf Permisos/Autorizaciones 587.1 569.5
Concesiones/Permisos de 1278.2 1239.9
S CC.NNyCC.CC

Fuente: Cuadro N° 2 de la Metodologia de Calculo del Monto de las Multas a
Imponer por el OSINFOR.

thvere
OSINFOR

Cuadro N° 3: Porcentaje de la afectacién a la conservacién del recurso segun tipo de

infraccion.
Infracciéon a
Veda (j) 100%
Semiliero (k) 80%
Extraccioén sin 50%
autorizacion (i, n)
Transporte (w) 10%

Fuente: Cuadro N° 3 de la Metodologia de Calculo del Monto de las Muitas a
Imponer por el OSINFOR.

Cuadro N° 4: Factores atenuantes y agravantes (7 + F).

Clasificaciéon de atenuantes y agravantes ] Calificacion

27 Tomando en cuenta el objetivo de los titulos habilitantes, en el caso de los otorgados para el aprovechamiento de

recursos forestales diferentes a la madera y concesiones forestales con fines de forestacion y/o reforestacion, sera
aplicable la primera categoria.
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F1. Antecedente del administrado

No tiene antecedentes por infracciones a la legislacion forestal y de fauna -5
silvestre.
Ha sido sancionado por otras infracciones a la legislacién forestal y de 3
fauna silvestre.
Ha sido sancionado por la misma infraccién a la legislacion forestal y de 5

fauna silvestre.
F2. Compensacion y/o reparacion del dafio
Repard el dafio cometido por la infraccién a la legislacién forestal y de -10
fauna silvestre.
F3. Conducta del investigado
Reconoci6 la infraccion a la legislacion forestal y de fauna -5
@ﬁ? silvestre/demostré colaboracion, diligencia en las investigaciones

realizadas.

Fuente: Cuadro N° 4 de la Metodologia de Calcuio del Monto de las Multas a imponer
por el OSINFOR. :

De lo expuesto anteriormente, se tiene que para el calculo de la multa se
consideraron los criterios establecidos en el articulo 367° del Decreto Supremo N°
014-2001-AG, asi como la metodologia para el calculo de la multa aprobada
mediante Resolucién Presidencial N° 016-2013-OSINFOR y el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 3) del articulo 246° del TUO de la Ley N°
27444, dando como resultado una multa equivalente a 6.45 UIT por la comisién de
las infracciones tipificadas en los literales i), k) y w) del articulo 363° del citado decreto
supremo.

49. En conclusién, al acreditarse que el calculo de la multa impuesta a la Comunidad
Diobamba fue determinado correctamente, corresponde desestimar los argumentos
expuestos por la administrada.

Vil. ANALISIS DE LA MULTA IMPUESTA.

50. Con fecha 30 de setiembre del 2015 se publicd, entre otros, el Reglamento para la
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que
sustituye junto a otros reglamentos de Gestion?® al Decreto Supremo N° 014-2001-

= Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal.
Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre.

Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para ia Gestion de las Plantaciones Forestales
y los Sistemas Agroforestales.
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51.

AG; asimismo, entro en vigencia la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
En razon a este cambio normativo, en el andlisis de la multa impuesta debe tomarse
en consideracion al principio de retroactividad benigna establecido como excepcion
al principio de irretroactividad previsto en el numeral 5) del articulo 246° TUO de la
Ley N° 27444%°, estableciendo que son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mas favorables.

A su vez, el principio de debido procedimiento, previsto en el numeral 2) del articulo
246° del TUO de la Ley N° 27444 y sus modificatorias, establece que “no se pueden
imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento”; ademas, el principio
de tipicidad previsto en el numeral 4) del articulo 246° de la precitada norma®,

30

31

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(.)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicién.

...y
TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer ia debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas
a autoridades distintas.

G
TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articuio 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente

en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
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52.

54.

establece que “Soélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legaimente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria’,
garantizan que cualquier modificacion normativa que sea beneficiosa pueda ser
aplicada a los administrados.

Estando asi las cosas, corresponderia analizar la conducta infractora de la
Comunidad Diobamba segun la normatividad que le resulte mas benigna para la
confirmacion de la sancién establecida en la Resolucién Directoral N° 018-2015-
OSINFOR-DSPAFFS (fs. 258).

En el presente procedimiento, al momento de la comisiéon de la infraccién, se
encontraban vigentes las siguientes disposiciones legales:

a) LaLey Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308.

b) El Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

En principio, estas resultarian ser las normas sancionadoras aplicables. Sin embargo,
actualmente se encuentra en vigencia la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°
29763, publicada con fecha 21 de julio de 2011 y sus reglamentos, entre otros, el
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI de fecha 30 de
setiembre de 2015, por lo tanto, a fin de determinar la aplicacién o no de la
retroactividad benigna, establecida como excepcion al principio de irretroactividad,
consagrado en el numeral 5) del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444,
corresponde la comparacion de ambas normas, a efectos de aplicar la mas
beneficiosa para la administrada.

o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legaimente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita ia tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

)
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55.

56.

Para dicho analisis correspondera comparar la aplicacion del marco regulatorio en
materia de tipificacion de infracciones y la graduacion de las multas a imponer:

Decreto Supremo N° 014-2001-AG

.Decreto Supremo N° 021-2015-

. MINAGRI
Aplicacion de Multa bajo este Aplicacion de Multa bajo este
régimen : régimen

Articulo 365°%2
Las infracciones sefaladas en los
articulos 363 y 364 anteriores, son
sancionadas con multa no menor de un
décimo (0.1) ni mayor de seiscientas
(600) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha en que el obligado
cumpla con el pago de la misma,
dependiendo de la gravedad de la
infraccion, sin perjuicio de las acciones

Articulo 139.1 °

La multa constituye una sancion
pecuniaria no menor de un décimo
(0.10) ni mayor de cinco mil (5000)
UIT, vigentes a la fecha en el obligado
cumpla con el pago de la misma.

Articulo 139.2°
La sancion de multa por la comisién de
las infracciones indicadas en el articulo

civiles y/o penales a que hubiere lugar. | 137 es:

a)De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia
de una infraccién leve, luego de ser
sancionado con amonestacion.

b)Mayor a 3 hasta 10 UIT por la
comisién de infraccién grave.

c)Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la
comision de infraccién muy grave.

De la comparacion de la aplicacion de las multas, se concluye que la imposicién de
la multa mas favorable a la administrada es la que se determina conforme al Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, méaxime si las conductas supuestamente desarrolladas
por la Comunidad Diobamba se encuentran tipificadas como muy graves por el
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI®3; por lo que corresponde resolver la

32

33

Dicho texto era el vigente al momento de cometidas las conductas infractoras.
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

“Articulo 137.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas.
(...)

137.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

()

e) Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepcién de los aprovechados por
subsistencia.
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presente causa, conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N°
014-2001-AG y en la Ley N° 27308, por cuanto las conductas desarrolladas por la
presunta infractora se realizaron durante su vigencia y las mismas le resultan mas
beneficiosas.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
9;(} N° 064-2017-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto por la Comunidad Nativa
Dicbamba, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines
ndustriales y/o Comerciales en Tierras de Comunidades Nativas N° 25-ATA/P-MAD-A-

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Comunidad
Nativa Diobamba, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales
con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Comunidades Nativas N° 25-ATA/P-
MAD-A-020-06, contra la Resolucion Directoral N° 018-2015-OSINFOR-DSPAFFS, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando
agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién Directoral N° 018-2015-
OSINFOR-DSPAFFS, la misma que sancion6 a la Comunidad Nativa Diobamba, con una
multa ascendente a 6.45 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en que
cumpla con el pago de la misma, por la comisién de las infracciones tipificadas en los
literales i), k) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los

(.)

. Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente, para amparar la extraccion o
comercializacion de fos recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacién.

.y,
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Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con €l
correspondiente depdsito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.

Articulo 5°.- Notificar la presente Resolucién a la Comunidad Nativa Diobamba, a la
Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Sede
Operativa Desconcentrada Atalaya, ARAU — GRRNN y GMA, del Gobierno Regional de
Ucayali. Asimismo, notificar la presente Resolucién a la Fiscalia Provincial Especializada
en Materia Ambiental de Atalaya, remisién que guarda relaciéon con los Oficios N° 277-
2017-MP-FPEMA-ATALAYA y N° 275-2017-OSINFOR/08.2.

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 317-2014-OSINFOR-DSPAFFS a la
Direccién de Fiscalizaciéon Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

4

Luis Eduardo Ramirez Patréon

Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
I‘ Beas
Tribunal Forestalyfle Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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