TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 094-2017-OSINFOR-TFFS-Ii

EXPEDIENTE N° : 096-2016-02-03-OSINFOR/06.2

PROCEDENCIA :. DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : COMUNIDAD NATIVA DE SHAIM

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS

Lima, 21 de noviembre de 2017

1.

ANTECEDENTES:

El 28 de marzo de 2014, la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de
Amazonas a través de la Direccién Ejecutiva de Gestion de Bosque y Fauna Silvestre
y la Comunidad Nativa de Shaim, debidamente representada por el sefior Joacaz
Chajak Weejin, en calidad de APU de la comunidad'; suscribieron el Permiso para el
aprovechamiento de productos forestales con fines de comercializacion a mediana
escala en bosgues de comunidades nativas y campesinas en selva N.° 01-AMA/P-
MAD-ARA-DEGBFS-06-2014 (en adelante, Permiso para Aprovechamiento Forestal)
(fs. 058), con vigencia del 28 de marzo de 2014 al 28 de marzo de 20152

Mediante Resolucion Directoral N.° 056-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/
DEGBFS/D (fs. 064) del 12 de junio de 2015, se aprobé el Plan Operativo Anual
correspondiente al segundo afio (en adelante, POA N° 02) presentado por la
Comunidad Nativa de Shaim para el aprovechamiento sostenible de recursos
forestales (periodo 2015-2016) en una superficie de 252.87 hectareas, ubicada en el
distrito de Aramango, provincia de Bagua, regién Amazonas®.

Es pertinente sefialar que la representacion en calidad de APU de la comunidad por parte del sefior Joacaz Chajak
Weejin, identificado con DNI N.° 42016362, se encuentra acreditada en el Asiento A00004 de la Partida Electrénica
N° 11000455 del registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral Bagua de la Zona Registral N° Il. Sede Chiclayo
(fs. 105).

Cabe sefialar que la clausula decima primera del referido permiso establece la vigencia del mismo,

Es pertinente serialar que la Resolucién Directoral N° 056-2015-GOBIERNC REGIONAL AMAZONAS/DEGBFS/D
(que aprueba el POA N° 02) no determina la fecha de inicio y culminacién del periodo de aprovechamiento; sin
embargo, tomando en cuenta que el POA es un instrumento de gestion con un periodo de vigencia de un afio, se
entiende que éste inicio su ejecucién al momento de su aprobacion (12 de junio de 2015) y vencié el 12 de junio de
2016.
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A través de la Carta N° 380-2016-OSINFOR/06.2 (fs. 045) de fecha 16 de mayo de
2016, notificada el 27 de mayo de 2016“, la entonces Direccién de Supervision de
Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre® (en adelante, Direccién
de Supervisién) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR) comunicé a la Comunidad Nativa de Shaim sobre
la realizacion de una supervision a la Parcela de Corta Anual® (en adelante, PCA) del
POA N° 02 a efectos de verificar la implementacion y ejecucion del POA aprobado,
diligencia que seria realizada a partir del 12 de junio de 2016.

Del 16 al 18 de junio de 2016, la Direccion de Supervision realizé una supervision de
oficio al area del POA N° 02 (periodo 2015-2016) de la Comunidad Nativa de Shaim,
cuyos resultados fueron recogidos en el Acta de Finalizacién de Supervisién de fecha
18 de junio de 2016 (fs. 024), asi como en el Formato de Evaluacion de Campo (fs.
027), y posteriormente analizados a través del Informe de Supervision N° 129-2016-
OSINFOR/06.2.1 (en adelante, Informe de Supervisién) (fs. 001).

Con la Resolucién Directoral N° 744-2016-OSINFOR-DSPAFFS del 28 de noviembre
de 2016 (fs. 184), notificada el 08 de diciembre de 2016 (fs. 189-reverso)’, la Direccién
de Supervision resolvio, entre otros, iniciar el presente Procedimiento Administrativo
Unico (en adelante, PAU) contra la Comunidad Nativa de Shaim, titular del Permiso
para Aprovechamiento Forestal, por la presunta comisién de la infraccién tipificada en
el literal i) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

Cabe sefialar que la entrega de la citada carta se realizo con la sefiora Reynelda Cruz Scona, identificada con D.N.I.
N° 80583113, quien manifestd ser comunera de la Comunidad Nativa de Shaim, conforme se advierte de la foja 45 —
reverso.

Resulta pertinente indicar que la Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre era el 6rgano de linea que, antes de la aprobacion del actual Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR (aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM), se encargaba de supervisar y fiscalizar el
aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre otorgados mediante permisos y
autorizaciones establecidas por ley, en adicion a los servicios ambientales derivados de los mismos.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Regiamento para la Gestion Forestal.

“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:

5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento sostenible
y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion”.

Es oportuno mencionar que la referida resolucién directoral fue diligenciada a través de la Carta N° 1590-2016-
OSINFORI/06.2 (fs. 189), la cual fue recibida por el sefior Jacob Chumpi Chamik, identificado con D.N.1. N° 47476330,
quien manifesto ser el APU de la Comunidad Nativa de Shaim, consignando su firma y huella digital en sefal de
recepcion de la misma; conforme obra en el acta de notificacion.



aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG (en adelante, Decreto Supremo N°
014-2001-AG)? , y la infraccion tipificada en el literal 1) del numeral 137.3 del articulo
137° del Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRI® (en adelante, Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI).

El 23 de diciembre de 2016 se presenté ante la mesa de partes de la Oficina
Desconcentrada de Tarapoto (en adelante, OD - Tarapoto) la Carta
N° 01-CCNN.SHAIM, con registro n° 201608782 (fs. 193), la cual fue suscrita por el
sefior Jhover Bustamante Silva y contenia los descargos de la Comunidad Nativa de
Shaim a las imputaciones realizadas mediante la Resolucién Directoral N° 744-2016-
OSINFOR-DSPAFFS.

Por medio de la Carta N° 010-2017-OSINFOR/06.2 emitida el 10 de enero del 2017
(fs. 202), notificada el 15 de febrero de 2017'°, la Direccién de Supervision advirtié
que la Carta N° 01-CCNN.SHAIM se encontraba suscrita por un tercero (el sefior
Bustamante) quien no formaria parte de la junta directiva ni ostentaria la calidad de
representante de la citada comunidad nativa. En mérito a esta circunstancia, se
solicité a la Comunidad Nativa de Shaim que remita la carta poder mediante la cual
otorgé facultades de representacion al sefior Bustamante o de ser el caso, presente
el mencionado escrito con firma del representante legal de la comunidad nativa a fin
de ser evaluados en calidad de fundamentos de sus descargos.

A través de la Carta N° 0002-2017-CC.NN SHAIM/J.C.C (fs. 204) presentada el 23 de
febrero de 2017, el sefior Jacob Chumpi Chamik, en su calidad de APU de la

Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG

Articulo 363.- Infracciones en materia forestal
De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

()

i. Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacion y comercializacion de dichos productos.

Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI

Articulo 137.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Campesinas y Comunidades Nativas

137.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

(...)

|. Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente, para amparar la extraccion o
comercializacion de los recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacion.

)

Cabe sefialar que la referida carta fue entregada al sefior Jacob Chumpi Chamik, APU de la Comunidad Nativa de
Shaim, quien en sefial de recepcién consigné su sello, firma y huella digital, conforme se aprecia de la acta de
notificacion (fs. 203).
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10.

Comunidad Nativa de Shaim, formulé los argumentos que sustentaban sus
descargos, los cuales fueron iguales a aquelios contenidos en el escrito presentado
con fecha 23 de diciembre de 2016 (fs. 193), teniendo asi por subsanada la omision
sefialada precedentemente.

Mediante Resolucién Sub Directoral N° 041-2017-OSINFOR-SDFPAFFS de fecha 27
de abril de 2017 (fs. 226), notificada el 11 de mayo de 2017"", la Sub Direccién de
Fiscalizacién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, SDFPAFFS) de la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre
(en adelante, Direccion de Fiscalizacién) del OSINFOR, entre otros, resolvio lo
siguiente:

a) Adecuar el PAU seguido contra la Comunidad Nativa de Shaim, conforme al
Reglamento del PAU del OSINFOR aprobado mediante Resolucidon
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.

b) Variar la imputacién de cargo contenida en la Resolucién Directoral
N° 744-2016-OSINFOR-DSPAFFS, de fecha 28 de noviembre de 20186,
respecto a la extraccion de individuos no autorizados, tipificada en el literal i) del
articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre de la Ley
N° 27308, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus
modificatorias, por el supuesto hecho infractorio tipificado en el literal e) del
numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

El 19 de junio de 2017, la SDFPAFFS emitié el Informe Final de Instruccién
N° 036-2017-OSINFOR/08.2.2 (fs. 239), mediante el cual concluyé que la Comunidad
Nativa de Shaim incurrié en las conductas infractoras tipificadas en los literales ) y )
del numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI; por
consiguiente, le corresponderia la aplicacién de una multa ascendente a 20.002
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) vigentes a la fecha en que se
cumpla con el pago de la misma; cabe indicar que el mencionado informe final de
instruccién fue notificado el 27 de junio de 2017 a través de la Carta N° 111-2017-
OSINFOR/08.2 (fs. 245)"2.

El 27 de junio de 2017, el APU de la Comunidad Nativa de Shaim mediante Carta
N° 02-CCNN. SHAIM, ingresada con registro n° 201704306 (fs. 247), formulé sus

Es pertinente indicar que la mencionada Resolucién Sub Directoral fue diligenciada a través de la Carta N° 051-2017-
OSINFOR/08.2.2 (fs.229), la cual fue recibida por el sefior Roberto Yuchakui Shawag, identificado con D.N.I. N°
33573179, quien manifest6 ser el Vice — APU de la Comunidad Nativa de Shaim.

Al respecto, es necesario seftalar que la citada carta fue recibida por el sefior Jacob Chumpi Chamik; conforme obra
en el Acta n° 01 (fs. 246).



12.

13.

14.

15.

descargos contra lo dispuesto en la Resolucion Sub Directoral N° 041-2017-
OSINFOR-SDFPAFFS. Asimismo, ante las conclusiones a las que arribé el Informe
Final de Instruccion N° 036-2017-OSINFOR/08.2.2 el 21 de julio de 2017 la
Comunidad Nativa de Shaim, a través del APU de la comunidad nativa, presenté la
Carta N° 03-CCNN. SHAIM, ingresada con registro n° 201704951 (fs. 264), mediante
la cual formul6 sus descargos.

Mediante Resolucion Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS del 31 de julio de
2017 (fs. 275), notificada el 23 de agosto de 2017 (fs. 286-reverso)'®, |la Direccién de
Fiscalizacién resolvio, entre otros, sancionar a la Comunidad Nativa de Shaim por la
comision de las conductas infractoras tipificadas en los literales e) y 1) del numeral
137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, e imponerle una
multa ascendente a 20.002 UIT.

Con fecha 19 de setiembre de 2017, ante la mesa de partes de la OD — Tarapoto, el
abogado Marco Antonio Zulueta Rojas por medio del escrito s/n ingresado con registro
n° 201706544 (fs. 290) formuld el recurso de apelacién contra lo resuelto en la
Resolucion Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS; sin embargo, la Direccién de
Fiscalizacion al momento de calificar la admisibilidad y procedencia del mismo,
advirti6 que el escrito presentado no contenia firma del representante legal de la
Comunidad Nativa de Shaim.

Al respecto, la primera instancia solicité a la administrada, a través de las Cartas N°
611-2017-OSINFOR/08.2 (fs. 316)'* y N° 612-2017-OSINFOR/08.2 (fs. 318)'°, que
acredite la representacion del sefior Marco Antonio Zulueta Rojas o se ratifiquen en
el contenido del escrito presentado ingresado con registro n® 201706544.

En virtud a lo anterior, mediante escrito s/n ingresado con registro n° 201707471,
recibido el 20 de octubre de 2017 (fs. 320), la Comunidad Nativa de Shaim, subsané
la omision antes descrita e interpuso recurso de apelacion contra la Resoluciéon
Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS, argumentando lo siguiente:

a. La Comunidad Nativa de Shaim refiere que la Resolucién Directoral N° 066-
2017-OSINFOR-DFFFS contiene vicios insubsanables toda vez que: “[...] si e/

Cabe sefalar que la aludida resolucion directoral fue notificada por medio de la Carta N° 316-2017-OSINFOR/08.2
(fs. 286), siendo recibida por el APU de la Comunidad Nativa de Shaim.

Cabe sefialar que la notificacion de la citada se realizé en el domicilio real de la Comunidad Nativa de Shaim el 14 de
octubre de 2017 siendo recibida por el serior Vicente Chumpi Kayap, identificado con D.N.I. N° 33593115, quien
consigno su firma y huella digital, conforme obra en el acta de notificacién (fs. 317).

Conforme obra en el acta de notificacion (fs. 319), la notificacion de la referida carta fue realizada en el domicilio
procesal de la Comunidad Nativa de Shaim, siendo recibida el 16 de octubre de 2017 por el sefior Teodolfo Antonio
Castro Centurion, identificado con D.N.I. N° 33560732, conforme obra en el acta de notificacion (fs. 319).
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permiso forestal les concedieron bajo el amparo de una norma que
contemplaba las sanciones, el hecho que se haya expedido otra norma con
posterioridad, no implica que de pleno derecho tenga que sustituir a la
anterior.”®.

b. Asimismo, sefial6 que: “[...] debe tenerse en consideracioén que el cambio de
normas generalmente son desconocidos en nuestra comunidad indigena, por
el limitado acceso a los diarios u ofros medios de comunicacion y la poca
utilizacion del idioma, es asi que la omision de estas circunstancias en la
determinacion de la norma aplicable constituye un vicio de validez del acto
administrativo [...]"".

c. Asi también, indic6 que la resoluciéon impugnada “[...] no ha valorado los
argumentos expuestos en mi descargo [...]""8.

d. Posteriormente, menciona que: “El aprovechamiento de nuestro recurso se ha
realizado en todo el territorio de la comunidad [...] lo que quiero dar atender
que la comunidad no ha sacado arboles (sic) de otras comunidades y justificar
volumenes, los arboles (sic) aprovechados son de la comunidad [...]7°.

e. Seguidamente, alega que: “[...] /a inspeccién adolece de vicio de nulidad al
haberse omitido notificar previamente a la representante de la comunidad que
es el APU. Es mas, la Inspeccién se ha realizado en presencia de comuneros
que no dominan la lengua espafiola para que puedan ejercer su natural
derecho de defensa en la oportunidad que consideren conveniente.”?°.

f. De igual manera, argumenta que: [...] no se ha tomado en consideracion la
propuesta de la comunidad nativa Shaim, que puede acogerse a la Resolucion
Presidencial N° 027-2016-OSINFOR, donde se aprueba la Directiva N° 005-
2016-OSINFOR/05.2, “Directiva para la aplicacion de la conservacion de
bosques humedos como mecanismo de compensacion del pago de multas
impuestas por el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre — OSINFOR, a comunidades nativas y campesinas”, esto es,
para el supuesto negado, no cierto, que se determine responsabilidad”[...]"?".

Foja 322.
Fojas 322 y 323.
Foja 327.

Foja 328 y 329
Foja 329.

Ibid.




16.

17.

18.

19.

20.

21.

g. Por dltimo, la Comunidad Nativa de Shaim sostiene que en caso se determine
responsabilidad “[...] no se imponga una sancion extrema o drastica sino, debe
optarse por una sancién menos gravoso (sic), como es una amonestacion,
atendiendo al principio de razonabilidad [...] la multa impuesta es excesiva ya
que la zona es considerada en extrema pobreza no se esta teniendo en cuenta
el dafio que se ocasionaria a la comunidad [...]"?2.

A través del proveido de fecha 23 de octubre de 2017 (fs. 333), la Direccion de
Fiscalizacion resolvié: i) admitir el recurso de apelacion interpuesto por la Comunidad
Nativa de Shaim; v, ii) elevar al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR
el recurso de apelaciéon, conjuntamente con el Expediente Administrativo N° 096-
2016-02-03-OSINFOR/06.2, a fin que realice la evaluacién del Recurso de Apelacion
presentado por la administrada.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Pert.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias (actualmente derogadas)

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 062-2016-OSINFOR, que aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.
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25.

26.

27.

28.

29.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenibie y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?, dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Si existen causales para declarar la nulidad de la diligencia de supervisidon
realizada del 16 al 18 de junio de 2016.

ii) Si corresponde calificar las infracciones imputadas a la Comunidad Nativa de
Shaim con el Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRL.

iii)  Sila primera instancia al emitir ia resolucién recurrida valoré los argumentos
formulados por la Comunidad Nativa de Shaim.

Decreto Supremo N° 028-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y Gltima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”



30.

31.

iv)  Si la Comunidad Nativa de Shaim es responsable por la comisién de las
infracciones tipificadas en los literales e) y I) del numeral 137.3 del articulo 137°
del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

v) Si se tomé en cuenta el Principio de Razonabilidad al momento de la
determinacién de la muita impuesta a la Comunidad Nativa de Shaim.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si existen causales para declarar la nulidad de la diligencia de supervisidon
realizada del 16 al 18 de junio de 2016.

La Comunidad Nativa de Shaim sostiene que la supervision realizada por el OSINFOR
del 16 al 18 de junio de 2016, adolece de vicios de nulidad, dado que:

a. Se omitid notificar previamente al representante de la comunidad (APU) sobre
la realizacion de la supervision.

b. La inspeccién se realizé con la presencia de comuneros que no dominan la
lengua espafiola, por lo cual no pudieron ejercer su derecho de defensa.

En relacion al literal a) del considerando treinta (30) de la presente resolucién, es
pertinente sefialar que al momento del acto de notificacién (27 de mayo de 2016) de
la Carta N° 380-2016-OSINFOR/06.2 (fs. 045), esta se encontraba regulada por la
Resolucion Presidencial N° 063-2013-OSINFOR que aprobd el “Manual de
Supervision en Permisos de Aprovechamiento Forestal Maderable” (en adelante,
Manual de supervision)?*. Dicho ello, cabe resaltar que la referida carta busca poner
en conocimiento de la administrada la realizacion de la supervisién forestal al plan
operativo anual del titular del permiso y que dicha titular coordine su participacién o
designe a un representante durante dicha actividad®®, conforme se detalla a
continuacion:

Corresponde sefalar que la mencionada Resoluciéon Presidencial fue emitida el 05 de diciembre de 2013.

Resolucién Presidencial N° 063-2013-OSINFOR que aprob6 el “Manual de Supervision en Permisos de
Aprovechamiento Forestal Maderable”

“|V. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION

41 Fase de Pre-Supervisiéon

4.1.4 Notificacion de la Supervisién

(L.éA)carta de notificacion sera dirigida al titular o representante legal de la autorizacion o permiso, a través de las

oficinas desconcentradas de OSINFOR o a través de medios que se considere pertinente, mediante la cual se les
solicitara participar en la supervisiéon directamente o designando a sus representantes debidamente acreditado
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32.

“En ese sentido, en el ejercicio de sus funciones, esta direccién ha considerado
pertinente efectuar una supervision al Plan Operativo Anual Il, aprobado mediante
Resoluciéon Directoral N.° 056-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/
DEGBFS/D, respecto del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines de Comercializacién a Mediana Escala en Bosques de
Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N.° 01-AMA/P-MAD-ARA-DEGBF S-
06-2014, diligencia que se efectuara, de conformidad a lo dispuesto en los
numerales 1.1, 1.3, 1.11 y 1.16 el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, a partir del 12 de junio del
presente afio.

Es del caso sefalar que, a efectos de realizar la supervision, y en caso de no contar
con su presencia, solicitamos la designacién, mediante carta poder, a la persona
que lo representaréa en la mencionada diligencia, preferentemente que cuente con
conocimiento de las actividades realizadas en el POA a supervisar, con la finalidad
de participar en la diligencia conjuntamente con el supervisor del OSINFOR.

Finalmente (...) podra realizar las coordinaciones previas para dicha diligencia en la
Oficina Desconcentrada del OSINFOR, sito en Jr. Pedro de Urztia 471 — Tarapoto,
0 al teléfono 042-524527",

En relacién a lo anterior, corresponde sefialar que el acto de notificacién debe
enmarcarse en lo dispuesto en los numerales 21.1, 21.3 y 21.4 del articulo 21° de la
Ley N° 27444 (normativa vigente al momento en que se realizé la notificacién), los
cuales sefalan lo siguiente:

“Articulo 21.- Régimen de la notificaciéon personal.

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o
en el ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el
6érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del
altimo afio.

()

21.3 En el acto de notificacion debe entregarse copia del acto notificado y sefialar
la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con
quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar asi en el acta.

mediante carta poder (Formato 04). El titular o representante una vez notificado, de preferencia tendra que
apersonarse a la Oficina Desconcentrada del OSINFOR mas cercana, de igual manera puede coordinar el ingreso al
area de manejo y confirmar su participacion en la supervision, la notificacion se realizara de acuerdo a lo establecido
en los articulos 21° y 23° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias
respectivas”.
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33.

34.

35.

21.4 La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada
0 su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacién, podra entenderse con la persona que se
encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de
identidad y de su relacion con el administrado.

()

En ese sentido, la notificacion debe llevarse a cabo en el domicilio que conste en el
expediente (en el presente caso, en la Comunidad Nativa de Shaim), entregando copia
del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre
y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o
recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado.

En efecto, se aprecia del anverso de la Carta N° 380-2016-OSINFOR/06.2 (fs. 045)
que el notificador de OSINFOR se apersoné a la Comunidad Nativa de Shaim (sito:
Comunidad Nativa de Shaim, distrito de Aramango, provincia de Bagua de la regién
Amazonas) el dia 27 de mayo de 2016 a las 14:30 horas, dejando constancia, entre
otras, de la siguiente circunstancia:

“al llegar a la CC. NN. De Shaim en las coordenadas: 778564-9420470 y en
ausencia de las autoridades (APU, agente, teniente) quienes se encontraban
realizando gestiones en otra localidad, se notifico (sic) a la sefiora Reynalda Cruz
Scona quien se presento (sic) como comunera de la CC.NN de Shaim, se le hizo
entrega de la carta de notificacién para dar conocimiento a las autoridades de la
CC.NN de Shaim”.

De lo expuesto anteriormente, esta Sala es de |la opinion que la notificacion de la Carta
N° 380-2016-OSINFOR/06.2 carece de defectos o de alguna omision en los requisitos
de su validez y la misma; por consiguiente, dicha diligencia no podria ser considerada
como defectuosa ya que fue realizada con las formalidades exigidas en el articulo 21°
de la Ley N° 27444 (norma vigente al momento de realizarse el acto de notificacion) y
con lo dispuesto en el Manual de supervision, es decir, para poner en conocimiento de
la administrada la realizacion de la supervision, por lo tanto se concluye que la citada
carta fue debidamente notificada a la Comunidad Nativa de Shaim.

Asimismo, es oportuno resaltar que el 15 de junio de 2016, a través de la Carta N°
024-2016-OSINFOR/07.1 (fs. 046), la cual fue recibida por el APU de la comunidad, la
OD - Tarapoto puso en conocimiento de la comunidad nativa la designacién del
Ingeniero Jaime Reategui Amasifuen como la persona encargada de realizar la
diligencia de supervision programada y que le fuera notificada con Carta N° 380-2016-
OSINFOR/06.2. Asimismo, como sefialé la primera instancia, el acta de asamblea
previa a la supervision (fs. 019) suscrita por los comuneros asistentes a dicha
asamblea, consigno que las autoridades comunales que participaron de la asamblea
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37.

38.

39.

declararon tener conocimiento de la supervisiéon del OSINFOR programada mediante
Carta N° 380-2016-OSINFOR/06.2.

Respecto al literal b) del considerando treinta (30) de la presente resolucién, cabe
indicar que el Tribunal Constitucional respecto al derecho de defensa ha sefialado lo
siguiente:

“Este Colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocido
en el inciso 3) del articulo 139° de la Constituciéon no sélo tiene una dimensién
"iudicial". En ese sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse
en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.
(...) Uno de los atributos del debido proceso lo constituye el derecho de
defensa, que tiene como presupuesto, para su ejercicio, la debida notificacién
de las decisiones que pudieran afectar una situacién juridica®.

(Enfasis agregado)

Teniendo en cuenta ello, corresponde indicar que la potestad sancionadora de la
Administracién esta condicionada al respeto de los derechos fundamentales de los
administrados, entre ellos, el derecho al debido procedimiento, concebido como el
deber de cumplimiento, por parte de la Administracién, de todas las garantias y las
normas de orden publico, a fin de que los administrados se encuentren en condiciones
de defender de forma idonea sus derechos ante cualquier acto de la Administraciéon
que pudiera afectarlos. Por tal motivo, la Administracion debe, entre otros, garantizar
que los administrados puedan ejercer su derecho de defensa véalidamente dentro de
un procedimiento administrativo sancionador.

Corresponde enfatizar que el articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervisiéon de los Recurso Forestales y de
Fauna Silvestre, establece que la supervision tiene como finalidad coadyuvar al
desarrollo forestal sostenible, velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a la
materia y verificar el cumplimiento de las condiciones que regulan el otorgamiento de
los titulos habilites.

En ese contexto, el Manual de supervisién al establecer el procedimiento para la
realizaciéon de la diligencia de supervisién en permisos de aprovechamiento forestal
en tierras de comunidades nativas, sefiala:

Sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de noviembre de 2004, recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC,
fundamento juridico 2.
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41.

42.

43.

“/V. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION

(.)

4.2. FASE DE SUPERVISION

(...) En caso, de no presentarse el titular o su representante, la brigada de supervision
ejecutara la diligencia programada, de ser posible contaré con la presencia de una autoridad
local cercana al drea del permiso.”

Asimismo, es pertinente sefialar que la diligencia de supervision constituye una
actuacion previa del OSINFOR orientada a recabar informaciéon de campo, la cual no
necesariamente significa el inicio de un procedimiento administrativo al no realizarse
imputacion alguna. Ademas, cabe resaltar que conforme el Manual de supervision, la
participacion de la titular o su representante es facultativa y su finalidad facilita {a labor
a desarrollar por el supervisor del OSINFOR; en consecuencia, no existe vulneracion
de derecho alguno de la comunidad nativa.

Ahora bien, de la revisién del expediente, se observa que el acta de finalizacion de
supervision de fecha 18 de junio de 2016 (fs. 024), consigna que el sefior Esequias
Chujuk Kujup, en calidad de testigo de la comunidad, participé de la diligencia
Unicamente el primer dia de la supervision (16 de junio de 2016) siendo que para los
dos dias restantes no se conté con la participacién de ningin comunero.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que la Comunidad Nativa de Shaim, en el
curso del presente procedimiento administrativo, presenté hasta en tres (03)
oportunidades sus descargos contra las imputaciones efectuadas por la primera
instancia (contra la Resolucion Directoral N° 744-2016-OSINFOR-DSPAFFS que
dispone el inicio del PAU presento la Carta N° 0002-2017-CC.NN SHAIM/J.C.C el 23
de febrero de 2017, contra la Resolucién Sub Directoral N° 041-2017-OSINFOR-
SDFPAFFS que dispone variar la imputacion de cargos contenidos en la resolucion de
inicio presento la Carta N° 02-CCNN. SHAIM del 27 de junio de 2017 y contra de las
conclusiones del Informe Final de Instruccion N° 036-2017-OSINFOR/08.2.2 presenté
la Carta N° 03-CCNN. SHAIM con fecha 21 de julio de 2017), de lo cual se colige que
ejercié su derecho de defensa, teniendo asi la oportunidad de cuestionar los hallazgos
obtenidos en la supervision realizada.

. Si corresponde calificar las infracciones imputadas a la Comunidad Nativa de

Shaim con el Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

La Comunidad Nativa de Shaim cuestiona la validez de la Resolucion Directoral
N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS, dado que al momento de determinar la norma
aplicable al presente caso, no se habrian tomado en cuenta los siguientes
argumentos:




45,

46.

47.

a) Debido al acceso limitado de medios de comunicacion, la comunidad nativa
no tenia conocimiento del cambio de normas, por lo que consideran que
debe tenerse en cuenta dicha situacién al momento de establecer la
normativa sancionadora aplicable.

b) Al momento de aprobarse el permiso forestal se encontraba vigente la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

En relacion al literal a) del considerando que antecede, es pertinente recalcar que “/a
ley es obligatoria desde el dia siquiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicién contraria de la misma ley que postergue su vigencia en todo o en parte’,
conforme lo estipula el articulo 109° de la Constitucién Politica del Perd. Asimismo,
resulta necesario sefialar que el articulo 51° de la norma constitucional establece la
obligacién que para que toda norma este vigente, debe ser publicada.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, al pronunciarse respecto a la validez y vigencia
de las normas juridicas, ha sefialado?”:

“Para que una norma juridica se encuentre vigente, sélo es necesario que haya sido
producida siguiendo los procedimientos minimos y necesarios previstos en el
ordenamiento juridico, y que haya sido aprobada por el 6rgano competente, en tanto
que su validez depende de su coherencia y conformidad con las normas que
regulan el proceso [formal y material] de su produccién juridica.

La vigencia de una norma juridica depende, prima facie, de que haya sido aprobada
y promulgada por los érganos competentes, y ademas de que haya sido publicada
conforme lo establece el dltimo extremo del articulo 51° de la Constitucién. Cumplido
este procedimiento, se podra considerar que la norma es eficaz. De este modo, el
efecto practico de la vigencia de una norma es su eficacia. “Que una norma sea
eficaz quiere decir que es de cumplimiento exigible, es decir, que debe ser aplicada
como un mandato dentro del Derecho”

Entonces, la obligacién del cumplimiento de la ley surge con su publicacion
(asumiendo como presupuesto que el efecto conferido a la publicacién radica en la
presuncién del cabal conocimiento de la ley) toda vez que la publicacion determina la
eficacia y la vigencia de la norma juridica.

En ese sentido, a fin de poder determinar la validez (exigibilidad) de la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se hace necesario tener en cuenta que la citada

Sentencia del Tribunal Constitucional del 22 de enero de 2007, recaida en el Expediente N° 0017-2005-PI/TC,
Fundamentos juridicos 4 y 5.
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49,

50.

norma fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22 de julio de 2011; sin
embargo, la aludida norma establecié para la mayoria de sus disposiciones, un
periodo de vacatio legis?®, entrando definitivamente en vigencia al dia siguiente de la
publicacion de sus reglamentos (Reglamento para la Gestion Forestal® aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién de
Fauna Silvestre aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI,
Reglamento para la Gestién de las Plantaciones Forestales y los Sistemas
Agroforestales aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI vy
Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas
y Comunidades Campesinas aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI).

Es pertinente sefialar que la accién de extraer recurso forestal de individuos no
autorizados al amparo de un titulo habilitante, se encontré tipificada tanto en el literal
i) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre aprobado
por Decreto Supremo N.° 014-2001-AG (al establecer el tipo infractor de la siguiente
manera; “Realizar_extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o
efectuarlas fuera de la zona autorizada) como en el literal “e” del numeral 137.3 del
articulo 137° del Decreto Supremo N.° 021-2015-MINAGRI (al tipificar dicha accion
de la siguiente manera: “Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin
autorizaciéon {...]").

Asimismo, corresponde precisar que la accion de facilitar la movilizacion de recursos
extraidos de individuos no autorizados al amparo de un titulo habilitante, se encontré
establecida en el literal w) del articulo 363° del reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG (literal que tipificaba
la conducta de la siguiente manera: “Facilitar (...), transporte,(...) o comercializacién
de los recursos forestales extraidos de manera ilegal a través de un contrato de
concesién, contrato de administracion, permiso o autorizacién de aprovechamiento
forestal”), y actualmente se encuentra tipificada en el literal “I” del numeral 137.3 del
articulo 137° del Decreto Supremo N.° 021-2015-MINAGRI (al consignar: “Utilizar
documentacién otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para
amparar la extraccién, transporte, transformacién, almacenamiento o
comercializacion de los recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacién”).

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
SEXTA. La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su reglamento en el diario oficial El

Peruano (...)"

Mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de dicha norma, se establece como derogado, entre
otros, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG.
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51.

52.

De lo expuesto, se tiene que a partir del 01 de octubre de 2015, tanto la Ley N° 29763
como sus reglamentos, al haber sido emitidos por las instituciones competentes y
publicadas en el Diario Oficial EI Peruano, son normas vigentes y de obligatorio
cumplimiento en todo el ambito geografico del territorio peruano, por ende exigibles.
En consecuencia, al haberse emitido la Resolucién Directoral N° 066-2017-OSINFOR-
DFFFS al amparo de la citada norma y sus reglamentos, ademas de cumplir con los
requisitos de validez del acto administrativo establecidos en el articulo 3° del TUO de
la Ley N° 27444°*°, no amerita declarar su nulidad; de modo tal que el argumento
expuesto por la Comunidad Nativa de Shaim, en este extremo debe ser desestimado.

Respecto al literal b) del considerando cuarenta y cuatro (44), es pertinente acotar que
el articulo 103° de la Constitucion Politica del Per(®' dispone que “/as normas se
aplican a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes desde
la fecha de su respectiva entrada en vigencia, y no tiene fuerza ni efectos retroactivos’
(subrayado agregado); ademas, el articulo 109° de la Constitucién dispone que “/a ley

30

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emisién.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender ias cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Puablica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique fos fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Constitucion Politica del Peru.

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon
de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que
declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho”.

16



53.

54.

55.

es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que postergue su vigencia en todo o en parte™2.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado®s:

“En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que
nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos,
estableciendo que “(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos
cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que la norma
se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes’ (STC 0606-2004-
AA/TC, FJ 2). Por tanto, para aplicar una norma (...) en el tiempo debe
considerarse (...) consecuentemente, el principio de aplicacién inmediata de
las normas’.

(Enfasis agregado).

En ese orden de ideas, la regla general respecto a la aplicacion de las normas en el
tiempo en nuestra regulacién se encuentra vinculada al concepto de aplicacién
inmediata; es decir, aquella que “(...) se hace a los hechos, relaciones y situaciones
que ocurren mientras tiene vigencia, es decir, entre el momento en que entra en
vigencia y aquel en que es derogada o modificada”*.

Sin perjuicio de ello, dicho concepto no es el Unico aplicable en nuestro sistema
juridico. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha manifestado, en su sentencia
emitida el 21 de setiembre del 2004, contenida en el Expediente N° 0004-2004-Al/TC,
lo siguiente:

“(...) Una norma se encuentra vigente desde el dia siquiente al de su publicacion,
salvo disposicion contraria de la misma norma que postergue su vigencia en todo o
en parte (articulo 109° de la Constitucion), y pierde vigencia con su derogacion;
empero, cabe sefialar que las normas derogadas, de conformidad con la dogmatica
Juridica relativa a la aplicacién de la ley en el tiempo, puede tener efectos ultractivos

()

Constitucion Politica del Pera.

“Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el expediente N° 00008-2008-PI/TC,

Fundamento juridico 72.
RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacion de la Norma Juridica en el Tiempo. Primera Edicion. Lima: Fondo Editorial

PUCP, 2010, pp. 21.
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56. Por su parte, el tratadista Marcial Rubio Correa, sefiala que las normas pueden
aplicarse en el tiempo, de manera ultractiva o retroactiva, entendiéndose dichos
conceptos de la siguiente forma®*:

“Aplicacion ultractiva de una norma es aquella que se hace a los hechos,
relaciones y situaciones que ocurren luego de que ha sido derogada o modificada
de manera expresa o tacita, es decir, una vez finalizada su aplicacién inmediata.

(...)

Aplicacion retroactiva de una norma es aquella que se hace para regir hechos,
situaciones o relaciones que tuvieron lugar antes del momento en que esta entra en
vigencia, es decir, antes de su aplicacion inmediata”.

57. Asimismo, y respecto a la aplicacién de estos criterios en el procedimiento
administrativo sancionador, parte de la doctrina sefiala lo siguiente:

“El principio de la norma sancionadora previa y el mandato de aplicacion de
norma posterior mas favorable.

Aun cuando la Constituciéon Politica del Estado no alude a la aplicacién retroactiva
de las normas sancionadoras administrativas sino solo de las penales, el legislador
considera constitucionalmente admisible extender -con los matices necesarios- en
el émbito administrativo esta situacién juridica favorable a los ciudadanos. Asi,
nuestro ordenamiento administrativo (art. 230 inciso 5 de la Ley N° 27444) ha
establecido dos reglas para regular la aplicacién en el tiempo de las normas
sancionadoras administrativas:

. La irretroactividad de las normas sancionadoras administrativas que
garantiza que la potestad sancionadora solo sera valida para aplicar
sanciones cuando hayan entrado en vigencia con anterioridad a la
comision de la infraccion, siempre que sigan vigentes al momento de su
calificacion por la autoridad o hayan sido modificadas por normas
posteriores mas aflictivas para el administrado (aplicacién ultraactiva

benigna de la norma).

Este principio determina que las disposiciones sancionadoras solo son
aplicables para tipificar y sancionar ilicitos cuando hayan entrado en
vigencia con anterioridad al momento de la comisién de los hechos y

siempre que estén vigentes al momento de la imposicién de la sancion
por la autoridad. De este modo, las entidades no pueden sancionar por

normas posteriores a los hechos cuando sean desfavorables a la situacion
del administrado por ser una aplicacion retroactiva de la norma.

:

/ J// T Ibid, pp. 23y 26.
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58.

59.

En este sentido, la exigencia de preexistencia de las normas sancionadoras
produce dos consecuencias, a saber: i) Rechazar efectivamente la sancion
de comportamientos cometidos antes de tipificarse normativamente; y, ii)
Que para imponer sanciones, las conductas tipicas no solo han de estar
contempladas y sancionadas por la norma vigente en el momento de
Su comision, sino también al tiempo de la concrecidn de la sancién. La
ilicitud y la _sancién administrativa para el caso no solo deben
anteceder al ilicito, sino que deben continuar existiendo con respecto
a los hechos al momento en que el érgano competente pretenda
aplicarla. Por lo tanto, no podria aplicarse sancion si cuando se dicta la
decision sancionadora, la conducta que se pretendia sancionar ha dejado
de ser jlicita, o la sancién posible ha sido derogada. Es importante advertir
que aun cuando la norma sancionadora previa hubiese sido
modificada para agravar la situacién del infractor, le sera siendo
aplicable la norma previa de manera ultraactiva por serle mas
favorable™®.

En virtud a lo expuesto por la doctrina y la jurisprudencia nacional, esta Sala concluye,
en primer lugar, que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5) del articulo 246° del
TUO de la Ley N° 27444% y siguiendo la linea de lo sefialado en el precitado articulo
103° de Ia Constitucién Politica, son aplicables las disposiciones sancionadoras para
tipificar y sancionar un ilicito vigentes durante la comisién de la infraccién; es decir, se
aplica de manera inmediata la norma sancionadora vigente al momento en cuando se
comete la infraccion.

En ese sentido, cabe sefialar que las disposiciones aplicables al procedimiento
administrativo sancionador consiste en aplicar la norma vigente al momento en: (i) que
ocurrio [a infraccién, si ésta es instantanea, o (ii) cuando la infraccién cesd, si ésta es
permanente o continuada; siendo definidas las referidas infracciones administrativas
por la doctrina en nuestro ordenamiento juridico administrativo de la siguiente manera:

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica
Novena edicién, mayo 2011. Paginas 716-717.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios especiales:

.)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancioén y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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60.

61.

(i) infracciones instantaneas: aquellas en las que la lesién o puesta en peligro del bien
juridico protegido se produce en un momento determinado, en el que la infraccion se
consuma, Sin producir una Situacion antijuridica duradera®; (i) infracciones
continuadas: aquellas cuya realizacién se prolonga en el tiempo y le permite al infractor
subsanar la omisién o cambie su estado®; e (iii) infracciones permanentes: aquellas
en las cuales el administrado se mantiene en una situacion infractora, cuyo
mantenimiento le es imputable®.

No obstante ello, conforme sefiala la doctrina, es posible la aplicacién ultractiva de la
norma modificada o derogada, siempre y cuando estuviera vigente al momento de la
comision de los hechos imputados; para lo cual, conforme lo sefialado
precedentemente, es de gran importancia determinar el momento de la comisién de
las conductas infractoras ya que de ello dependera |a aplicacién de las normas a cada
caso en concreto, siendo necesario establecer la naturaleza de la conducta infractora
materia de cuestionamiento (inmediata, continuada o permanente).

Es pertinente indicar que en aplicacion del Articulo V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), el cual
dispone que los precedentes administrativos de observancia obligatoria (resoluciones
que resuelven casos particulares interpretando de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, sea sustantiva o adjetiva, aplicable al
procedimiento empleado por la entidad) son una de las fuentes del derecho
administrativo, que aseguran el cumplimiento del principio de predictibilidad*,
corresponde acotar lo sefialado en el precedente de observancia obligatoria contenido
en la Resolucién N° 076-2017-OSINFOR-TFFS (publicado el 05 de mayo del 2017 en
El Diario Oficial El Peruano), el cual, entre otros aspectos, que:

38

39

40

BACA ONETO, Victor. La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la Ley del Procedimiento
Administrativo General. En: Revista Derecho y Sociedad No. 37, Afio XXIl, 2011, p. 268.

ALVA MATTEUCCI, Mario. El principio de continuidad de infracciones regulado en la Ley del Procedimiento
Administrativo General y su implicancia en el ambito tributario. En: Juridica. Suplemento de Analisis Legal del diario
oficial “El Peruano” correspondiente a la edicion del martes 12 de abril de 2005, N° 41, Pp. 6y 7.

BACA ONETO, Victor. La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la Ley del Procedimiento
Administrativo General. En: Revista Derecho y Sociedad No. 37, Afio XXII, 2011, p. 268.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. £n tal

sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables.
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62.

63.

“(...) la “extraccién de individuos no autorizados” constituye una infraccién de
naturaleza continuada que se ha prolongado en el tiempo. (...} precisando que para
la determinacion de dicho lapso de tiempo y por lo tanto, tener certeza del dia del
cese de la conducta, se debe considerar que: (i) si la diligencia de supervision fue
realizada antes del vencimiento del afio operativo o periodo de vigencia del POA, la
fecha del cese de la conducta serd el dia en que se realizé la supervision; y, (if} si
la diligencia de supervisién fue realizada con posterioridad al afio operativo o
periodo de vigencia del POA, el cese de la conducta se habré producido el dltimo
dia que estuvo vigente el POA”.

Asimismo, en el citado precedente, se sefialé que la conducta referida a la extraccion
forestal (sea de volimenes autorizados o en exceso) implica el desarrollo de distintas
actividades de aprovechamiento, entre ellas: la identificacion de los arboles a
aprovechar*?, la tala®’, el despunte** y el trozado*®, la extraccién*® y movilizacién*’; por
ende, resulta valido afirmar que se trata de una conducta de naturaleza continuada.

Por otro lado, respecto a la infraccion relacionada a utilizar la documentacién aprobada
u otorgada por la autoridad competente, es necesario recalcar que esta actividad es
una conducta conexa al aprovechamiento forestal, la cual conforme a la Resolucion
Directoral N.° 056-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/ DEGBFS/D so6lo podra
realizarse desde el inicio del aprovechamiento forestal (12 de junio de 2015) hasta la
culminacion del periodo del POA N° 02 {12 de junio de 2016); no obstante, obra en el
expediente administrativo, el Record de Extraccion (fs. 052 a 057)*8, del cual se
desprende que la Comunidad Nativa de Shaim efectud, indefectiblemente, la
movilizacién del recurso forestal hasta el 30 de diciembre de 20154.

42

43

44

Esto implica la identificacion de individuos aprovechables, semilleros y aprovechamiento futuro.

Se entiende por tala al tumbado de los arboles. (Resolucion Ministerial N° 0027-2014-MINAGRI del 28 de enero de
2014, ltem 4.1 Definicion y alcance).

Implica la eliminacién de las ramas del extremo superior del arbol extraido.

Dicha actividad implica el seccionamiento o corte transversal del recurso extraido en medidas comerciales.

Proceso de traslado de un producto forestal, mediante vias de arrastre, desde el tocon del arbol de origen hasta un
sitio intermedio dentro del bosque, es decir, hasta un punto o patio de acopio. (Resoluciéon Ministerial N° 0027-2014-

MINAGRI del 28 de enero de 2014, item 4.1 Definicién y alcance).

Es el proceso de traslado del producto extraido desde el punto de acopio hacia fuera del bosque materia de
intervencion. (Resolucién Ministerial N° 0027-2014-MINAGRI del 28 de enero de 2014, [tem 4.1 Definicion y alcance).

Documento emitido por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre en el cual se consigna, por cada especie
forestal aprobada, el volumen movilizado y la fecha en que se realizé la movilizacién.

Véase la Guia de Transporte Forestal N° 001-000016 relacionada a la movilizacion de la especie Cedrelinga
cateneafotrmis “Tornillo”.
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64.

65.

66.

67.

En ese sentido, tanto la infraccion tipificada en el literal “e” asi como la tipificada en el
literal “I” del numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI, se tratan de infracciones que por su naturaleza son continuadas.
Determinado lo anterior, debe precisarse que las infracciones continuadas son
aquellas cuya realizacion se prolonga en el tiempo y le permite al infractor subsanar la
omisién o cambie su estado®. Asimismo, es pertinente acotar que las infracciones
continuadas se caracterizan por la realizacién de diferentes conductas, ‘(...) cada una
de las cuales constituye por separado una infraccion, pero que se consideran como
una tnica infraccion, siempre y cuando formen parte de un proceso unitario (...)."%".

Por consiguiente, en el caso de infracciones continuadas no se aplicara la norma
vigente al momento del inicio de las infracciones sino aquella que lo esté al final de su
comision. Ello, puesto que las infracciones continuadas se consideran como una
unidad de accién que se consuma en el momento en gue éstas cesan, por lo que sera
dicho momento el que determinara qué norma punitiva se aplica.52

Ahora bien, se debe observar que el presente procedimiento administrativo
sancionador tiene como punto central de analisis el periodo de otorgamiento del
derecho de aprovechamiento y su ejecuciéon de las actividades correspondientes al
POA N° 02 aprobado mediante Resolucion Directoral N° 056-2015-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/ DEGBFS/D, que abarca desde el 12 de junio del 2015 hasta
el 12 de junio de 2016; es decir, al momento de otorgarse el derecho de
aprovechamiento y al inicio de las actividades de ejecucion del instrumento de gestion
se encontraba vigente lo dispuesto en la Ley N° 27308 y el Decreto Supremo
N° 014-2001-AG; sin embargo, se publicaron en El Diario Oficial El Peruano, la Ley
N° 29763 con fecha 22 de julio de 2011, y el Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI
con fecha 30 de setiembre de 2015, los cuales entraron en vigencia el 01 de octubre
de 2015; es decir, durante la ejecucion de dicho instrumento de gestion se encontraron
vigentes dos normas (la Ley N° 27308 y su reglamento y la Ley N° 29763 y sus
reglamentos).

De acuerdo con lo sefialado, resulta necesario exponer el siguiente cuadro:

ALVA MATTEUCCI, Mario. El principio de continuidad de infracciones regulado en la Ley del Procedimiento
Administrativo General y su implicancia en el &mbito tributario. En: Juridica. Suplemento de Analisis Legal del diario
oficial “El Peruano” correspondiente a la edicion del martes 12 de abril de 2005, N° 41, Pp. 6y 7.

BACA ONETO, Victor. La prescripcion de las infraccionesy su clasificacion en la Ley del Procedimiento
Administrativo General. En: Revista Derecho y Sociedad No. 37, Afio XXII, 2011, p. 269.

VERGARAY BEJAR, Verénicay GOMEZ APAC, Hugo. “La potestad sancionadora y los principios del procedimiento

sancionador”. Publicado en AAVV “Sobre Ley del Procedimiento Administrativo General. Libro homenaje a José
Alberto Bustamante. Fondo Editorial de la Universidad de Ciencias Aplicadas. Lima, 2009. Pag. 16.
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68.

69.

M1: Aprobacion e M2: Entrada en vigencia
inicio de ejecucion del de la Ley N° 20763 y el M4: Fecha de
POA N° 02 D.S. N° 021-2015- culminacién del POA
(12/06/2015) MINAGRI (01/10/2015) N° 02 (12/062016)

t y 5
3

v

M3: Fecha de
la dltima
movilizacion)
(30/12/2015)
<& » < »
- Lo ] »
L | S i
| T
Norma vigente: Norma vigente:
Ley N° 27308 y el Ley N° 29763 y el
D.S. N° 014-2001- D.S. N° 021-2015-
AG MINAGRI

Como se observa del grafico, al momento del cese de la comisién de las infracciones
continuadas imputadas, se encontré vigente la Ley N° 29763 y su Reglamento para la
Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Siendo ello asi y en aplicacién de lo establecido en el articulo 103° de la Constitucion
Politica del Estado, concordado con el numeral 5) del articulo 246° del TUO de la Ley
N° 27444 corresponde aplicar stricto sensu la norma vigente al momento de la
comision de los hechos; es decir, para el presente caso sélo es posible aplicar de
manera inmediata la Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRL.

Lo expuesto anteriormente, guarda congruencia con el andlisis de la normativa
aplicable al caso en concreto realizado por la Direccidén de Fiscalizacién desarrollado
en los considerados vigésimo octavo (28) al vigésimo noveno (29) de la Resolucion
Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS, sefialando, entre otros, lo siguiente:

()

28. Entonces, considerando que las presuntas acciones irregulares ejecutadas por
la Comunidad Nativa de Shaim, no se habrian concretado en un solo acto, sino en
forma continuada durante la vigencia del POA 2 (del 12 de junio de 2015 hasta el
12 de junio del afio 2016); se deduce que las mismas configurarian infracciones
administrativas de naturaleza continuada (...)
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29. Por tanto, a fin de identificar la legislacion forestal que se debe aplicar en el
anélisis de las presuntas infracciones continuadas cuya comision se atribuye a la
Comunidad Nativa de Shaim, es necesario sefialar:

a) Durante el periodo autorizado para la ejecucién del POA 2 aprobado a la
Comunidad Nativa de Shaim (del 12 de junio de 2015 al 12 de junio de 2016),
estuvieron vigentes hasta el 30 de setiembre del afio 2015, tanto la Ley N° 27308
“Ley Forestal y de Fauna Silvestre” como su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2001-AG; toda vez que el 1 de octubre de 2015, recién entraron
en vigor la Ley N° 29763 “Ley Forestal y de Fauna Silvestre” y el “Reglamento
para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI.

b) De acuerdo a la informacion registrada en el reporte forma 20 expedido por la
autoridad forestal con fecha 28 de junio de 2016 (fs. 52 a 57), la especie que
registra los 805.850 m® de madera observados, no fue movilizada en un solo
acto, sino desde el dia 23 de junio de 2015 hasta el 30 de diciembre de 2015;
hechos que confirman el caracter continuo de la presunta extraccion y
movilizacién o transporte de recursos forestales no autorizados (a través del
empleo de las guias de transporte forestal), por parte de la Comunidad Nativa de
Shaim.

¢) Entonces, al haber cesado el 30 de diciembre de 2015 Ia tltima movilizacién, es
decir, luego de la entrada en vigor de la Ley N° 29763 y del Reglamento para la
Gestion Forestal (1 de octubre de 2015); se confirma que para la tipificacién de
la extraccion y movilizacion o transporte de los 805.850 m® de madera que
procederian de individuos no autorizados para su aprovechamiento, si
corresponde la aplicacion de los aludidos cuerpos normativos, conforme a lo
efectuado por la autoridad instructora en la imputacién de cargos.

()

71. En conclusién, la Resolucion Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS fue emitida
observando el principio de legalidad, de irretroactividad y aplicacién inmediata de la
norma, con la finalidad de determinar las consecuencias de la conductas detectadas
y tipificadas como sancién durante la ejecucién del POA N° 02 aprobado. En esa linea
de ideas, el argumento de la Comunidad Nativa de Shaim (referente a la aplicacién de
la norma vigente al momento del aprovechamiento) carece de sustento legal, por lo
gue sera desestimado.

V.. Si la primera instancia al emitir la resolucién recurrida valoré los argumentos
formulados por la Comunidad Nativa de Shaim.
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72.

73.

74.

75.

Al respecto, es pertinente acotar que el numeral 5.4 dei articulo 5° del TUO de la Ley
N° 27444, dispone que “(...) el contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados (...
siempre que la autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias
para que expongan su posicién y, en su caso, aporten las pruebas que consideren
pertinentes”. Cabe precisar que, seguin Moron Urbina, existiria una contravencién al
ordenamiento ‘juridico “(...) cuando la instancia decisoria no se pronuncia sobre
algunas pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el procedimiento
(incongruencia omisiva)™®.

En ese sentido, considerando que a través de los descargos la Comunidad Nativa de
Shaim presenté argumentos destinados a contradecir los hechos imputados por la
Administracion, estos deben ser analizados y valorados con la motivacion debida, es
decir, con criterios objetivos y razonables.

Conforme a lo expuesto, se tiene que en el presente procedimiento la Comunidad
Nativa de Shaim presenté hasta en tres oportunidades sus argumentos de descargos
por lo que esta Sala considera pertinente analizar si los mismos (Carta N° 0002-2017-
CC.NN SHAIM/J.C.C presentada el 23 de febrero de 2017 contra la resolucién que
dispone el inicio del PAU, Carta N° 02-CCNN. SHAIM presentada el 27 de junio de
2017 contra la resoluciéon que dispone variar la imputacién de cargos contenidos en la
resolucién de inicio y la Carta N° 03-CCNN. SHAIM presentada el 21 de julio de 2017
en contra de las conclusiones del informe final de instruccion) fueron valorados por la
primera instancia, a efectos de establecer si en el presente procedimiento
administrativo se han aplicado correctamente los principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®, asi como si se cumpli6 con el
precepto contenido en el numeral 5.4 del articulo 5° del TUO de la Ley N° 27444,

No obstante ello, de la revision de la Resolucién Directoral N° 066-2017-OSINFOR-
DFFFS, la Direccién de Fiscalizacién en los considerandos treinta y cinco (35) y treinta
y seis (36), sefialo lo siguiente:

“De los alegatos respecto de la resolucién de variacién del PAU y de los descargos
al Informe Final de Instruccion:

33. Con fecha 27 de junio del 2017, la Comunidad Nativa de Shaim presento sus
alegatos respecto de las imputaciones descritas en la Resolucién Sub

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica
S.A. 2011. p. 152.

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las

manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.
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Directoral N° 041-2017-OSINFOR-SDFPAFFS; asimismo, con fecha 21 de julio
del 2017, presenté sus descargos contra el Informe Final de Instruccién N° 036-
2017-OSINFOR/08.2.2; cabe precisar que dichos escritos son una
reproduccion de los descargos presentados contra las _imputaciones
efectuadas a la Resolucion Directoral N° 744-2016-OSINFOR-DSPAFFS, de
fecha 28 de noviembre de 2016.

34. Por lo tanto, es preciso indicar que su_evaluaciéon se ha efectuado en los
numerales 33 y 34 de la presente Resolucién Directoral, ya que se hizo
mencioén a los referidos descargos, con la finalidad de dilucidar su
argumentacion” (subrayado agregado)

76. En efecto, realizada la lectura de la totalidad de los escritos presentados por la
Comunidad Nativa de Shaim, se tiene que esenciaimente estan referidos a los mismos
argumentos; no obstante ello, se procede a evaluar si la resolucién impugnada se
pronuncié por cada uno de fos argumentos expuestos por la Comunidad Nativa de
Shaim.

77. Enese contexto, se advierte que en el considerando treinta y tres (33) de la Resolucion
Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS, |a primera instancia realizé un resumen de
los argumentos expuestos por la administrada, siendo que en los literales a), b), ¢) y
d) del considerando treinta y cuatro (34), procedié a evaluar los descargos de la
administrada, sefialando lo siguiente:

Cuadro N° 1: Andlisis realizado por la Direccion de Fiscalizacion respecto de los descargos
presentados por la administrada

Extracio de m&@scﬁmsf | Analisis de Ia Direccion de Fiscalizacién en la Resolucién

presentados porla
administrada

Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS

La administrada sefialé que
“[...] el permiso forestal fue
aprobado con la Ley N°
27308 [...] debe considerar la
presunta comision de
infracciones tipificadas en el
articulo 363°; y dejar sin
efecto Ilo que se esta
considerando en lo que
resuelve articulo 1° de la
Resolucién Directoral N° 744-
2016-OSINFOR-DSPAFFS,

en el literal 1) del numeral
137.3 del articulo 137° del
reglamento para la Gestion

Literal a) del Considerando 34%%:

“I...1 es importante indicar que, conforme lo resuelto en la Resolucién Sub
Directoral N° 041-2017-OSINFOR-SDFPAFFS (variacion de la
imputacién), la conducta referida a la extraccién de recurso forestal sin
autorizacién (asimismo, la conducta referida a la utilizacion de la
documentacion otorgada o aprobada por la auforidad forestal para
amparar la extraccion o comercializacion del recurso forestal sin
autorizacion), es de naturaleza continuada, conforme lo expuesto en los
numerales 28 y 29 de la presente resolucién directoral: por lo que
teniendo en cuenta el periodo de ejecucion del POA 02 (es decir, desde
el 12 de junio de 2015 al 12 de junio de 2016), asi como la ultima
movilizacion efectuada por la Comunidad Nativa de Shaim (es decir, el 30
de diciembre de 2015, de acuerdo a la Forma 20 obrante en el expediente
a folios 53), corresponde aplicar la Ley N° 29763, Ley Forestal y Fauna
Silvestre y su Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado
mediante _Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, ya que es la

Foja 310.
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Extracto de los escritos
presentados por la
administrada

Analisis de la Direccién de Fiscalizacion en la Resolucion
Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS

Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y

Comunidades  Campesinas
[...]%%.

normativa vigente al momento del cese de la comision de las infracciones
imputadas (las citadas disposiciones normativas estan vigentes desde el
01 de octubre de 2015).

En ese sentido, es preciso sefialar que la evaluacion y calificacion del tipo
infractorio realizado en el presente PAU es acorde a lo establecido en los
articulos 103°'® y 109°("9 de la Constitucién Politica del Peru, de acuerdo
a los cuales la Ley, desde su entrada en vigencia se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no
tiene fuerza ni efectos retroactivos.”

La administrada indicé que:
“El  aprovechamiento de
nuestro recurso Sse ha
realizado en todo el territorio
de la Comunidad;, lo que
estoy dando a entender es
que los comuneros en Su
andar en el bosque sefalan
sus arboles [...] no ha sacado

arboles de otras
comunidades y  justificar
voltimenes, los  arboles

aprovechados son de la
comunidad, hay que pensar
que hoy en dia las
comunidades ya no son
grupos comunales, dentro de
su territorio  estan  sub
parcelados; cada quien tiene
sus propios recursos y
necesidad, por este motivo en
la supervision se encontraron
arboles en pie"®’.

Literal b) del Considerando 34°:

“conforme lo expuesto en el Informe Técnico N° 055-2017-
OSINFOR/08.2.2 (fs. 234) que a pesar de que dichos individuos se
encontraban en el area de la Comunidad Nativa de Shaim y no en el area
de otras Comunidades Nativas, su extraccion no es justificada, en tanto
los individuos autorizados para su aprovechamiento son aquellos que
fueron aprobados y declarados en el Plan Operativo Anual, tal como lo
establece la clausula sexta del Permiso N° 01-AMA/P-MAD-ARA-
DEGBFS-06-2014, en donde el titular se compromete a realizar el
aprovechamiento en las cantidades establecidas en el Plan de Manejo
Forestal y en el Plan Operativo Anual correspondiente, en consecuencia,
la administrada sélo contaba con Permiso para aprovechar los individuos
indicados en el Plan Operativo Anual.

Asimismo, se debe tener presente que la titular presenté el POA 02 para
su aprobacion, documento del cual conocia y declar6 la veracidad de su
contenido; en tal medida, en la ejecucion del derecho de aprovechamiento
no es coherente la posibilidad de no distinguir los arboles aprovechables
autorizados, de aquellos no autorizados. Por lo expuesto, el
aprovechamiento de los individuos debi6 cefiirse indefectiblemente a los
términos del documento de gestién aprobado; es decir, solo se debieron
extraer los individuos autorizados para dicho fin (los arboles codificados
y georeferenciados a través de coordenadas UTM, concernientes al
censo forestal), excluyendo otros arboles que no fueron aprobados, por
no pertenecer al Plan Operativo Anual 02 (documento de gestion). Por lo
expuesto, los argumentos vertidos por la administrada, no deslindan su
responsabilidad”

La administrada refirié que.
“la sefiora Reynalda Cruz
Scona, no es comunera de la
Comunidad Nativa de Shaim,

Literal ¢) del Considerando 34%:

‘l...] si bien efectua cuestionamiento respecto a la notificacion de la Carta
N° 380-2016-OSINFOR/06.2 (supervision de oficio, fs. 45), la cual
comunica la supervision del OSINFOR al area del Permiso, es importante
sefialar que dicha Carta fue recibida por la sefiora Reynelda Cruz Ascona,
en la Comunidad Nativa de Shaim (domicilio legal), dejandose constancia
en el acta de notificacién, conforme a lo establecido en el articulo 21°%%

Fojas 210, 252 y 269.

Fojas 210, 253 y 270.
%8 Foja 310 - reverso.

80 Fojas 310y 311.



Extracto de los escritos
presentados por la
administrada

Andalisis de la Direccion de Fiscalizacion en la Resolucién
PBirectoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS

a quien notificaron con carta
N° 380-2016-OSINFOR/06.2,
de fecha 16 de mayo de 2016,
donde dieron a conocer la
supervision a la comunidad
[...] fa inspeccion se ha
realizado en presencia de
comuneros que no dominan
la lengua espariola para que
puedan ejercer su natural
derecho de defensa en la
oportunidad que consideren
conveniente." .

del TUO de la LPAG — Ley N° 27444; por ello, la misma es vélida y ha
surtido sus efectos. Por lo tanto, se tenia conocimiento de la diligencia a
realizarse, otorgandose las facilidades para la participacion del
representante de la comunidad.

Asimismo, con fecha 15 de junio de 2016 (fecha anterior a la realizacion
de la diligencia de supervision de OSINFOR), se llevé a cabo la asamblea
comunal previa a la supervision (fs. 19), en donde participaron las
autoridades comunales, quienes declararon tener conocimiento de la
supervision del OSINFOR programada mediante Carta N° 380-2016-
OSINFOR/06.2, tal y como se evidencia del acta de asamblea previa a la
supervision (fs. 19), firmada por los asistentes a dicha asamblea. Por lo
tanto, habiendo declaraciones posteriores a la notificacién de la Carta en
cuestion que ratifican que la Comunidad Nativa de Shaim tuvo el
conocimiento oportuno de su contenido, lo alegado carece de sustento

.1

La administrada indicé que
en: “[...] el supuesto negado,
no cierto, que se determine
responsabilidad no se
imponga una sancion
extrema o drastica sino, debe
optarse administrativa de la
CCNN Shaim, no debera
optarse por una sancién
menos gravosa como una
amonestacion atendiendo al

principio de razonabilidad
[‘ B ]»61

Literal d) del Considerando 34%Z

‘T...1 e/ OSINFOR no determina arbitrariamente el tipo de sancion ni el
monto de la multa, de ser aplicable; sino que, esta determinacion se basa
conforme a lo establecido en la Legislacion Forestal, Ley N° 29763, y su
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, considerando las infracciones
cometidas, estas son pasibles de ser sancionadas con una multa mayor
a 10 hasta 5000 UIT, es decir, se efectua la determinacion del tipo de
sancion a imponer y en base a ello, el calculo de la multa, de ser el caso.
Por ofro lado, es importante mencionar que la sancién de
amonestacion®, que la titular considera pertinente aplicar en tanto se
establezca responsabilidad administrativa de la Comunidad Nativa de
Shaim, solo corresponde ser aplicada en el caso de la comision de
infracciones leves (de acuerdo con los tipos de infracciones establecidos
en el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobadc por
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRY); sin embargo, en el caso en
concreto al comprobarse que las infracciones cometidas se tipifican como
muyzgay)raves, corresponde sancionar con una multa mayor a 10 hasta 5000
e

Fuente: Resolucién Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS
Elaboracion: Sala Il del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

De lo expuesto, se desprende que a través de la Resolucion Directoral N° 066-2017-
OSINFOR-DFFFS, la Direccién de Fiscalizacion desvirtué técnica y legalmente cada
uno de los argumentos expuestos por la Comunidad Nativa de Shaim en sus
descargos, luego de lo cual, determiné que los mismos no resultaban suficientes para
desacreditar todos los hechos infractores detectados durante la supervisién de campo,
por lo que se resolvié sancionar a la administrada por la comisiéon de las conductas

Foja 210,211 y 253.

Foja 211, 254 y 270.

Foja 311.
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79.

80.

infractoras tipificadas en los literales e) y 1) del numeral 137.3 del articulo 137° del
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Cabe precisar que el analisis técnico presentado en la resolucién apelada, se sustentd
en el contenido del informe Técnico N° 055-2017-OSINFOR/08.2.2 (fs. 234) elaborado
por la autoridad instructora antes de la emisién de la resolucién de sancién.

En tal sentido, esta Sala es de la opinién que la Direccién de Fiscalizacién motivé
debidamente su decision, dando respuesta a todas las cuestiones planteadas por la
Comunidad Nativa de Shaim, por consiguiente queda desestimado el argumento
sefalado por la recurrente.

V.IV Si la Comunidad Nativa de Shaim es responsable por la comision de las

81.

82.

infracciones tipificadas en los literales e) y I) del numeral 137.3 del articulo 137°
del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Al respecto, la Comunidad Nativa de Shaim indica que no extrajo producto forestal de
otras comunidades aledafias, sino que dicho producto forestal proviene de los
individuos que se encuentran en el area de la comunidad, motivo por el cual los
individuos que perteneciercn al censo se encontraron en pie.

En relacién a lo sefialado por la comunidad nativa, es pertinente resaltar que la fuente
del derecho de aprovechamiento concedido es el titulo habilitante otorgado por el
Estado, es decir, el Permiso para Aprovechamiento Forestal que contiene los derechos
susceptibles de ser ejercidos y las obligaciones pasibles de ser cumplidas por la
comunidad nativa; asimismo, es importante afiadir que estos derechos y obligaciones
estan estrechamente vinculados al Plan de Manejo Forestal (en adelante, PMF), asi
como al POA N° 02 aprobado mediante Resolucion Directoral N° 056-2015-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/ DEGBFS/D.

Aunado a ello se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 58.1, articulo
58° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, asi como en el articulo 60° del referido
decreto supremo®?, los documentos de gestion (el PMF y el POA N° 02), permiten

Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG.
“Articulo 58.- Instrumento de Gestién y Control.

58.1.- El plan de manejo.

El Plan de Manejo Forestal constituye la herramienta dinamica y flexible de gestién y control de las operaciones de
manejo forestal. Su concepcion y disefio deben permitir identificar con anticipacion las actividades y operaciones
necesarias para alcanzar la sostenibilidad del aprovechamiento. Tanto el plan de manejo como sus informes de
ejecucion constituyen documentos publicos de libre acceso.

(...).
“Articulo 60.- De los Planes Operativos Anuales.
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84.

85.

86.

identificar con anticipacién las actividades y operaciones necesarias para alcanzar la
sostenibilidad del aprovechamiento. En ese sentido, la Comunidad Nativa de Shaim
se encuentra obligada a cumplir con lo dispuesto en el PMF y en el POA aprobado,
asi como en el censo forestal®* que forma parte integral del documento de gestién.

Por lo tanto, bajo esa premisa resulta necesario distinguir entre el area de intervencion
y los arboles aprobados en el plan de manejo sobre los cuales se ejecutara el
aprovechamiento forestal, ya que no todos los individuos ubicados en el area de
intervencion podran ser aprovechados con fines comerciales, siendo necesario que la
comunidad deba cefiir sus actividades al apeo de los arboles consignados en el censo
forestal (documento esencial para poder conocer cudles son los individuos con valor
comercial proyectados a ser aprovechados) que forma parte del POA N° 02 aprobado.

Cabe sefialar que si la Comunidad Nativa de Shaim presenté voluntariamente el
documento de gestion para su aprobacion es porque conocié que su contenido y los
términos en que fue formulado iban a incidir en los fines que el documento permite
conseguir con su correcta implementacion y ejecucion. Por ello no resulta admisible
una posicién que pretenda relativizar el nexo inseparable que mantienen la intencién
de aprovechar sosteniblemente los recursos, plasmada expresamente en la solicitud
que anexa el POA N° 02 y en concreto en el censo comercial consignado (el cual
restringe y circunscribe sobre cudles arboles es posible efectuar el aprovechamiento
forestal).

Por lo tanto, lo manifestado por la administrada en el extremo que aproveché
individuos que se encontraban en el area intervenida, no resulta eficaz dado que la
extraccion se realizé sobre individuos que no pertenecieron al censo forestal (ya sea
dentro o fuera del drea de aprovechamiento) y por ende no fueron autorizados para su
aprovechamiento comercial.

El desarrollo de las operaciones del plan de manejo se efectia a través de planes operativos anuales; estos planes
operativos incluyen obligatoriamente el inventario de aprovechamiento.

Los planes operativos anuales consideran la ubicacién en mapa de los arboles a extraerse determinados a través de
sistemas de aita precision, identificados por especie”.

Corresponde acotar que el censo forestal es el documento que consiste en la relacién de los arboles de valor comercial
existentes en un area de explotacion anual a aprovechar, involucrando apertura de trochas de orientacion,
identificacion de la especie, ubicacion y evaluacion de los arboles con valor comercial, abordando ademas actividades
de medicion y numeracion de los arboles (cada arbol debe corresponder a un numero que lo identificara), lo cual es
concordante con lo sefialado en el articulo 60° el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308
(norma vigente al momento de la suscripcion del permiso), que sefiala que el desarrollo de las operaciones del plan
de manejo se efectua a través de planes operativos anuales, los que incluyen obligatoriamente el inventario de
aprovechamiento, considerando la ubicacién en mapa de los arboles a extraerse, determinados a través de sistemas
de alta precisién (arboles georeferenciados).
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87.

88.

V.V

89.

90.

De lo expuesto anteriormente y de la afirmacion realizada por la Comunidad Nativa de
Shaim, se tiene que al haberse demostrado que el recurso forestal provino de
individuos distintos a los sefialados en el censo forestal, se coligue que la utilizacion,
entre otros, de las guias de transporte forestal expedidas en atencién al POA N° 02y
al titulo habilitante otorgado a la administrada, sirvieron para dar apariencia de
legalidad y asi posibilitar la movilizacién de recursos forestales que derivan de arboles
no autorizados para su aprovechamiento.

En conclusién, lo alegado por la Comunidad Nativa de Shaim no desvirtta la comision
de las infracciones acreditas por la primera instancia, quedando desestimado el
argumento sefialado por la recurrente.

Si se tomdé en cuenta el Principio de Razonabilidad al momento de la
determinacion de la multa impuesta a la Comunidad Nativa de Shaim.

Al respecto, corresponde tener en cuenta que en el numeral 1.4 del Articulo IV del
Titulo Preliminar TUO de la Ley N° 27444, se establece que: “Las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando [...] califiquen infracciones, impongan sanciones, |...]
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”.

De igual manera, el citado cuerpo normativo desarrolla la razonabilidad como un
principio de la potestad sancionadora (articulo 246, inciso 3 del TUO de la Ley
N° 27444%%) sefialando que las sanciones aplicadas sean proporcionales a la
infraccion, teniendo en cuenta los criterios fijados por norma, los cuales son

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de fa conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afo desde que quedo firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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91.

92.

concordante con los estabiecidos en el numeral 139.3 del articulo 139° del Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI®®.

Por su parte, la doctrina sefiala que: “Se suele pensar que cuando se comprueba una
infraccion por parte de la administracion, la autoridad queda investida de una facultad
discrecional para elegir el pedido de sancién (ej. Decomiso, multa, amonestacion,
suspension o cancelacion de derechos, etc) y al interior de cada uno de ellos el
quantum especifico en que se va a afectar el patrimonio o los derechos de la persona
optando en su extension entre los rangos minimos y méximos aprobados por la
normatividad’®” (subrayado agregado).

En esa linea de ideas, de Ia revisién de la Resolucién Directoral N° 066-2017-
OSINFOR-DFFFS, se tiene que la primera instancia al analizar la imposicion de la
sancion en los considerandos cuarenta y cinco (45) al cuarenta y hueve (49), sefialé
lo siguiente:

“46. Por consiguiente, habiéndose determinado que la Comunidad Nativa de Shaim
incurrié en la comision de las infracciones previstas en los literales e) v 1) del
numeral 137.3 del articulo 137° del Reglamento para la Gestion Forestal y de
Fauna_Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI; se desprende que por
cada_infraccién acreditada, corresponde sancionar a_la administrada con una
multa mayor a 10 y hasta 5000 UIT.

66

67

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, “Regiamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas”

Articulo 139.- Sancion de multa

139.3 Para la graduacion de la aplicacion de las multas y aplicando el principio de proporcionalidad, se toma en
consideracion los siguientes criterios especificos:

a. La gravedad de los dafios generados.

b. Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor.

¢. Los costos evitados por el infractor.

d. Los costos administrativos para la imposicién de la sancién.

e. La afectacién y categoria de amenaza de la especie.

f. La funcién que cumple en la regeneracion de la especie.

g. La conducta procesal del infractor.

h. La reincidencia.

1. La reiterancia.

j. La subsanacion voluntaria por parte de! infractor, si es realizada con anterioridad a la notificacién de la imputacién

de infracciones.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima, Pera, 2015.
pg. 758.
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93.

94.

95.

()

49. No obstante, en estricta observancia del principio de legalidad, para el calculo de
la muita en el presente procedimiento, corresponde imponer por cada infraccion,
una multa_minima de 10.001 UIT, conforme lo dispone el articulo 139° del
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas; resultando asi una multa total ascendente
a 20.002 UIT.”

(Subrayado agregado)

En efecto, la primera instancia se vio compelida a fijar una muita con un rango mayor
a 10 hasta 5000 UIT para infracciones clasificadas como muy graves a razén de Io
establecido en el articulo 139° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, no siendo
posible optar por la sancion de amonestacion (la cual esté destinada a sancionar las
infracciones calificadas como leves) dado que nos encontramos ante acciones que
han sido consideradas por el citado reglamento como muy graves. En ese sentido, la
imposicion de una multa que no se encuentre dentro del rango antes mencionado,
resultaria en una evidente trasgresion del principio de legalidad.

De lo expuesto anteriormente, esta Sala concluye que la Direcciéon de Fiscalizacion
determiné el quantum de la multa conforme lo establece el articulo 139° del Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI, y por ende actuo bajo los principios de razonabilidad
y legalidad®®.

Por ultimo, respecto a la solicitud realizada por la Comunidad Nativa de Shaim de
acogerse a la Directiva N° 010-2017-OSINFOR *“Directiva para la compensacion del
pago de multas mediante el mecanismo de conservacion de bosques humedos en
comunidades nativas y campesinas”, aprobada mediante Resolucién Presidencial N°
026-2017-OSINFOR®?, se debe sefialar que la Comunidad Nativa de Shaim podra
acceder al mecanismo de compensacién de cumplirse con los requisitos y el
procedimiento que se exigen en la referida normativa, previa exigibilidad de la multa
impuesta.

TUO de ia Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”:

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.E! procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
concedidas

La cual podra visualizarse en el siguiente link: hitp://osinfor.gob.pe/wp-content/uploads/2017/03/RESOLUCION-
PRESIDENCIAL-00026-2017-OSINFOR-01.1.pdf

33



De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; Ia Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico
del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; vy, el
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la Comunidad
Nativa de Shaim, titular del Permiso para el aprovechamiento de productos forestales con
fines de comercializacién a mediana escala en bosques de comunidades nativas y
campesinas en selva N.° 01-AMA/P-MAD-ARA-DEGBFS-06-2014, contra la Resolucién
Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS en
todos sus extremos, la misma que sancioné a la Comunidad Nativa de Shaim, por la
comisién de las infracciones tipificadas en los literales e) y |) del numeral 137.3 del articulo
137° del Reglamento para la Gestiéon Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI, e impuso una multa ascendente a 20.002 UIT vigentes a la fecha en que cumpla
con el pago de la misma; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depésito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al cobro
coactivo.

Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Comunidad Nativa de Shaim, a la
Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Direccién
Ejecutiva de Gestion de Bosques y Fauna Silvestre Gerencia Regional Ambiental del
Gobierno Regional de Amazonas.
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Articulo 5°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 096-2016-02-03-OSINFOR/06.2 a la
Direccién de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Carl sAI/eo/( der énce Rivera
regidente

Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR
Licely Diaz inoBeas
Miembro Miembs plegte
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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