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RESOLUCION DE UNIDAD GERENCIAL DE ADMINISTRACION
PROGRAMA IMPULSA PERU
N° Q26 -2018-MTPE/3/24.3/CE/UGA

Lima, j § SET. 207
VISTOS:

El Expediente PAD N° 014-2017-MTPE/3/24.3/ST, Informe de Precalificacion N° 0016-
2018-MTPE/3/24.3/ST,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 0289-2018-MTPE/24.3/UGA/QI-OS fecha 03 de setiembre de
2018, la Unidad Gerencial de Administraciéon, en calidad de Organo Instructor y
Sancionador emitié el Informe sobre las faltas cometidas por la servidora CARMEN ELISA
ALMENARA MEREL, en calidad de Responsable (e) del Area de Capacitacion de la
Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercién Laboral y Certificacion de
Competencias Laborales del Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales “Impulsa Perid”, por la presunta comision de falta
administrativa establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (la negligencia en el desempefio de sus funciones), que podria devenir en
una sancién Amonestacion Escrita tipificada en el literal a) del articulo 88° del referido
dispositivo legal,

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, con fecha 20 de junio del 2017, el C)rgano de Control Institucional del Ministerio de
Trabajo y Promociéon del Empleo, mediante Oficio N° 281-2017-MTPE/1/7, remite al
despacho del Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo el Informe de Auditoria N° 002-
2017-02-0192 y sus apendices en XV tomos (6931 folios), a fin de que se propicie el
mejoramiento de la gestion y eficacia operativa de los controles de la entidad y el
desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio, solicitando se disponga
el inicio de acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los

funcionarios y servidores del Programa “Impulsa Per(” comprendidos en las observaciones
N°s 5,6y 7; '

Que, con fecha 20 de julio del 2017, la Coordinaciéon Ejecutiva del Programa Nacional
‘Impulsa Perl”, mediante Memorandum N° 268-2017-MTPE/3/24.3, solicita a Secretaria
Técnica del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales “Impulsa
Perd” que realicen las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Unidad Ejecutora N° 008, sobre las observaciones 05,
06, y 07 del Informe de Auditoria N° 002-2017-2-0192;

Que, en el presente caso, la observacién N° 6 del referido informe de OCI-MTPE se
precisa que la servidora CARMEN ELISA ALMENARA MEREL, tiene responsabilidad
funcional administrativa en calidad de Responsable (e) del Area de Capacitacién de la
Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercion Laboral y Certificacién de




Competencias Laborales del Programa Nacional para la Promocién de
Oportunidades Laborales “Impulsa Peri” (periodo de gestion de 20 de mayo de 2014 al
30 de junio de 2018), por inobservancia a los numerales 2 y 3 de la Actividad 1.1 Gestién
de expedientes para determinacién de la oferta laboral, formativa y competencias a
certificar el Producto 1: PERSONAS CON COMPETENCIAS LABORALES PARA EL
EMPLEO DEPENDIENTE FORMAL EN OCUPACIONES BASICAS, del Anexo 2 del
Programa Presupuestal con Enfoque de Resultados de Ia Empleabilidad e Insercién
Laboral -~ PROEMPLEQ”, que fue validada mediante Acta de 19 de marzo del 2014 por la
Comisién para el proceso de identificacion, disefio, revision, y modificacién de los
Programas Presupuestales, en el marco de la Programaciéon y Formulacién del
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2015, del Pliego 012: Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, conformada mediante Resolucién Ministerial N° 023-
2014-TR de 10 de febrero del 2014.

Por inobservancia al numeral 2.1 del articulo 24° del Manual de Operaciones del
Programa Nacional para la Promocién de Operaciones Laborales “Vamos Perl”, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 202-2012-TR de 16 de agosto del 2012; el subproceso
N® 07 de la Guia de Procedimientos para la Presentacion, Evaluacién y Aprobacién de
Propuestas Técnicas de Capacitacion del Programa “Vamos Per(”, aprobada mediante
Resolucién de Coordinacién Ejecutiva Programa “Vamos Pert” N° 009-2012-MTPE/3/24.3
de 5 de octubre de 2012; y la clausula tercera: Finalidad del Convenio, numerales 6.1, 6.4,
6.5 de la Clausula Sexta: Financiamiento, Clausula Octava: Supervisién y Monitoreo, vy la
Clausula Novena: de la Prérroga y modificaciones al convenio, del Convenio N° 03-2015
“Convenio especifico de cooperacién suscrito entre el Programa Nacional para la
Promocién de Oportunidades Laborales “Impulsa Pert” del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y la Facultad de Ciencias Contables de la Universidad Mayor de
San Marcos”.

Por incumplimiento en el numeral 2, 4, 9, 17 y 18 de las Funciones del Proceso CAS N°
21-2013, Convocatoria Administrativa de Servicios de un Especialista en Capacitacion,
relacionadas a ejecutar otras actividades dispuestas por la Coordinacion Ejecutiva o la
Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercién Laboral y Certificacion de
Competencias Laborales.

Que, en el caso de la observacién N° 07 del referido informe de OCI-MTPE se precisa
que CARMEN ELISA ALMENARA MEREL, tiene responsabilidad funcional administrativa
en calidad de Responsable (e) del Area de Capacitacion de la Unidad Gerencial de
Capacitacion para la Insercion Laboral y Certificacion de Competencias Laborales, por
inobservancia a las actividades 1.6 y 1.7 del Anexo N° 02 del Programa Presupuestal con
Enfoque de Resultado “Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercién Laboral —
PROEMPLEQ”, que fue validado mediante Acta de 19 de marzo de 2014, por la Comisién
para el Proceso de identificacién, disefio, revisién y modificacién de los Programas
Presupuestales, en el marco de la Programacién y Formulacién del presupuesto del Sector
Plblico Ao Fiscal 2015, del Pliego 012: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
conformado Mediante Resolucién Ministerial N° 023-2014-TR, de 10 de febrero del 2014,
el articulo 27° del Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Promociéon de
Oportunidades Laborales “Vamos Per(”, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 202-
2012-TR de 16 de agosto de 2012, y el numeral 5.2.4 de la Clausula Quinta de Convenio
N° 03-2015; y numeral N° 5.2.6 de la Clausula Quinta del Convenio N° 06-2015.

Asimismo, por incumplimiento del numeral 2, 4, 9,17 y 18 de las Funciones del Proceso
CAS N° 21-2013, Convocatoria Administrativa de Servicios de un Especialista en
Capacitacién, relacionadas a ejecutar otras actividades dispuestas por la Coordinacion
Ejecutiva o la Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercién Laboral y Certificacién
de Competencias Laborales.



Que, mediante Informe de Precalificacion N° 016-2018-MTPE/24.3.ST fecha 27 de abril de
2018, el Secretario Técnico del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades
Laborales “Impulsa Perd” considera que de acuerdo a los hechos y circunstancias
detallados, la servidora CARMEN ELISA ALMENARA MEREL habria incurrido en la
presunta comision de infraccién tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, recomendando iniciar procedimiento administrativo
disciplinario al referido servidor, que podria devenir en una sancién de amonestacion
escrita tipificada en el literal a) del articulo 88° de la referida Ley;

Que, a través de Carta N° 028-2018-MTPE/3/24.3/CE/UGA de fecha 27 de abril de 2018
se procedié a notificar a la servidora CARMEN ELISA ALMENARA MEREL el inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario para que realice sus descargos respectivos, en
el marco del Expediente PAD N° 014-2017-MTPE/3/24.3/ST:

Que, mediante Informe N° 0289-2018-MTPE/24.3/UGA/OI-OS fecha 03 de setiembre de
2018, la Unidad Gerencial de Administracién, en calidad de Organo Instructor vy
Sancionador emitié el Informe sobre las faltas cometidas por |a servidora CARMEN ELISA
ALMENARA MEREL en calidad de Responsable (e) del Area de Capacitacién de la
UGCC del Programa “Impulsa Peri, en cumplimiento al numeral 16.3 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil".

FALTA INCURRIDA Y NORMA JURIDICA VULNERADA

Que, CARMEN ELISA ALMENARA MEREL, en calidad de Responsable (e) del Area de
Capacitacion de la UGCC del Programa “Impulsa Per(” (periodo de gestion del 20 de
mayo del 2014 al 30 de junio del 2016) por haber considerado viable y recomendado al
Gerente de la Unidad Gerencial de Capacitacién para la Insercion Laboral y
Certificacién de Competencias Laborales, sefior Julio Ernesto Hernandez Valz,
gestionar la suscripciéon del Convenio N° 03-2015 por un monto ascendente a S/.
905,000.00, sin advertir: i) |a falta de determinacién de vacantes fijas que se cubririan con
la suscripcion del convenio y ii) que el monto sobre el cual recomendd suscribir el
convenio solo respondian a un tema de cumplimiento presupuestal y no a uno de
cumplimiento de metas basados en estudios técnicos de la PCD.

Por inobservancia a los numerales 2 y 3 de la Actividad 1.1 Gestién de expedientes para
=, determinacion de la oferta laboral, formativa y competencias a certificar el Producto 1:
2\ PERSONAS CON COMPETENCIAS LABORALES PARA EL EMPLEO DEPENDIENTE
FORMAL EN OCUPACIONES BASICAS, del Anexo 2 del Programa Presupuestal con
* Enfoque de Resultados de la Empleabilidad e Insercién Laboral - PROEMPLEQ?”, que fue
validada mediante Acta de 19 de marzo del 2014 por la Comision para el proceso de
identificacion, disefio, revision, y modificacién de los Programas Presupuestales, en el
marco de la Programacién y Formulacion del Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2015, del Pliego 012: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, conformada
mediante Resolucion Ministerial N° 023-2014-TR de 10 de febrero del 2014.

Por inobservancia al numeral 2.1 del articulo 24° del Manual de Operaciones del
Programa Nacional para la Promocién de Operaciones Laborales “Vamos Per(”, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 202-2012-TR de 16 de agosto del 2012; el subproceso
N° 07 de la Guia de Procedimientos para la Presentacién, Evaluacion y Aprobacion de
Propuestas Técnicas de Capacitacién del Programa “Vamos Per(”, aprobada mediante
Resolucion de Coordinacion Ejecutiva Programa “Vamos Perd” N° 009-2012-MTPE/3/24.3
de 5 de octubre de 2012; y la clausula tercera: Finalidad del Convenio, numerales 6.1, 6.4,
6.5 de la Clausula Sexta: Financiamiento, Clausula Octava: Supervisién y Monitoreo, vy la
Clausula Novena: de la Prorroga y modificaciones al convenio, del Convenio N° 03-2015



“Convenio especifico de cooperacién suscrito entre el Programa Nacional para la
Promocién de Oportunidades Laborales “Impulsa Perd” del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y la Facultad de Ciencias Contables de la Universidad Mayor de
San Marcos”.

Por incumplimiento en el numeral 2, 4, 9, 17 y 18 de las Funciones del Proceso CAS N°
21-2013, Convocatoria Administrativa de Servicios de un Especialista en Capacitacion,
relacionadas a ejecutar otras actividades dispuestas por la Coordinacién Ejecutiva o la
Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercion Laboral y Certificacion de
Competencias Laborales.

Por inobservancia a las actividades 1.6 y 1.7 del Anexo N° 02 del Programa Presupuestal
con Enfoque de Resultado “Mejoramiento de la Empleabilidad e Inserciéon Laboral —
PROEMPLEQ", que fue validado mediante Acta de 19 de marzo de 2014, por la Comisién
para el Proceso de identificacién, disefio, revisién y modificacién de los Programas
Presupuestales, en el marco de la Programacién y Formulacién del presupuesto del Sector
Publico Afio Fiscal 2015, del Pliego 012: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
conformado Mediante Resolucién Ministerial N° 023-2014-TR, de 10 de febrero del 2014,
el articulo 27° del Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Promocién de
Oportunidades Laborales “Vamos Perd”, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 202-
2012-TR de 16 de agosto de 2012, y el numeral 5.2.4 de la Clausula Quinta de Convenio
N°® 03-2015; y numeral N° 5.2.6 de la Clausula Quinta del Convenio N° 06-2015.

Por haber solicitado autorizacién para el inicio de cursos de 5 grupos correspondientes
al Convenio N° 03-2015 y 10 grupos correspondientes al Convenio N° 06-2015, tomando
como referencia informes de supervision inicial anteriores a los cursos que se iniciaran, no
habiendo solicitado al area de supervisién la ejecucion de la supervisién inicial que
correspondia a cada grupo a iniciarse.

Por no advertir que los informes de supervision inicial que utilizé para solicitar
autorizacion para el inicio de cursos de 8 grupos correspondientes al Convenio N° 03-2015
y 11 grupos correspondientes al Convenio N° 06-2015, presentaban inconsistencias, al
sefialar que las ECAP supervisadas contaban con ambientes éptimos para el inicio de los
cursos, pese a que en los propios informes de los analistas de supervisién no se
consignan, ni detallan toda las maquinas y equipos técnicos ofrecieron en las Propuestas
Tecnicas y Silabos para cada curso de capacitacion subvencionado con la Transferencia
Técnica realizada por el Programa a favor de la UNMSM y UNI.

SANCION IMPUESTA

Que, analizado el expediente administrativo, los descargos presentados ante OCI-MTPE y
los descargos presentados con fecha 04 y 11 de mayo de 2018, se verifica que lo indicado
por CARMEN ELISA ALMENARA MEREL no constituye mérito suficiente para modificar
la sancién disciplinaria de “Amonestacion Escrita” por la comisién de la falta
administrativa establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, por negligencia en el desempefio de sus funciones.

Que, de conformidad a los articulos 87° y 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
al articulo 103 del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se ha identificado la relacion existente entre los hechos y la
falta, asi como la culpabilidad de la servidora CARMEN ELISA ALMENARA MEREL: por
lo que en el presente caso, corresponde la imposicion de la sancién disciplinaria de
“Amonestacion Escrita” a la servidora CARMEN ELISA ALMENARA MEREL, en
calidad de Responsable (e¢) del Area de Capacitaciéon de la Unidad Gerencial de
Capacitacion para la Inserciéon Laboral y Certificacién de Competencias Laborales
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del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales “Impulsa
Perd”, por la comisién de la falta de caracter disciplinario prevista en el literal d) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZO PARA IMPUGNAR

Que, conforme establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, el servidor sancionado podr4 interponer Recurso de Reconsideracion
o de Apelacién contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de
primera instancia, dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes de su notificacion:

AUTORIDADES ENCARGADAS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Que, en el Recurso de Reconsideracién se presentara ante la Unidad Gerencial de
Administracién (en calidad de Organo Sancionador), de conformidad al articulo 118° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, quien se encargara de
resolverlo;

Que, en el caso de Recurso de Apelacion se dirigird al Jefe de Recursos Humanos
(Segunda Instancia), quien resolvera dicho recurso, acorde al numeral 18.2 de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- IMPONER LA SANCION DISCIPLINARIA de AMONESTACION
ESCRITA a la servidora CARMEN ELISA ALMENARA MEREL, en calidad de
Responsable (e) del Area de Capacitacién de la Unidad Gerencial de Capacitacion para la
Insercion Laboral y Certificacién de Competencias Laborales del Programa Nacional para
la Promocion de Oportunidades Laborales “Impulsa Perd”, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo Segundo.- OFICIALIZAR LA SANCION impuesta a la servidora CARMEN
ELISA ALMENARA MEREL mediante la comunicacién del presente acto resolutivo y el

sregistro de sancién en su legajo personal conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de

/la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 93° del Decreto
“Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley Servir, y numeral 17.2 de |la Directiva
N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”.

Articulo Tercero.- Notificar la presente resolucién a la servidora CARMEN ELISA
ALMENARA MEREL, en calidad de Responsable (e) del Area de Capacitacion de la
Unidad Gerencial de Capacitacién para la Insercién Laboral y Certificacion de
Competencias Laborales del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades
Laborales “Impulsa Pert”, para conocimiento y fines.

Articulo Cuarto.- Devolver los presentes autos a la Secretaria Técnica del Programa
Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales ‘Impulsa Pert”, a fin que,
proceda a su archivo. :

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-



