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RESOLUCION DE COORDINACION EJECUTIVA
PROGRAMA VAMOS PERU

Ne OO0 -2013-MTPE/3/24.3

Lima, o 4 AR 2013

Visto; el Informe N° 053-2013-MTPE/3/24.3/CE/UGP procedente de la Unidad Gerencial
de Planificacién, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion del Programa Nacional para la Promocion
de Oportunidades Laborales VAMOS PERU; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Coordinacion Ejecutiva Programa REVALORA PERU N°
007-2011-DVMPECL/RP, se aprobd la Directiva N° 002 “Procedimiento para la Fiscalizacion
Posterior de los documentos presentados en los Procedimientos Administrativos del Programa
REVALORA PERU";

Que, mediante Decreto Supremo N° 016-2011-TR de fecha 20 de setiembre de 2011,
modificado por los Decretos Supremos N° 004-2012-TR y N° 013-2012-TR, se creo el Programa
Nacional para Promocion de Oportunidades Laborales “VAMOS PERU”, con el objeto promover el
empleo, mejorar las competencias laborales e incrementar los niveles de empleabilidad en el pais,
brindando los servicios de Capacitacién Laboral, Asistencia Técnica para Emprendedores,
Intermediacion Laboral y Certificacion de Competencias Laborales;

Que, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del precitado Decreto de creacion,
% contempié que en tanto se apruebe la el Manual de Operaciones, los componentes vinculados al

Y Programa Especial de Reconversion Laboral — REVALORA PERU se continuaran ejecutando de
«q: 81 acuerdo a lo dispuesto en su Manual de Operaciones y demas instrumentos;

Que, mediante Resolucion Ministerial N® 202-2012-TR de fecha 16 de agosto de 2012, se
aprobd el Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
| aborales “VAMOS PERU", documento que desarrofla una nueva estructura funcional del
Programa;

Que, mediante Informe N° 053-2013MTPE/3/24.3/CE/UGP de la Unidad Gerencial de
Planificacién, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion, remite el Proyecto de Directiva Posterior para
el Programa Vamos Peri e informa respecto de la necesidad de aprobar un instrumento de
% gestion que permitan regular mecanismos de control en aras de manejo transparente de la
jz;gdministracién en atencion al gasto publico efectuado por el Programa Vamos Peru;
= 00 '.‘EC::
5 VP 4 Que, de conformidad a lo establecido en el articulo IV del titulo Preliminar de la Ley N°
=?3 $97444- Ley del Procedimiento Administrativo General, ios procedimientos administrativos se

&> sustentan, entre ofros principios, en el de “Presuncién de Veracidad”, segun el cual se presume
que los documentos y declaraciones formuladas por los administrados responden a la veracidad
de los hechos que ellos afirman; y en el Principic de Privilegios de Controles Posteriores”, segun el
cual la autoridad administrativa se reserva mediante la aplicacion de la fiscalizacion posterior el
__ derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada;

gg:ﬁ%& % - Que, en ese sentido, resulta necesario la aprpbacién de la prqsente Directiva acorde con
L7 = Sk objetivos del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales “VAMOS
JSPERU", en concordancia con el nuevo Manual de Operaciones y atendiendo a que el Programa
“cuenta con procedimientos internos que exigen la presentacion de documentacion por parte de los

beneficiarios, entidades de capacitacion y centros de certificacién, pasibles de ser fiscalizadas con

posterioridad a su presentacion;



Que, mediante Oficio N° 223-201-MTPE/3/24.2 de la Direccién Ejecutiva del Programa
Jovenes a la Obra, remite el Informe N° 073-2013-JOVENES A LA OBRA/DE/UGAL de la Unidad
Gerencial de Asesoria Legal, quién opina que se apruebe mediante Resolucion de Coordinacion
Ejecutiva, la Directiva “Procedimiento de Fiscalizacion Posterior del Programa Nacional para la
Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Peru;

Estando a lo expuesto, con la visacion de la Unidad Gerencial de Planificacion,
Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion del Programa Vamos Pera y la Unidad Gerencial de
Asesoria Legal del Programa Jévenes a la Obra y en uso de las funciones conferidas en el inciso
h) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-201 1-TR, modificado por los Decretos Supremos N°
004-2012-TR y Decreto Supremo N° 013-2012-TR, en concordancia con el articulo 11° inciso h),
del Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
Laborales "“VAMOS PERU", aprobado por Resolucion Ministerial N 202-2012-TR,

SE RESUELVE:

- Articulo 1°.- Aprobar la Directiva N° 001-2013-MTPE/VP “Procedimienta de Fiscalizacion
./ Posterior del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Pert”.

Articulo 2°.- Deroguese la Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 007-
2011DVMPECL/RP que aprueba la Directiva N° 002 “Procedimiento para la Fiscalizacion Posterior
de los documentos presentados en los Procedimientos Administrativos del Programa REVALORA
PERU”.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion, en el Portal Institucional
de VAMOS PERU (www.vamosperu.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Mg. ROSIO FLORES GUZMAN
Coordinador Ejecutivo
PROGRAMA VAMOS PERU



DIRECTIVA N° 001-2013-MTPE/VP

PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION POSTERIOR DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA
PROMOCION DE OPORTUNIDADES LABORALES VAMOS PERU

MARZO 2013
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DIRECTIVA N° 001-2013-MTPE/VP

PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
POSTERIOR DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROMOCION DE OPORTUNIDADES LABORALES
VAMOS PERU

~ TITULOI
GENERALIDADES

Articulo 1°.- Objetivo

La presente Directiva tiene por objetivo establecer los procedimientos que regulen la Fiscalizacion Posterior
de la documentacion presentada por los beneficiarios del Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales VAMOS PERU ( en adelante, el Programa); asi como por las entidades que brindan
los servicios de capacitacion para [a insercion laboral o el autoempleo, y de certificacion de competencias
laborales al Programa, ya sea en las oficinas del Programa ¢ en las oficinas de dichas entidades a nivel
nacional.

Articulo 2°.- Finalidad

g] La presente directiva tiene por fi finalidad regular el ejercicio de las acciones de fiscalizacion posterior gue
efectua el Programa, de conformidad con el articulo 32° de ta Ley N° 27444 y con el Decreto Supremo N°
096-2007-PCM.

Articulo 3°.- Base Legal

- Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento de Administrativo General.

- Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica.

-~ Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Ley N° 29873,

- Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, que regula la Fiscalizacion Posterior Aleatoria de los
Procedimientos Administrativos por parte del Estado, estableciendo las normas y lineamientos
aplicables a las acciones de Fiscalizacion Posterior en los Procedimientos Administrativos sujetos a
aprobacion automatica o aprobacion previa.

- Decrefo Supremo N° 016-2011-TR, modificado por los Decretos Supremos N° 004-2012-TR y N°
013-2012-TR, que crea el Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales
VAMOS PERU.

- Resolucion Ministerial N° 048-2008-PCM que aprueba la Directiva N° 001-2008-PCM “Lineamientos
para la implementacion y funcionamiento de la Central de Riesgo Administrativo’.

Articulo 4°.- Alcance
La presente directiva es de aplicacion en todas las Unidades Gerenciales del Programa y en las Unidades
Zonales.



. TituLon
FISCALIZACION POSTERIOR

Articulo 5°- Fiscalizacion Posterior

El procedimiento de fiscalizacion posterior se sustenta, entre otros principios, en el privilegio de controles

“posteriores, en virfud del cual en la framitacion de los procedimientos administrafivos, fa autoridad
administrativa se reserva el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y fa aplicacién de las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.

La fiscalizacion posterior implica la comprobacion, mediante el sistema de muestreo, de la autenticidad y
veracidad de cualquiera de los elementos conformantes de la documentacién presentada por las Entidades
de Capacitacion (ECAP), Centros de Certificacion (CCER) y los beneficiarios del Programa.

La revisién de la documentacion seleccionada comprendera, pero no se fimitara, a su verificacion mediante |a
comprobacion de su autenticidad y el cruce de informacion con aquellas personas o instituciones que puedan
figurar en su contenido. En tal sentido, se podré solicitar a las entidades publicas y privadas que corroboren
fa autenticidad de la documentacion presentada. ' :

Las acciones de’ fiscalizacion se realizaran con una periodicidad anual y excepcionalmente en plazos
distintos establecidos por la Coordinacion Ejecutiva, segln las necesidades de desarrollo def Programa y en
cumplimiento de los-lineamientos de politica sectorial.

Articulo 6°.- Sistema de seleccion de muestra

La Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion, una de cuyas funciones es
supervisar y monitorear el registro y archivo de datos de los beneficiarios del Programa, seleccionara
mediante el uso de herramientas estadisticas e informaticas muestras aleatorias representativas
probabilisticas orientada a los objetivos de la investigacion teniendo en cuenta lo siguiente:

- Una muestra aleatoria representativa de los beneficiarios que accedieron a los servicios del Programa
durante el periodo de analisis ',
A\ G-%‘lx Una muestra aleatoria representativa de los convenio y/o contratos suscritos con las ECAPS y CCER
\M : ‘Be §§E durante el periodo de analisis.
‘:%&%%qu@& , U?a ;nuestra aleatoria representafiva de los grupos de capacitacion iniciados durante el periodo de
< analisis?,

7
3805 £y

Para el disefio de muestra, se seguiran procedimientos estadisticos de general aceptacion, teniendo en
cuenta las variables de riesgo, emor, tamafio muestral entre otros aceptables estadisticamente, debiendo
contar con la conformidad de un profesional calificado en métodos estadisticos.

1 Comprende a los beneficiarios quienes accedieron a los servicios del Programa y cuyo expediente forma parte de los
grupos de capacitacion ylo servicie debidamente liquidado.

Z Comprende a los grupos de capacitacion del servicio de Capacitacion Laboral y Asistencia Técnica para
Emprendedores en su etapa de capacitacion que se encuentren debidamente liquidados.



El listado de la documentacion materia de fiscalizacion posterior sera remitido por la Unidad Gerencial de
Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion a la Comision de Fiscalizacion designada por la
Coordinacion Ejecutiva 0 en su defecto al proveedor que obtuvo la buena pro para la gjecucion de
fiscalizacion posterior (tercerizacion) dentro de los 45 dias calendarios siguientes al cierre de cada ano,
debiendo en dicho plazo efectuarse el disefio de muestra del cual se extraera el listado de la documentacion
interna de fiscalizacion.

Articulo 7° Procedimiento para la seleccién aleatoria.
Para la seleccion aleatoria de fa muestra, la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y

Evaluacion usara el “Aplicativo de Muestra Aleatoria® que se encuentra alojado en la 5|gmente direccion web:
“hittp:/Awww. vamosperu.gob pe/VAMOSPERU/muestreo.

Para el disefo del citado aplicativo, se tomard en cuenta el método desarrollade por el profesional
competente en maleria estadistica.

El apiicativo en mencidn tiene como objetivos los siguientes:
- Facilitar la seleccion del periodo de tiempo en que se seleccionara la muestra aleatoria.

- Seleccionar aleatoriamente los beneficiarios, grupos de capacitacion, convenios y/o contratos que

BT, formaran la muestra. '
/@ "‘”"’*’o - Permitir la exportamon de la muesira resultante en formato Excel para su remision a la Comisién de
Fiscalizacion o en su defecto al proveedor seleccionado que realizara el procesc de fiscalizacion

2, i 5 .
\@%\?f posterior.
= - Emplear en la seleccion de fa muestra procedimientos estadisticos validos y de general aceptacion.
Articulo 8°.- Modalidades de fiscalizacion posterior
El procedimiento de fiscalizacion posterior podréa ser llevado a cabo a través de dos (02) modalidades:
1.- Comision de Fiscalizacion. La cual se désignaré atendiendo a [a necesidad del Programa.

2 .- Tercerizacion de la ejecucion de [as acciones de fiscalizacion posterior.

Articulo 9°.- De la Comision de Fiscalizacion

La Comisitn de Fiscalizacion estara a cargo de miembros que seran designados por el Coordinador Ejecutivo
dei Programa, la cual estara conformada de la siguiente manera:

'; ,Z, - Unrepresentante de [a Unidad Gerencial de Administracion, quien la presidira.
- Un representante de la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion.
- Un representante designado por la Coordinacidn Ejecutiva.

Articulo 10°.- Funciones de la Comision de Fiscalizacién

10.1.  Revisar la documentacion perfinente, verificando su autenticidad mediante el cruce de informacion y
ofras acciones de comprobacion de la autenticidad de los documentos o informacion recibida.



10.2 Sclicitar a las ehtidades publicas y privadas, de ser el caso, que comoboren la autenticidad del
contenido de la documentacion y de la informacion proporcionada por la ECAP, CCER y/o los beneficiarios.

10.3. Solicitar a la entidad ylo beneficiarios fiscalizados los informes y/o documentos relacionados a los
hechos materia de investigacion, asi como los documentos que se requiera en el proceso de fiscalizacion.
Dichos documentos deberan ser entregados tebidamente firnados por su representante legal.

10.4. Realizar la evaluacion de los resuitados de la fiscalizacion posterior, asi como recomendar las acciones
que correspondan, de conformidad con la normativa vigente.

10.5. Durante el desarrollo y-al final del proceso de fiscalizacion, los miembros de la Comision de
Fiscalizacion formulan Actas de Fiscalizacion, en las que dejan constancia de los actos y hechos observados
en la revision de la documentacion.

10.6. Determinar las variables a ser fiscalizados, las que serian tomadas en cuenta en el procedimiento de
disefio de Ja muestra representativa probabilistica, donde todas los miembros de la poblacion estadistica,
tienen una probabilidad conocida de estas en la muestra.

Articulo 11°.- Documentos materia de fiscalizacion
‘Son materia de fiscalizacion los siguientes:

11.1. Las declaraciones juradas y/o documentos que obran en los expedientes de los beneficiarios que
accedieron a los servicios del Programa.

11.2. Las declaraciones juradas y/o documentacion presentadas por las ECAPS y CCER al momento de la
suscripcion de fos Convenios y las estructuras de costos de los cursos y/o perfiles ocupacionales aprobados
por el Programa.

11.3. Las declaraciones juradas y/o documentacion presentadas por las ECAPS y CCER en los informes
finales.

11.4. Otra documentacion que se considere conveniente.

Articulo 12°.- Del informe de fiscalizacién

fe% El Informe de la Comisibn de Fiscalizacion debera contener fa relacion de la documentacion objeto de
\ fiscalizacion, la evaluacion de la informacion contenida en éstos, las limitaciones en el proceso, los resuitados

&

A B H
SR ypopo %‘;g de la fiscalizacion, las medidas recomendadas para superar las deficiencias detectadas, asi como cualquier
[o1-% - 2

A ?§6"3 ofra informacion que resulte relevante.

6 <.
\\"9* ‘”%v A

: Asimismo dicho informe debera citar en un capitulo especial los alcances y parametros que demuestren la
validez de la muestra, asi como la validez de los resultados de la muestra en su proyeccion al universo,
precisando los parametros estadisticos usados para el disefio de la muestra representativa y su alcance.

La Comision de Fiscalizacion sera responsable de elaborar el Informe de fiscalizacion, debiendo ser elevado
a la Coordinacién Ejecutiva del Programa, dentro de los quince (15) dias habiles siguiente de concluido el
plazo para realizar la fiscalizacion posterior sefialados en el articulo 14° de la presente directiva.



‘ Articulo 13°.- Dé la tercerizacion de la ejecucion det procedimiento de fiscalizacion

El procedimiento de fiscalizacion posterior se llevara a cabo a través de la contratacién de un servicio para
desarrollar acciones de fiscalizacion posterior, reunira los requerimientos establecidos en los t#rmincs de
referencia que seran elaborados por la Unidad Gerencial de Administracion; de acuerdo a las caracteristicas
del servicio, que seran alcanzados a la Unidad Gerencial de Administracion para su tramite.

Articulo 14°.- Plazo para realizar la fiscalizacion posterior
El plazo para realizar la fiscalizacion posterior es de hasta sesenta dias habiles, contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que han recibido fa relacion de documentos remitida por la Unidad Gerencial de
Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion.

S viorngtln TITULO Nl
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DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS
Articulo 15°.- Fraude o falsedad

Si finalizada la accion de fiscalizacion posterior, se encontraran indicios de fraude o falsedad en las
declaraciones, documentos e informagiones proporcionados por las ECAP, CCER o por los beneficiarios, i
Comision de Fiscalizacién o la entidad contratada, incluira en sus informes las recomendagciones necesarias
a efecto de que se adopten las acciones que salvaguardaran el derecho del Programa.
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"Afio de la Inversién Para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria®

Lima, 77 MAR 2013

Oficio N°42 3 -2013-MTPE/3/24.2

Sefor

ROSIO MILAGRO FLORES GUZMAN ,
Coordinadora Ejecutiva del Programa VAMOS PERU
Presente.-

Asunfo Directiva de Fiscalizacion Posterior — Programa Vamos Peru

Referencia: Oficio N° 128-2013!MTP|§!3/24.3/CE
Informe N® 073 -2013-JOVENES A LA OBRA/DE/UGAL

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto del rubro y documento de la referencia a),
mediante el cual su Despacho solicita opinion Legal referente a la Directiva de “Procedimiento de
Fiscalizacion Posterior del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales Vamos
Perly".

Al respecto, remitimos el Informe de la referencia b), mediante el cual la Unidad Gerencial de Asesoria
Legal del Programa “Jévenes a la Obra”, emite opinion legal respecto al proyecto de la Resolucion de
Coordinacion Ejecufiva cuya finalidad es aprobar [a citada Directiva.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

DIRECTOR EJECUTIVO (8)
Programa Jovenes a la Obra
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“Decenio de {as Personas con Discapacidad en el Perg”
“Aiio de la Inversién para el Desarrolio Rural y Ia Seguridad Alimentaria®

INFORME N°GF3 2013-JOVENES A LA OBRA/DE/UGAL

PARA : ROSIO MILAGRO FLORES GUZMAN
Director Ejecutivo (e) del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes a
la Obra"

DE : DANIEL HOMERO VARGAS PORTILLA

Gerente de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal

ASUNTO : Directiva de Fiscalizacién Posterior — Programa Vamos Pﬁﬁﬁ & ﬁ; EDO

Tvenes & la Obra
DlRECC%ON EJECLITIVA

REFERENCIA : a) Oficio N° 128-2013/MTPE/3/24.3/CE
b) Informe N° 053-2013/MTPE/3/24.3/CE/UGP 37 MAR 2013
FECHA Jesiis Maria, 77 MAR. 2013 ors o f B0
. esus viaria, . -
Firmai..c..cvecee- Q & ---------------
. ANTECEDENTES

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al asunto del rubro y documento de la referencia a), a
través del cual fa Coordinacion Ejecutiva del Programa “Vamos Perd”, remite el Informe N° 053-2013-
MTPE/3/24.3/CE/UGP realizado por fa Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y
Evaluacién, el mismo que adjunta el proyecto de Directiva de “Procedimiento de Fiscalizacion Posterior
del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Peri’, para lo cual
solicitan la opinion legal al respecto, a fin de continuar con el framite correspondiente.

ANALISIS:

Si bien es cierto la Ley N® 27444, mediante el cual se aprueba la Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece en su articulo IV del Titulo Preliminar, los Principios del Procedimiento Administrativo,
entre ellos el Principio de Veracidad !, mediante el cual se presume que los documentos y declaraciones
formuladas por los administrados, responden a la verdad de los hechos que afirman, sin embargo, este
Principio admite prueba en confrario, es por ello que se establece el procedimiento de Fiscalizacion
Posterior como salvaguarda de la Administracion Pablica , con la finalidad de realizar la verificacion de los
documentos, declaraciones, informaciones y otros que sean pasibles de confirmar su contenido.

2.2 Asimismo, en el citado articulo se establece el Principio de la Presuncién de Privilegios de Controles
Posteriores 2, el cual permite que la autoridad administrativa se reserva ia aplicacion de procedimientos
destinados a la accion de fiscalizacién posterior del derecho de verificar la veracidad de la informacion
presentada, es decir no por el hecho de presentar documentos adjuntos a una solicitud en un trémite
administrativo se considera que dichos documentos son auténticos o acordes con el tramite, |a entidad
tiene la facultad de comprobar la veracidad de la informacion presentada.

2.3 Es preciso sefialar que Programa REVALORA PERU (hoy Programa Vamos Peni), contaba con la
Directiva N° 002 “Procedimiento para la Fiscalizacion Posterior de los documentos presentados en el
Procedimiento Administrativo del Programa REVALORA PERU’, aprobado por Resolucién de

! 1.7 Principic de presuncion de veracidad- En la {ramilacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prascrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos gue ellos afiman. Esta presuncion admile prueba en conlrario.
CONCORDANCIAS: R.M. N* 192-2008-MEM-DM, Art. 3

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores - La framitacion de los procedimientos administrafivos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacion posterior,
reservandose la autoridad adminisirativa, €l derecho de comprobar la veracidad de fa informacion presentada, el cumplimienfo de 1a normatividad sustantiva y aplicar las
sanciones perlinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.

CONCORDANCIAS: D.S. N° 096-2607-PCM ({Decreto Supremo que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de fos procedimientos administrativos por parte del Estado)
D.5. N° (17-2008-ED, Art. 20 {Infraccitn at Deber de Veracidad)
LEY N° 25289, Art. 15, num. 15.2



“Decenlo de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

ll. CONCLUSIONES:

Estando a las consideraciones expuestas ésta Asesoria OPINA QUE:

1. Se apruebe mediante Resolucion de Coordinacion Ejecutiva, la Directiva “Procedimiento de Fiscalizacion
Posterior del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Perd”.

2. Se adjunta al presente, el Proyecto de Resolucion alcanzado por la Coordinacion Ejecutiva del Programa
“Vamos Per(", debidamente visado, el cual que se debera remitir a dicho Programa.

*Adjuntamos Proyecto de Oficio.
Sin otro en particular, quedo de usted.

Atentamente,

KATTYAM. R RROCAL
Um rencial S0l Legal

Programa Nacional d& Empleo Juvenil “Jovenes a fa Obra’

Visto el Informe N° 03  -2013-JOVENES A LAOBRA/DE/UGAL que antecede y con la conformidad del
suscrito, remitase a la Direccion Ejecutiva para sus fines.

ﬁ*ﬂgam?évene ala Obra

Mir;is.terio ge Trabajo y Promocitn del Empleo
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Mimster]c de !’rzba;o y Promocién del Emples

: “Decenic de lag Personas con Discapacidad en ef Pert”
“Afio de la Inversidn para el Desarrollo Rural y |a Séguridad Alimentaria®

En ese sentido, es necesario verificar fa autenticidad de la documentacién
_presentada por los beneficiarios que acceden a 05 servicios brindados por el
Programa, ademds de verificar documentariamente la correcta acreditacion de los
beneficiarios.

Asimismo, es necesario verificar la documentacion presentada por las entidades
de capacitacion (ECAP}y Centros de Certificacién (CCER) con los cuaies se suscriben
convenios y/o contratos., con el propésito de verificar documentariamente su
correcta acredijtacién como Entidad de Capacitacién o Centro de Certificacién para |
brindar los servicios del Programa.

. De igual manera, es necesario verificar Ta autenticidad de los documentos que
sustentan el informe final emitidos por las ECAPS yfo CCER para efectos de la
correspondiente liquidacién.

2.1.2. Mediante la Fiscalizacién Posterior se podran encontrar indicios de fraude o
falsedad en toda informacion documentaria proporcionada por las ECAP, CCER o
beneficiarios, permitiendo luego adoptar acciones que salvaguarden el derecho
del Programa. '

2.1:3. En cuanto se refiere a la metodologia propuesta para el monitoreo de la calidad
de la documentacién que sustenta la intervencion, la directiva utiliza el muestreo
aleatorio con una muestra representativa probabilistica, sobre el cual se realizard
el analisis de verificacidn y calidad de la documentacion, resultados que luego se
proyectaran al universe de [a poblacién bajo andlisis.

2.2. Respecto a la opinién técnica del Proyecto de Directiva de Fiscalizacion para el
Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales Vamos PerG:

2.1.1. Se realizaron a;ustes en su contenido detallindose en el documento de

referencia b), considerando lo dispuesto por la Resolucién Ministerial N° 276-2010- TR,
de fecha 28 de octubre de 2010, modificada por Resolucién Ministerial N° 045-2011-TR
de fecha 11 de febrero de 2011.

2.1.2. Al realizarse Ia aprobacion del Proyecto de Directiva de Fiscalizacién en mencién,
se procedera con la derogacién de la Resolucién de Coordinacién Ejecutiva N2 007-
2011-DVMPECL/RP, de fecha 13 de julio del 2011, que aprueba la Direcfiva N¢ 002
“Procedimiento para la Fiscalizacion Posterior de los documentos presentados en los
Procedimientos Administrativos dei Programa REVALORA PERU”.

2.3. En tal sentido y teniendo en cuenta lo antes expuesto y al encontrarse ia propuesta
enmarcada a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, se adjunta al presente, el proyecto de directiva para la realizacién del trdmite
respectivo de aprobacion. ' '

B k o -
www.trabajo.gob.pe i?;;g:ﬁ?g e ese
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?c&:nssterio de T;’abajc ¥ ?mmﬂr‘lon ‘del Empieo

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pen]”

*Afio de ka Inversién para el Desarrolio Rural y la Seguridad Alimentaria® mﬁm
UACION

. PROGR&MA VAMOS RERU
INFORME N2 04-2013-MTPE/3/24.3/CE/UGP/DG

|~

' _ 7 ) 5 HAZ, 2013
A :MAX]M(-) SILVA VARGAS _ REC‘BEB@
Gerente de J]a Unidad Gerencial de Phnificacién, Presupuesto, Morigrgo ¥ Fima: g
* Evaluacién.
De : DAVIS GEREDA HERNANDEZ
Analista Informatico

Asunte :Revisién de Proyecto de Directiva de Fiscalizacién Posterior para el Programa
VAMOS PERU. _

Ref. : INFORME N2 15-2013-MTPE/3/24.3 /CE/DGA

Fecha : 11 de marzo del 2013

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia mediante el cual se
solicita la revision y opinién técnica acerca del Proyecto de Dlrectlva de Fiscalizacién para el
Programa Vamos Pertl.

Al respecto, se informa que se procedié a la revisién del documento en mencién efectuando
ajustes en su contenido en los siguientes articulos:

- Articalo 6° .- Sistema de seleccién de muestra

- Articulo 7° .- Procedimiento para la seleccidn aleatoria

- Articulo 9° .- De la Comisién de Fiscalizacidon

- Articalo 10° .- Funciones de 1a Comisién de Fiscalizacién
- Articelo 11° .- Documentos materia de fiscalizacion

- Articulo 15° .- Fraude o falsedad

Es importante sefialar que segiin lo citado en el articulo 7°, "Procedimiento para la seleccién
aleatoria”, de la directiva propuesta se menciona que el disefio del aplicativo informatico para
la obtencidn de la muestra esta sujeto a una previa elaboracién de un métode estadistico
~ desarrollado por un profesional competente en la materia. La elaboracién del método
estadistico se realizard por inica vez y posteriormente serd implementado en el aplicativo
informitico a fin de generar autométicamente muestras aleatorias seguin se solicite.

Asimismo, se procederd a la seleccidn de tres (3) muestras aleatorias representativas
considerande como universo la informacién existente a la Base de Datos del Programa. Las
muestras representativas son las siguientes:

+ Una muestra aleatoria representativa de los beneficiarios que accedieron a los servicios
del Programa durante el periodo de anilisis y cuyo expediente forima parte de los grupos

de capacitacién y/o servicio debidamente liguidada.

+Una muestra aleatoria representativa de los convenios y/o contratos suscritos con las
ECAPS y CCER durante el periodo-de andlisis.

Pagina 1 de 2




DIRECTIVA DE FISCALIZACION POSTERIOR bEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA
PROMOCION DE OPORTUNIDADES LABORALES “VAMOS PERU”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo IV del titulo Preliminar de la Ley N°® 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, contempla que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros principios, en el de
“Presuncion de Veracidad®, segin el cual se presume que los documentos y declaraciones
formuladas por los administrados responden a la veracidad de los hechos que ellos afirman; y en el
Principic de “Privilegios de Controles Posteriores”, segiin el cual [a autoridad administrativa se
reserva mediante la aplicacién de la fiscalizacion posterior el derecho de comprobar la veracidad

de la informacion presentada,

Con e objeto de darle funcionalidad al principio de “Presuncion de Veracidad”, se ha legisiado, que
Ja entidad ante la que es realizada un procedimiento de aprobacion automatica o evatuacion previa,
gueda obligada a verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de las
declaracicnes, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por

el administrado.

En relacién a las actuaciones realizadas por el Programa Vamos Perd, respecto a la seleccion de
Entidades de Capacitacion o Centros de Certificacién con quienes se suscriben los convenios para
la ejecucion de los servicios de Capacitacion para la Insercién Laboral o el Autoempleo y
' Certificacion de Competencias Laborales, asi como la seleccion de sus beneficiarics, es evidente
la fragiidad institucional de la administracién publica, para poder fiscalizar a-posteriori la
informacion presentada por estos, lo que de alguna forma viene generando impunidad
administrativa a aquellos que con la intencién de obtener un beneficio fraguan documentacion.

Se desprende de las normas vigentes, que en el derecho administrative los principios cumplen con
las siguientes funciones: i) como criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacién de las reglas del procedimiento; i) como parametros para la generacion
de ofras disposiciones administrativas de caracter general; y iii) para suplir los vacios en el

ordenamiento administrativo.

A través del principic de presuncién de veracidad, la administracién publica a-priori, presume juris
tantum, que el actuar de los administrados, en la presentacion de los documentos y declaraciones

fermuladas responde a la verdad de los hechos que aseveran.




{capacitacion laboral, asistencia técnica para emprendedores, intermediacion laboral y certificacion
de competencias laborales) a efectos de determinar el cumplimiento con los requisitos minimos
para la calidad de ensefianza, amplia cobertura nacional y condiciones de equipamiento &
infraestructura 6ptimos. igualmente, verificar la autenticidad de los documentos que sustentan el
informe final para efectos de la correspondiente liquidacion.

Por ello, resulta necesaria la aprobacion de un instructivo acorde con el Decreto Supremo N° 016-
2011-TR, modificado por los Decretos Supremos N° 004-2012-TR y N° 013-2012-TR que crea el
Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales VAMOS PERU y en
consonancia con el Manual del Programa aprobado por Resolucion Ministerial N® 202-2012-TR
para lo cual se sugiere de darse su aprobacion la emision del acto administrativo correspondiente.




SE RESUELVE:

Articulo 1°- Aprobar [a Directiva N° 001-2013-MTPE/VP “Procedimiento de Fiscalizacion
Posterior del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales Vamos Perd”.

Articulo 2°- Deréguese la Resolucion de Coordinacién Ejecutiva N°® 007-
2011DVMPECL/RP que aprueba la Directiva N° 002 “Procedimiente para la Fiscalizacién Posterior
de los documentos presentados en los Procedimientos Administrativos del Programa REVALORA
PERU".

Articulo 3°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion, en el Portal Institucional

de VAMOS PERU (www.vamosperu.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.




=¥

VISTOS* EI Informe N° osq-zom m‘pEmfg 3 deila Jeﬁa de a Of'cma de Orgamzaclon '

Formuiac-ion, Twamxte, “Apre

LICA Dy
ev‘jB. - Pg.
& 7

Y@, 276-2010-TR

lea 28 de Gctuhre de 2010

P!aneamlento y Presupuesto y,

' CONSIDERANDO

2005 ‘se. a;:rmebaf a.

ccampetencaa exclisiva; y

tecwcos para Ia ‘adecuada’ e;ecucton yr supemsmn de !as polltpcas nac1onaIES la gestlon._ '
- de rcs necursos dei sector 351 ‘tomo. ei otorgamfento y remnocmlento de derechos, la

as - para Ja -
Mlnisteno de__

umforme enia elaboramon y fotmuiacron dé Ias drrectwas que permltan una mayor-

" efidendia’ ¥ eﬁcac:a én sl apf:n oarresponde actuaifzar Ia D;reci:va referlda en el,
. segundo x:onssderanda de {a presente resotuc:ion ' R o

la Oﬁcma General de Pianeamiento y Presupuesto y dela Jeih defa Oﬁcma Generdl de
Asesona Juridica; ¥,




2. Clasificacion
Las directivas se clasifican en Generales y Especificas:
2.1 Directivas Generales

Son aquelias que contienen disposiciones cuya aplicadion corresponde a mas de un drgano
© programa del Ministerio, ¢ Direccion Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo, a nivel
nacional. '

2.2 Directivas Especificas

Son aquellas que contiénen disposiciones de apficacion en solo un Grgano, dependencia o
programa det Ministerio. .

VL DISPOSICTIONES ESPECTFICAS

{ . 1, De la Formulacion:

1.1. Los Srganos, unidades organicas, dependendias, programas y/o proyectos, en el
. marco de sus.funciones, identifican los procedimientos que permitiran el mejor
- desarrelio de sus fundones. .

- 1.2. identificada la necesidad, formulan e} anteproyecto de directiva,- el cual deberd
syjetarse a la estructura y contenitlo del esquema considerado en el Anexo.

~ 1.3.E anteproyecto de Directiva deberd édjuntar una -Exposicion de Motives en
donde se precise e diagnéstico de ja necesidad y el resultado que se pretende
alcanzar con dicha normra. ; ' ’ '

1.4.E anteproyecto de directiva y su correspondiente Exposicidn de Motivos s
podran remitir g fas oficings, Direccionss Generales o. Bependencias encargadas
de su cumplimiento, las mismas que contardn con un plazo de diez (10) dias
ttifes, a partir de su recepcion, para emitir opinién. En taso que éstas no se
pronuncien dentro del plazo, se entenderd que el anteproyecto no cuenta con
observaciones ni sugerencias. :

1.5.1a oficina, direccion " o dependencia proponente oo‘m;iiia y analiza las
observaciones efecfuadas y procede a formular el proyecto de Directiva
- correspondiente, . :

1.6. las directivas deben ser precisas, sencillas y de facll comprensidn. Cada
responsable en la etapa de formulacidn debe realizar las’ validaciones que
considere  pertinentes para asegurar su comprension y la viabilidad en su
aplicacion. . )

1.7, Las directivas deben ajustarse a la Constitucién, los Tratados Internacionales, las
Leyes; asi como a las normas reglamentarias y no pueden ir en contra de los
principios_constitucdonales, ni de los precedentes vinculantes, ni de los preceptos
resultantes de fas resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional v la Corte
Suprerna de Ja Repiiblica.




correspondiente de }as direstivas que se med:ﬁquen amplien o reemplacen y surten

efectos a part;r de su pubi:camon conforme ai numeral 4 de la presente directiva.,

4. De Ia v:genc:a"

5, Difusiony Aréﬁivo"

5.1 Las directwas como documenm de corzsulta pesmianietite” deben ser. difundidas por los )
" 4rganos, unidades organicas; dependencaas, programas y/o proyectos pmponentes ¥r

ser archivadas por estos ¥ par la Secretarfa Geheral,

5.2 Todas {as dlrectwas serdn pubhcadas en €l Portal Insttucional def MTPE despues de SU
aprcbaclon _ :




IV, ALCANCE -

Determinar el ambito funcional y/o estructural de aplicacion de la Directiva precisando las
. dependencias del MTPE, Segin corresponde. _

v, NORMAS

Para la mejor determinacidén y aplicaddn de este rubro considerar los criterios bdsicos que se
sefialan:

« Las normas deben enmarcarse dentro de los ob}etwos y fines - pianteados para ia

Directiva.
+ Precisar y detallar fas nom;as de cardcter genera! ccntemdos en fa Base Legai

sustentatoria.
e Desciibir las normas en forma clara y concreta en un lenguaje prop:o de una

disposicion administrativa,
s Np considerar aspectos que corvesponden a afros rybros.

VI MECANICA OPERATIVA

Precisar en forma secuencial ei procedimiento a seguir para el desarrolio dé las acciones’
normadas, :nd:cando quiénies deben ejecutarlas, cdmo y con qué medios se cuenta para cada

operadion.

VII RESPONSABILIDAD

» Considerar las Jefaturas y Direcciones Generales de los Organos del Mmtsténo, '
Programas y Direcciones Regionales de Trabajo vy Promoaén del Empleo como
responsables del cumplimiento de la Directiva.

-« La autoridad competente aprobard mediante st firma al finaf de la Resolucién teniendo
en cuenta para ello el nivel de aprobacién correspondiente.

+ Considerar fotmularios a ser utilizados, asi como las instrucciones sobre su uso.

-
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INFORME N° 00 -2013-JOVENES A LA OBRADE/UGAL

A : ELPIDIO DAVID MEDIANERO BURGA.
Director Ejecutivo (e) del Programa Nacional de Empleo Juvenil Jovenes
alaObra,

DE : DANIEL HOMERO VARGAS PORTILLA.

Gerente (e} Jéﬁa Uriiaad Gerencial de Asesoria Legal.

ASUNTO : PROYECT@ DE DIRECTIVA DE FISCALIZACION POSTERIOR P(ARA
EL PROGRAMA NACIONAL .PARA LA PROMOCION DE
OPORTUNIDADES LABORALES VAMOS PERU.

REFERENCIA : a) Informe N° 029-2012-MTPE/3/24.3/CE/DGA.

b Informe N° 364-2012-MTPE/3/24 3/CEUGCC. RECIBIDO
¢) Informe N° 058-2012-MTPE/3/24.3/CE/UGP. DIRECCION EJECUTIVA
d) Oficio N° 759-2012/MTPE/3/24.3/CE. ¢ ENE 2013
——— \ ?a% Hora: . l b g ———ae -
FECHA : Jests Maria, 89 ERE. 1313 o @j;

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en afencion al asunto del rubro y documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

"o, |.. ANTECEDENTES:

1.1.Mediante docurmento de Ia referencia a), de fecha 29 de octubre 2012, la Profesional ep-.
Derecho de [a Coordinacion Ejecutiva del Programa Vamos Pert; informa al Coordinador
Ejecutivo del Programa vamos Per( y presenta el Proyecto de Instructivo de
Fiscalizacion Posterior para-el Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
Laborales Vamos Perid, acorde con el Decreto Supremo N° 016-2011-TR, modificado
por {os Decretos Supremos N° 004-2012-TR y N° 013-2012-TR, asf como del Manual
del Programa aprobado por Resolucién Ministerial N® 202-2012-TR.

1.2.Con fecha 07 de diciembre del 2012, mediante documento de la referencia b), la Gerente
(e} de la Unidad Gerencial de Capaeitacién e Insereién Laborat y Certificacion de
Competencias Laborales, comunica af Coordinador Ejecutivo del Programa Vamos Per
que la propuesta remitida & su Gerencia, deberia tener la denominacion de Directiva y
que ésta debe ser evaluada por la Unidad Gerencial de Administracién, visada por la
Unidad Gerencial de Planificacién, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacién; segin el
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”
“Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria™

2.3.Respecto de la revision del Proyecto de Directiva de Fiscalizacion para el
Programa Nacional para la Promocién de Oporfunidades Laborales Vamos Peri:

2.3.1. Se debera fener en cuérita que mediante Resolucion Ministerial N° 276-2010-TR,

de fecha 28 de octubre del 2010, modificada por Resolucién Ministerial N° 045-
2011-TR, de fecha 11 de febrero del 2011, se aprueba la Directiva “Normas para
la Formulacion, Aprobacion y Modificacion de Directivas en el Ministerio de
Trabajo y Promociéh del Empleo”.

2.3.2. Al respecto, cabe indii:ar.’q!‘ie el proyecto de Directiva propuesto por el Programa .

e
¥

Vamos Penl, en mérito a-nuesira calidad de Unidad Ejecutora 002, debera cefiirse
en lo que comesponda a las disposiciones de modificacion, formulacion y
aprobacion de Direcfivas sefialadas por la Directiva citada precedentemente.

2.3.3. Asimismo, se advierte de la existencfa de la Resolucién de Coordinacion Ejecutiva

Programa Revalora Peni N° 007-2011-DVMPECL/RP, que aprueba la Directiva de
Procedimientos para la Fiscalizacion Posterior de los documentos presentados en
los Procedimientos Administrativos del Pragrama REVALORA PERU, la misma
que aln se encuentra vigente.

2.3.4. De revisadas ambas Directivas, se presume que existiria una actualizacion de la

norma creada mediante-Resolucion de Coordinacién Ejecutiva Programa Revalora
Perd N° 007-2011-DVMPECL/RP, de fecha 13 de Julio del 2011; puesto que
existen algunos _articulos cuyo_contenido..essimilar. al_proyacta _propuesto
actualmente. Asimismo no se especifica cual de las propuestas enwadas es la que
debera ser revisada woster;_g_rme,ntamsad&por ésta Unidad Gerenmal ya que
por un lado se cuenta con la Propuesta de la Profesional en Derecho de Ia

Coordinacién Ejecutiva (Guia para Procedimiento de Fiscalizacion Posterior del
Programa Nacional de -@portunidades Laborales Vamos Perd); y otra, es la
Propuesta de la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo ¥
Evaluacion (Proyecto de Directiva para Procedimiento de Fiscalizacién Posterior
para el Programa Nacional de Oportunidades Laborales Vamos Per() ; ambas se

encuentran debidamente VISadas

2.4.En fal sentido y teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta Unidad considera que no
corresponde la aprobacion de las propuestas remifidas para opinion legal y visacién
correspondiente, por parte de la Profesional en Deracho de fa Coordinacion Ejecutiva del
Programa Vamos Peri y la enviada por la Gerente (¢) de la Unidad Gerencial de
Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion; puesto que los Procedimientos de
Modificacién, Formulacién y Aprobacion; deberan cefirse en lo que coresponda a lo
dispuesto ala Resolucion Ministerial N° 276-2010-TR, de fecha 28 de octubre del 2010,

Péagina 3de 4




“Decenio de las Personas con Discapacidad en ¢l Perd”
“Afio de la Inversién para ¢l Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

modificada por Resolucion Ministerial N° 045-2011-TR; de fecha 11 de febrero del 2011,
que aprueba la Directiva “Normas para la Formulacion, Aprobacion y Modificacion de
Directivas en el Ministeric de Trabajo y Promocion del Empleo”.

Ill. CONCLUSIONES Y70 RECOMENDACIONES:

- Esta Unidad, opina que deberéan levantarse las observaciones advertidas precedentemente,
con la finalidad de seguir el tramite correspondiente para la aprobacién del Proyecto de
Directiva de Fiscalizacion para el Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
Laborales Vamos Pert.

- Asimismo, corresponde remitir a la Coordinacién Ejecutiva del Programa Vamos Perd para
fos fines correspondientes.

- Se adjunta la Resolucién de Coordinacion Ejecutiva Programa Revalora Peri N° 007-2011-
DVMPECL/RP, que aprueba la Directiva de Procedimientos para la Fiscalizacion Posterior de
los documentos presentados en los Procedimientos Administrativos del Programa
REVALORA PERU. :

Atentamente,

, GtavfisariBla Tantalean Olano
Unidad Gerengial de Aseﬁ‘gria‘ Legal
Programa Nagional de Empleo Juvenil Jovenes a la Obra

Visto el Informe N° OO8 -2013-JOVENES A LAOBRA/DE/UGAL que antecede y con la
conformidad del suscrito, remitase a la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional de Empleo
Juvenil Jovenes a la Obra para sus fines.
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PROYECTO DE DIRECTIVA DE FISCALIZACION POSTERIOR DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA
PROMOCION DE OPORTUNIDADES LABORALES “VAMOS PERU”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Fiscalizacion Posterior es el seguimiento y verificacién que realiza la Adminisiracion
Pidblica a los documentos, declaracionas, informagiones. y traduc_oiones proporcignadas
por los administrédos o sus representantes en los procedimientos administratives
framitados ante la misma que hayan concluido con un pronunciamiento total o

parcialmente favorable al administrado.

Py .

El articufo IV del titulo Preliminar de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administraiivo General, contempla que el procedimiente administrativo se sustenta, enfre
" otros principios, en el de “Presuncién de Veracidéd”, ségﬂn el cual se presume que los
documenios y declaraciones formuladés por los administrados responden a la vefacidad
de los hechos que elios afirman; y en ¢l Principio de Privilegios de Controles Posteriores”,
segun el cual la auton"dad administrativa se reserva mediante la aplicacién de la
fiscalizacion  posterior el derecho de- comprobar la veracidad de la informacion

presentada.

Que, el inciso 32.1 del art. 32 de la Ley N°® 27444- Ley.de Procedimiento Administrativo
General, establece que las entidades ante quienes es réalizado un procedimiento de

aprobacion automética o evaluacion previa, conforme al articulo 31 de la precitada ley en

et

e aplicacién de la fiscalizacion posteror, tienen la obligacién de verificar de oficioc mediante
el sistema de muestreo, 1a autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las

infoermaciones y de las traducciones proporcionadas porel administrado.

Mediante Decreto Suprémo N° 016-2011-TR, modificado por. los Decretos Supremos N°
004-2012-TR y N° 013-2012-TR, se cre6 el Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales VAMOS PERU, con el objeto de promover el empleo, mejorar-

las competencias laborales e incrementar los niveles de empleabilidad en el pais, a través
de los servicios de Capacitacion Laboral, Asistencia Técnica para Emprendedores,
intermediacion Laboral'y Certificacién de Competencias Laborales, precisandose en la

‘Unica Disposicién Complementaria Transitoria que, en tanto culmine la elaboracion y
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TiuLo i
FISCALIZACION POSTERIOR

Articulo 5°.- Fiscalizacion Posterior

El procedimienfo de fiscalizacion posterior se sustenta, enfre otrds principios, en el privilegio de controles
posteriores, en virtud del cual en la tramitacion de los procedimientos administrativos, la autoridad
administrativa se reserva el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustanfiva y la aplicacion de las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.

La fiscalizacion posterior implica la compiobacion, medlante ¢l sistema de muestreo de la autenticidad y =~

veracidad de cualquiera de los elementos conformantes de la documentacion presentada por las ECAP,
CCER y los beneficiarios del Programa.

La revisidn de fa documentacidn seleccionada comprendera pero no se iamltara a su verificacion mediante la
comprobacion de su autenticidad y el cruce de informacitn con aquellas personas o instituciones que puedan
figurar en su contenido. En tal sentido, se podra solicitar a las entidades piblicas y privadas que corroboren
Ia autenticidad de la documentacion presentada.

Las acciones de ﬁsca]izacién se realizaran con una periodicidad semestral o, alternativamente, en plazos
distintos establecidos por la Coordinacién Ejecutiva, seglin las necesidades de desarrolio del Programa y en

‘cumplimiente de los lineamientos de politica sectorial.

Articulo 6°.- Sistema de seleccién de muestra

La’ Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion, una de cuyas funciones es
supefvisar y moniforear el registro y archivo de datos de los beneficiarios del Programa, seleccionard por
medios informéaticos una muestra aleatoria simple de no merios del 10% del total de beneficiarios durante el
periodo bajo evaluacion, En el supuesto que el 10% de la muesfra aleatoria no sea un nﬁmero entero, éste
se redondeara al nimero entero superior, :

El listado de la documentacion maferia de fiscalizacion posterior ser4 remitido pof la Unidad Gerencial de
Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion a la Comision de Fiscalizacion designada por la

: Coordinacion Ejecutiva o en su defecto al proveedor que obtuvo la buena pro para la ejecicion de
| fiscalizacion posterior (tercerizacion) denfro de los 30 dlas calendanos siguientes a cierre de cada semestre. -

Articulo 7° Procedimiento para la seleccién aleatoria.

Para la seleccion aleatoria de expedientes, la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y
Evaluacion usara el "Aplicativo de Muestra Aleatoria” que se encuentra alojade en la siguiente direccién web:

- htip.fiwww.vamosperu.gob. peNAMOSPERU!aieatono La funcion utilizada en el codigo fuente del aplicativo

es la 31gurente

jntint_rand (int$min | intSmax

Donde:

" $min: Valor minimo para el aleatorio, en el aplicativo SIempre sera 1.

$rmax: Valor maximo para el aleatorio, en el apiicativo sera la cantidad fotal de beneficiarios donde se
exiraera la muestra.

.
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11.1. Las declaraciones juradas que obran en los expedientes de los benef manos que accedieron a Eos
servicios del Programa. ' :

11.2. Las estructuras de costos presentadas por las Enfidades de Capacitacion Esbecializada — ECAPS.
11.3. La documentacion presentada por las ECAPS en los informes finales.

11.4. Otra documentacién que se considere conveniente.

Articulo 12°.- Del informe de fiscalizacion

El Informe de la Comision de Fiscalizacion deberd contener la relacion de la documentacidn objeto de
fiscalizacion, la evaluacion de la informacién contenida en éstos, fas fimitaciones en el proceso, los resuitados
de la fiscalizacion, las medidas recomendadas para superar las deficiencias defectadas, asi como, cualquler
ofra informacion que resulte relevante. :

!_a'Comisién de Fiscalizacion seré responsable de elaborar el Informe de fiscalizacion, debiendo ser elevado
a la Coordinacion Ejecutiva det Programa. '

Articulo 13°- De [a tercerizacidn de la ejecucion def procedimiento de fiscalizacion

El procedimiento de fiscalizacion posterior llevado a.cabo a través de la contratacion de un servicio para
desarrollar dcciones de fiscalizacion posterior, reunird Jos requerimientos establecidos en los téminos dé
referencia que seran elaborades por la Unidad Gerencial de Administracion, de acuerdo a las caracteristicas
del servicio,

La contratacion del servicio estard cargo del-area de Logistica de la Unidad Ejecutora 002- Programa
Nacional para el Empleo Juvenil — Jovenes a la Obra, por ser de su competencia en atencién a que el
Programa es una actlwdad que forma parie de dicha Unidad E;ecutora

Articulo 14°- Plazo para reahzar ia fscahzacmn posterior -

El plazo para realizar Ia fiscalizacion posterior es de hasta sesenfa dias habiles, contados a parfir del dia
siguiente de la fecha en que han recibido fa relacion de documentos remitida por la Unidad Gerencial de
Planificacion, Presupuesto Moniforeo y Evaluacion.

TITULO N
DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTAR[AS
Articulo 15°.- Fraude o falsedad

Si finalizada la accion de fiscalizacion posterior, se enconfraran indicios de fraude o falsedad en las
declaraciones, documentos e informaciones proporcionados por fas ECAP, GCER o por ios beneficiarios, la

Comision de Fiscalizacion o la entidad confratada, incluira en sus informes las | recomendacmnes necesanas
a efecto de que se adopferr las acciones siguientes: -

15.1 Declaracion de ta nulidad del acto administrativo conespondiente.
15.2 Imposicion de multa a la ECAP, CCER o beneficiarios correspondientes, fjandose como minimo dos (2)
UITy como méximo diez (10) UIT vigentes a fa fecha de pago, segin coresponda y atendiendo la gravedad
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INFORME N° 364-2012-MTPE/3/24 3/CEIUGCC COORDIN

A i  DAVID MEDIANERO BURGA
Coordinador Ejecutivo del Programa Vamos Perd

De : ROSIO FLORES GUZMAN
Gerente () de Capacitacién e Insercién Laboral y Certificacién de
Competencias Laborales

Asunto : Proyecto de Instructivo de Fiscalizacion Posterior para el Programa Nacional
para la Promocién de Oportunidades Laborales “VAMOS PERU”

Ref. :  a)informe N° 029-_2012-MTPE13!24.3ICEIDGA
Fecha Q7 Diciembre 2012

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn al asunto de la referencia, para informarle que esta Unidad
Gerencial opina que, e! Proyecto de Instructive de Fiscalizacion Posterior para el Programa Nagional para la
Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Penii, por la importancia de las acciohes y medidas a realizar
y el alcance hacia todas las Unidades Gerenciales, deberia tener [a denominacion de Directiva.

Asimismo, dicha propuesta debera ser evaluada por la Unidad Gerencial de Administracion por tratarse de
procedimientos de caracter téenico-administrativo y, a su vez, debera ser revisada por la Unidad Gerencial de
Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion de acuerdo a lo establecido en el Manual de Operaciones
del Programa Vamos Penl, para su posterior aprobacién.

En este sentide, la Unidad a mi carge no podria visar dicho documento, por no enconfrarse dentro de su
competencia conforme lo establecido en el Manual de Operaciones del Programa Vamoes Peni

Es cuanto informo a usted, para Ia continuacion del trAmite de gestion.

Atenfamente,

Gereni{o} dé’l?m de

Capaciacién para la Insercign Laboral y
Certificacion o6 Compatencias Lagerales
PROGRAMA VAMOS PERU

Av. Salaverry N° 655
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lo establecido en {a Directiva N° 002 aprobada mediante Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 007-2011-
DVMPECL/RP.

ANALISIS

La Fiscalizacién Posterior es el sequimiento y verificacion que realiza la Adminisiracion Publica a los
documentos, declaraciones, informacionés y traducciones proporcionadas por los administrados o sus
representantes en los procedimiehtos administrativos tramitados ante la misma que hayan concluido con un

pronunciamiento total o parcialmente favorable al administrado.

- El articulo IV del tituio Preliminar de la Ley N* 27444~ Ley del Procedimiento Administraivo General,
contempla que el procedimionto administrativo se sustenta, entre ofros principios, en el de “Presuncion de
Veracidad®, segtn el cual se presume que los documentos y declaraciones formutladas por ios administrados
responden a la veracidad de les hechos que ellos afiman; y en el Principio de Privilegios de Controles
Posteriores”, segin el cual Ié autoridad administrativa se reserva mediante la aplicacion de la fiscalizacion
posterior &l derecho de comprobar la veracidad de ia informacion presentada.

Que, el inciso 32.1 del art. 32 de [a Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administraivo General, establece
 que las enfidades ante quienes es realizado un procedimiento de aprobacién automatica o evaluacion previa,
.' ' \ conforme al articulo 31 de la precitada ley en aplicacion de la fiscalizacion posterior, fienen la obligacion de
| verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de tas declaraciones, de los documentos,

de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.

En ese contexto legal, con fecha 13 de julio de 2011, se exptdlo Ja Resolucion de Coordinacion Ejecufiva
Programa REVALORA PERU N° 007-2011- DVMPECURP aprobando la Directiva N® 002 “Procedimiento
para la Fiscalizacion Posterior de los documentos presentados en los Procedimientos Administrativos dei.
Programa REVALORA PERY, flegando incluso en esa misma fecha expedirse la Resolucion de Coordinacion
Ejecutiva N° 008-2011-DVMPECL/RP que resoivi conformer la Comisidn de Fiscalizacion del Programa.

Sin embargo, no existe registro documentario que la Comision conformada haya llevado a cabo un proceso
de fiscalizacion poniendo en practica |a Directiva precitada. A
De otro lado, cabe sefialar que el Organo de Control Institucional del MTPE plantea en ef anexo 07 def
Informe de Actividad de Confrol N° 037-2012-02-0192-MTPE//7 - Informe de Seguimiento de Medidas'
Correctivas y de Procesos Judiciales al 30 de junic de 2012 que se disponga se efectile la verificacion

Av. Salaverry N° 655

www.irabajo.gob-08 | ook haria
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- Resolucién Ministerial N° 048-2008-PCM que aprueba la Directiva N° 001-2008-PCM
“ ineamientos para la .implementacion y funcionamiento de fa Central de Riesgo
Administrativo”.

Articulo 5°.- Responsabilidad

La aplicacién de la presente guia es de responsabilidad de todas las Unidades Gerenciales del
Programa y de la Unidades Zonales, en lo que les corresponda.

TITULO
FISCALIZACION POSTERIOR

Articulo °.- Fiscalizacion Posterior

El procedimiento de fiscalizacion posterior se sustenta, entre ofros principios, en el privilegio de
controles posteriores, en virtud del cual, enla tramitacion de los procedimientos administratives, la
autoridad administrativa se reserva el derecho de comprobar la veracidad de la informacion
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y la aplicacion de las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.

La fiscalizacion posterior implica la comprobacion, mediante el sistema de muestreo, de la
autenticidad y veracidad de cualquiera de los elementos conformantes de la documentacion
presentadapor los beneficiarios del Programa, y las Entidades de Capacitacion.

La revisién de la documentacién seleccionada comprenders, pero no se limitara, a su verificacion
mediante la comprobacion de su autéenticidad y el cruce de informacién con aquellas personas o
instituciones que puedan figurar en su contenido. En tal sentido, se podra solicitar a las entidades
publicas y privadas que corrobaren la autenticidad la documentacion presentada.

Articulo 7°.- Sistema de seleccién de muestra

. La Unidad Gerencial de Planificacion, . Presupuesto, Monitoreo y Evaluacién, una de cuyas
funciones es supervisar y monitorear el registro y archivo de datos de los beneficiarios del

Programa, seleccionara por medios elecironicos o informéticos una muestra aleatoria simple de no
mehos del 10% del total de cursos dictados en el periodo bajo evaluacion. '

En el supuesto que ef 10% de la muestra aleatoria no sea un niimero entero, &ste se redondeara
al nimero entero superior. :

El listado de la documentacion materia de fiscalizacion posterior seré remitido por la Unidad
Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion a la Comisién de Fiscalizacién
designada por la Coordinacion Ejecutiva o en su defecto al proveedor gue obtuvo la buena pro
para la ejecucién de fiscalizacion posterior {tercerizacién) dentro de los 30 dfas calendarios
siguientes a cierre de cada semestre.

Articulo 8° Procedimiento para la seleccion aleatoria.

Para la seleccidn aleatoria de expedientes, la Unidad Gerencial de Planificacién, Presupuesto,
Monitoreo y Evaluacion usard el “Aplicafive de Muestra Aleatoria™ que se encgentra alojado ena-
siguiente direccion web: hitp://www.vamosperu.gob.pe/VAMOSPERU/aleatgrio.
La funcion utilizada en el cadigo fuente del aplicativo es la siguiente: '

fintnt_rand (int$min , int$max )

Donde:
$min: Valor minimo para el aleatorio, en &l aplicativo siempre sera 1.
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1.5 Durante el desarrollo y al final del proceso de fiscalizacion, ios miembros de fa Comision de
Fiscalizacién formulan Actas de Fiscalizacién, en las que dejan constancia de los actos y hechos
observados en la revision de la documentacion. : .

11.6 Otras funciones que asigne el Coordinador Ejecutivo.
Articulo 12°.- Del informe semestral

El Informe Semestral de la Comision de Fiscalizacion debera contener la relacion deé la
documentacion objeto de fiscalizacion, 1a evaluacion de la informacion contenida en éstos, las
limitaciones en el proceso, los resultados de la fiscalizacion, las medidas adoptadas para superar
ias deficiencias detectadas, asi como cualquier ofra informacion gue resulte relevante. '

La Cemision de Fiscalizacion sera responsable de preparar el Informe Semestral, debiendo ser .
&ste evaluado y aprobado por las Unidades Gerenciales y ser puesto en conocimiento del
Coordinador Ejecutivo. '

Los informes semesirales de fiscalizacion posterior seran emitidos denfro del semestre siguiente a
aguel en gue se framitaron los procedimientos administrativos materia de la fiscalizacién; y dentro
del plazo de 45 dias de otorgada la relacién de documentos por parte de la Unidad Gerencial de
Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion. : '

Articulo 13°.- De Ia tercerizacidn de la ejecucion del procedimiento de fiscalizacion

El procedimiento de fiscalizacion posterior llevado a cabo a través de la contratacién de un servicio

para desarrollar acciones de fiscalizacidn posterior, reunird los requerimientos establecidos en los
términos de referencia que se elaborara de acuerdo a las caracteristicas del servicio.

La contratacion del servicio estard cargo del area de Logistica de la Unidad Ejecutora 002-
Programa Nacional para el Empleo Juvenil — Jévenes. a la Obra, por ser de su competencia en
atencion a gue €l Programa es una actividad que forma parte de dicha Unidad Ejecutora.

Articulo 14°- Plazo para realizar la fiscalizacién posterior '

La Comisién de Fiscalizacion Posterior tiene un plazo de sesenta dias'hébiles, .contados a partir . .

del dia siguiente de la-fecha en que han recibido la relacion de documentos remitida por ta Unidad
Gerencial de Planificacién, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion.

TITULO I

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

 Articulo 15°.- Fraude o faisedad

Si finalizada la fiscalizacion posterior, se comprobara fraude o falsedad en las deciaraciones,
documentos e informaciones proporcionados por las ECAPS o por los beneficiarios, la Comision
de Fiscalizacion informara al Coordinador Ejecutivo dentro de las cuarenta y ocho {48) horas a
efecto de que se adopten fas acciones siguientes: '

15.1 Declaracion de ia nulidad del acto administrativo correspondiente. ‘

15.2 Imposicién de multa a la ECAP correspondiente, equivalente a dos (2) UIT vigentes a la fecha
de pago. En caso de reincidencia se aplicara una multa de cinco (5) UIT. .

15.3 En el caso que Ja documentacion contenga informacion falsa o fraudulenta y esto se adecle
a los supuestos previstos como delitos contra la fe ptblica, se informard a la Procuraduria a fin de
que ésta formule la denuncia correspondiente al Ministerio Pubiico. )
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Anexo N2 1 .
DIRECTWA NeG01-2012-MTPENP

’ PHOCEDINIIENTO DE FISCALIZACION '
POSTERIOR DEL PF{OGRAMA NACIONAL PARA LA PROMOCION DE OPORTUNIDADES LABORALES
VAMOS PERU

TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 12.- Finalidad

La presente Directiva tiene por finalidad regular el ejercicio de las acciones de fiscalizacién posterior que
efectiia el Programa, de conformidad con el articulo 32% de la Ley N° 27444 y con el Decreto Supremo N
096-2007-PCM.

Articulo 22.- Objeto

Establecer los procedimientos que regulen la aplicacion de la Fiscalizacion Posterior de la documentacion
presentada por los beneficiarios del Programa Nacional para la Promocién de Oporinidades Laborales
VAMOS PERL, en adelants, el Programa asi como por las enhdades de capacitacion, ya sea en las oficinas
del Programa o en las oflcmas de las Er el i35 (ECAPS) a nivel nacional.

Articulo 32.- Alcance

Son materia de fiscalizacion posterior:

accedieron a fos servicios del Programa.

32, Las f sze'l
Especlallzada ECAPS

3.3, La documentacion presentada porlas ECAPS en los informes finales. _

3.4. Otra documentacion que se considere conveniente.

Articulo 4°- Marco Legal

Ley N2 27444 =1ey-de-Procedimiento de Administrative Generat.
Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piiblica.
Decreto Legislativo N 1017, Ley de Confrataciones del Estado, modificado por Ley N° 29873,




AT

la biiena pro para la ejecucion de fiscalizacion posterior (tercenzacnon) dentro de-los 30 dias calendanos
siguientes a cierre de cada semestre.

Arficulo 82 ,Prpcedlmiento para Ia seleccion aleatoria.

. Para ld seleccion aleatoria de expedienites, la Unidad: Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y

Evaluacion usara el “Aplicativo de Muestra Aleatoria” que se encuentra dlojado enla srgu:ente dlreccron web:
hitp/iwww.vamosperu gob.pe/NAMOSPERW/ aleatorio.

. La funcion ufilizada en el codigo fuente del apficativo es la siguienie:

intmt_rand { int$min , intmax )

Bonde:

$min: Valor minimo para el aleatorio, en ¢l aplicativo siempre serd 1.

Smax: Valor méximo para el aleatono en ef apllca’uvo sera la cantidad tofal de gmpos donde se extraerd
la muesira pot conveni
El aplicativo en mencion tiene como objetivos los s:gu1entes ,

- Facilitar la seleccion del periodo de tiempoen que se seieccionard la muestra aleatoria,

- Calcular la cantidad de grupos de capacitacién que integraran la miestra aleatoria. -

- Seleccionar aleatoriamente los grupos de capacitacion que formaran la muesira aleatoria, ev:tando
Ja duplicidad de seleccién durante el proceso. )

- Pemitir [a exportacion de la muestra resultante en formato Excel para su remision a 1a Comision de
Fiscalizacion.

Se tomard como muestra el 10% dei 1ota| de axpe

edientes liquidados en el semestre correspondiente en los
servicios de ¢ de

Articulo 9%.- Modalidades de fiscalizacion posterior

El procedimiento de fiscalizacion pesicror

i

Articulo 102~ De la Comisién de Fiscaiizac—één

La Comision de Fiscalizacion estara a cargo de miembros que seran de3|gnados porel Coordlnador Ejecutivo
det Programa, la cual estara conformada de la siguiente manera:

- Un representante de la Unidad Gerencial de Administracién, quien la presidira.

- Un representante de la Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercion Laboral y Certificacion
e Competencias Laborales.

- Un representante de la Unidad Gerencial de Emprendimiento.

- Unrepresentante de la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacién. -

Articulo 112.- Funciones de fa Comision de Fiscalizacidn

11.1.  Revisar la documentacién seleccionada, verificando su autenticidad mediante.el cruce de
informacion y otras acciones de comprobacidn de la autendicidad de los documentos o informacién recibida.

11.2 Solicitar a las entidades pliblicas y privadas, de ser €l caso, que condborén la autenticidad det conienido
de |la documentacion y de la informacion proporcionada por la ECAP o los beneficiarios.




Si finalizada la fiscalizacién posterior, se comprobara fraude o falsedad en las declaraciones, documentos e
informacionés proporcionados por las ECAPS o por los beneficiarios, la Comisidn de Fiscalizacion informard
al Coordinador Ejecutivo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas a éfecto de que se adopten las acciones
siguientes: . i . _

15.1 Declaracion de la nulidad del acte administrativo correspondlente _
15.2 Imposicion de muita a la ECAP correspondiente, fijandose como minimo cuatro (4) UIT y como méximo
' diez (10) UIT wgentes a la fecha de pago. En caso de reincidendia se apiicara una multa de quince (15}
UIT y/o la suspensi6n de dos (2} anos de suscribir Convenio yfo Contrato con el Programa.
15.3 En € caso que la documentacion contenga infermacion falsa o fraudulenta y esto se adectie a los
supuestos previstos como delitos contra la fe publica, se informara a la Procuraduria a fin de que ésta
formule fa denuncia correspondiente al Ministerio Pablico.




