RESOLUCION DE COORDINACION EJECUTIVA
PROGRAMA VAMOS PERU

Ne OO0X -2013-MTPE/3/24.3

Lima, 9 WAYS 101
vISTO:

Resolucién de Coordinacion Ejecutiva N° 002-2013-MTPE/3/24.3 que aprueba la Directiva N°
001-2013-MTPE/NP “Procedimiento de Fiscalizacién Posterior Del Programa Nacional Para
La Promocion de Oporfunidades Laborales Vamos Perd”; Informe N° 068-2013-
MTPE/3/24.3/CE/UGP de la Unidad Gerencial de Planificacién, Presupuesto, Monitoreo y
Evaluacion e Informe N°® 040-2013-MTPE/3/24.3/CE/UGA de la Unidad Gerencial de
Administracion;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resclucién de Coordinacion Ejecutiva N° 002-2013-MTPE/3/24.3 se aprobé la
Directiva N° 001-2013-MTPE/VP “Procedimiento de Fiscalizacien Posterior Del Programa
Nacional Para La Promocién De Oportunidades Laborales Vamos Peri”;

Que, el articulo 9° de la citada Directiva, establece la conformacion de la Comisidn de
Fiscalizacion y sefiala que estard integrado por tres {03) personas, un representante de la
Unidad Gerencial de Administracion, quien la presidird, un representante de la Unidad
Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion y un representante de la
Coordinacion Ejecutiva, siendo la misma designada por el Coordinador Ejecutivo.

Que, mediante Informe N° 068 2013-MTPE/3/24 3/CE/UGP e Informe N° 040-2013-
MTPE/3/24 3/CE/UGA, los Gerentes de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion y
Administracion, respectivamente, han propuesto a las personas gue integraran la Comision de
Fiscalizacion;

Que, en atencion a ello, resulta pertinente emitir la Resolucion de Coordinacion Ejecutiva que
conforme la Comision de Fiscalizacién, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 de la
Directiva N° 001-2013-MTPE/NP “Procedimiento de Fiscalizacion Posterior Del Programa
Nacional Para La Promocién De Oportunidades Laborales Vamos Per(”;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g} del articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-
2011-TR, modificado por los Decretos Supremos N° 004-2012-TR y Decreto Supremo N° 013-
2012-TR, en concordancia con el articulo 11° incise h), del Manual de Cperaciones del
Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laboraies "VAMOS PERLU”,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 202-2012-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DESIGNAR a la Comisién de Fiscalizacion al que se refiere el articulo 9° de la
Directiva N°® 001-2013-MTPE/NVP "Procedimiento de Fiscalizacién Posterior del Programa
Nacicnal para la Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Per(”, el cual se enconirara
integrado de la siguiente manera: :



b

Especialista de Liquidaciones En representacion de la Unidad Gerencial de Administracion
{quién la presidira)

Analista Informatico En representacién de la Unidad Gerencial de Planificacion,
Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion

Profesional en Derecho En representacién de la Coordinacién Ejecutiva

Dicha comision estara encargada de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion posterior de los
cursos pagados con presupuesto 2011 y 2012, asi como realizar el informe con los resultados
de la fiscalizacion , de conformidad a lo establecido en el Directiva N° 001-2013-MTPE/NP
aprobada mediante Resolucidn de Coordinacién Ejecutiva N° 002-2013-MTPE/3/24.3.

Articulo 2°.- NOTIFICAR a cada miembro de la Comisién de Fiscalizacion [a presente
Resoluciéon

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Mg. ROSIO FLORES GUZMAN
Coordinador Ejecutive
PROGRAMA VAMOS PERU
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en ef Perd”
550 de la Integracion Nacional del Recomvcimiento de Nuestra Diversidad ”

MEMORANDO MULTIPLE N° ks -2013-MTPE/3/24.3/CE

A : ANA ESPINO RODRIGUEZ
' Gerente de Administracion

MAXIMO SILVA VARGAS _
Gerente Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion

DE i - Mg. ROSIO MILAGRO FLORES GUZMAN

' Coordinador Ejecutivo del Programa Vamos Perd
ASUNTO : ‘Propuesta de integrantes de Comision de Fisc'alizac‘ién
REFERENCIA: - Resolucionde qurdin'acién Ejecutiva N° 001—2013—MTPE’3;’24.3
FECHA . Lima, 01 de abril de 2013

Me dirjo a ustedes con la finalidad de saludarlos cordiaimente y a la vez solicitarles se
sirvan proponer a una persona como representante de la Unidad Gerencial que dirigen
para que forme parte infegrante de fa Comision de Fiscalizacion, de conformidad a lo
establecido en la Directiva N° 001-2013-MTPE/VP “Procedimiento de Fiscalizacion
Posterior Del Programa Nacional Para La Promocion De Oportunidades Laborales Vamos
Peri”; aprobada mediante Resolucion de Coordinaciéon  Ejecutiva- N°  001-2013-
MTPE/3/24.3.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion, para expresarles las muestras de mi especial

consideracion y estima personal.
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Ministerio de Trabajo ¥ Promocién del Empleo

“Afio de la Inversién para el Desarrello Rural y la Seguridad Alimentaria”
“Decenio de jas Personas con Discapacidad en el Pend”

INFORME N°040 -2013-MTPE/3/24.3/CE/UGA i '

A : ROSIO FLORES GUZMAN

Coordinador Ejecutivo — Programa Vamos Peru
DE : ANA TERESA ESPINO RODRIGUEZ

Gerente de la Unidad Gerencial de Administracion
ASUNTO : Designacién de integrante para la Comisién de Fiscalizacion
REF. : Memorando Mdltiple N°006-2013-MTPE/3/24.3/CE
FECHA : Lima, 08 de abril de 2013

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual se solicita proponer a una persona como representante de la Unidad
Gerencial de Administracién, para que forme parte integrante de la Comision de
Fiscalizacion, de conformidad a lo establecido en el Articulo 09 de la Directiva N°001-
2013-MTPE/NP “Procedimiento de Fiscalizacion Posterior del Programa Nacional para
la Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Pert?”, aprobada mediante
Resolucién de Coordinacion Ejecutiva N°001-2013-MTPE/3/24.3.

Al respecto, se le informa que el representante para formar parte de [a Comisién de
Fiscalizacién sera el Especialista en Liquidaciones de la Unidad Gerencial de
Administracion, sefior FRANK ISRAEL MOSCOS0O CACERES.

Atentamente,

(ML@%LL ‘<

C.P.C. ANAESPINO RODRIGU

Gerencial de Administracion
PROGRAMA VAMOS PERU
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Asunto
Ref.

Fecha

2 nistea de Trabaio vy Promocion del Emplee

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”
“Afio de la Inversidn para el Desarrollo Rural y Ia Seguridad Alimentaria”

INFORME N° 068-2013-MTPE/3/24.3/CE/UGP

ROSIO FLORES GUZMAN
Coordinadora Ejecutiva del Programa Vamos Peru

MAXIMO SILVA VARGAS
Gerente de la Unidad Gerencial de Planificacién, Presupuesto,
Monitoreo y Evaluacion

Representante de Comisién de Fiscalizacién de la Unidad Gerencial.

Memorando Multiple N° 006-2013-MTPE/3/24.3/CE

Lima, 18 de abril de 2013

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a través del cual solicita la
designacion de un representante de la Unidad Gerencial para que forme parte de la Comisién

de Fiscalizacién del Programa Vamos Perl.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo N° 09 de la Directiva N° 001-2013-MTPE/VP,
proponemos se designe al Sefior DAVIS GEREDA HERNANDEZ como representante de esta
Unidad Gerencial para efectos de la citada directiva.

Es todo cuanto informo a usted.

Atentamente,

Econ. MAXIMO SILVA VAR -
Gerenta de i3 Unidad Gerencia! de Pllnliiﬁgﬁ%rsg
Presuptiesto, Monitoreo y Evalugeipn

PRO VAMOS PERY

www.trabajo.gob.pe

Ay, Salaverry N© €55
§ Jesils Maria
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(”
*Afio de fa Inversion Para el Desarrollo Rural y Ja Seguridad Alimentaria®
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Lime, 27 MAR 200 |
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Oficio N°425 -2013-MTPE/3/24.2 /7 It
AL 852

Sefior

ROSIO MILAGRO FLORES GUZMAN

Coordinadora Ejecutiva del Programa VAMOS PERU
Presente.- :

Asunto Directiva de Fiscalizacion Posterior — Programa Vamos Per(

Referencia: Oficio N° 128-2013/MTPE/3/24.3/CE
Informe N° 073 -2013-JOVENES A LA OBRA/DE/UGAL

De mi consideracion:

Tengo el agrado-de dirigirme a usted, con relacion al asunto del rubro y documento de la referencia a),
mediante el cual su Despacho solicita opinién Legal referente a la Directiva de *Procedimiento de
Fiscalizacion Posterior del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales Vamos
Per(r”.

Al respecto, remitimos el Informe de Ia referencia b), mediante el cual la Unidad Gerencial de Asesoria
Legal del Programa “Jovenes a la Qbra’, emite opinion Jegal respecto al proyecto de la Resolucion de
Coordinacidn Ejecutiva cuya finalidad es aprobar ia citada Directiva.

Sin otro particular, quedo de usted.

Afentamente,

 DIRECTOR EJECUTIVO (&)
Programa Jévenes a {e Obra
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Minisierio de Trabajo y Promecidn del Empleo
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per)”
“Afo de la Inversién para el Desarrolio Rural y fa Seguridad Alimentaria”

INFORME N°©¥3 2013-JOVENES A LA OBRA/DE/UGAL

PARA : ROSIO MILAGRO FLORES GUZMAN
‘ Director Ejecutivo (e) del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes a
la Obra” '
DE : DANIEL HOMERO VARGAS PORTILLA
Gerente de [a Unidad Gerencial de Asesoria Legal
ASUNTO : Directiva de Fiscalizacion Posterior — Programa Vamos PR %ﬁw ﬁ;) mﬁ
' * D! IiFCCﬁON EJECUTIVA
REFERENCIA : a) Oficio N° 128—2013]MTPE!3/24.3/CE po a4
b) Informe N° 053-2013/MTPE/3/24.3/CE/UGP 27 MAR 2013
: Hora! . f gOE ...... ‘{\‘3 ------
FECHA : 1s Mari .
¢ . Jesilis Maria, 7 7 MAR. 2013 L Q s

. ANTECEDENTES

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al asunto del rubro y documento de la referencia a), a
través del cual fa Coordinacidn Ejecutiva del Programa “Vamos Peni”, remite el Informe N° 053-2013-
MTPE/3/24.3/CE/UGP realizado por la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y
Evaluacion, el mismo que adjunta el proyecto de Directiva de “Procedimiento de Fiscalizacion Posterior
del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Per”, para fo cual
solicitan la opinion legal al respecto, a fin de continuar con el tramite correspondiente.

ANALISIS:

Si bien es cierto fa Ley N® 27444, mediante el cual se aprueba la Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece en su articulo IV del Titulo Preliminar, los Principios del Procedimiento Administrativo,
entre ellos el Principio de Veracidad !, mediante el cual se presume que los documentos y declaraciones
formuladas por los administrados, responden a la verdad de los hechos que afirman, sin embargo, este
Principio admite prueba en confrario, es por ello que se establece el procedimiento de Fiscalizacion
Posterior como salvaguarda de la Administracion Piblica , con la finalidad de realizar la verificacion de los
documentos, declaraciones, informaciones y otros que sean pasibles de confirmar su contenido.

2.2 Asimismo, en el citado articulo se establece el Principio de la Presuncion de Privilegios de Controles
Posteriores 2, el cual permite que fa autoridad administrativa se reserva la aplicacion de procedimientos
destinados a la accion de fiscalizacion posterior del derecho de verificar la veracidad de la informacion
presentada, es decir no por el hecho de presentar documentos adjuntos a una solicitud en un tramite
administrativo se considera que dichos documentos son auténticos o acordes con el tramite, la entidad
tiene la facultad de comprobar la veracidad de la informacién presentada.

2.3 Es preciso sefialar que Programa REVALORA PERU (hoy Programa Vamos Perti), contaba con fa
Directiva N® 002 “Procedimiento para la Fiscalizacion Posterior de los documentos presentados en el
Procedimiento  Administrativo del Programa REVALORA PERU", aprobado por Resolucion de

1 ) .
1.7 Principic de presuncion de veracidad- En la tramitacion def procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulades por los

administrados en fa forma prescrita por esta Ley, responden a Iz verdad de los hechos que ellos afirman, Esta presuncxon admite prueba en contrario.

CONCORDANCIAS R.M. N°® 192-2008-MEM-DM, Arl. 3

1 16. Principio de privilegio de coniroles posteriores - La tramitacion de los procednm{entos adminisirativos se sustentara en la aplicasion de la fiscalizacion posterior;
resarvandese la autoridad administrativa, el derscho de comprabar la veracidad de fa informacion presentada, ef cumplimiento de la nomatividad sustantiva y aplicar las
sancicnes pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz.

CONCORDANCIAS: D.S. N* 095-2007-PCM (Decreto Supremo que reguta la fiscafizacion posterior aleatoria de Jos procedimiantos administrativos por parte del Estada)
D.S. N° §17-2008-ED, Art. 20 (Infraccion al Deber ds Veracidad)
LEY N° 25289, Art, 15, num. 15.2
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Ministerio de Trabajo y Pramocion del Emplen

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Inversion para ef Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

-

lil. CONCLUSIONES:

[Estando a las consideraciones expuéstas_ ésta Asesoria OPINA QUE:

1. Se apruebe mediante Resolucion de Coordinacion Ejectitiva, la Directiva “Procedimiento de Fiscalizacion
Posterior del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Perd”. '

2. Se adjunta al presente, el Proyecto de Resolucion alcanzado por la Coordinacion Ejecutiva del Prografna
“Yamos Perll”, debidamente visado, el cual que se debera remitir a dicho Programa.

*Adjuntamos Proyecto de Oficio.
Sin ofro en particular, quedo de usted.

Afentamente,

Aby KATTYA M. PAUCAR BERROCAL
Uni rencial dg AsgsorighLegal

Programa Nacional d& Empleo Juvenil “Jovenes a fa Obra”

Visto ef Informe N° O3 -2013-JOVENES A LAOBRA/DE/UGAL que antecede y con la 'conformidad del
suscrito, remitase a la Direccion Ejecutiva para sus fines.

{ GERENCIAL DE ASESORIA LEGAL
Progtama Jéveneg
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' nisrﬁ& g Yrabiajo v Promactin del Emplec

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pent”
“Afio de la Inversion para el Desamoflo Rural y la Séguridad Alimentaria”

En ese sentido, es necesario verificar la autenticidad de Ta ddcumentacion
presentada por los beneficiarios que acceden a los servicios brindados por el
Programa, ademas de verificar documentariamente la correcta acreditacion de los
beneficiarios. :

Asimismo, es necesario verificar la decumentacion presentada por las entidades
de capatitacion {ECAP) y Centros de Certificacion {CCER) con los cuales se suscriben
convenios y/o contratos con el propdsito de verificar documentariamente su
correcta acreditaciéon como Entidad de Capacitacién o Centro de Certificacidn para |
brindar los servicios del Programa. :

. De igual manera, es necesario verificar la autenticidad de los documentos que
sustentan el informe final emitidos por las ECAPS y/o CCER para efectos de la
correspondiente liquidacion.

2.1.2. Mediante la Fiscalizacién Posterior se podran encontrar indicios de fraude o
falsedad en toda informacién documentaria proporcionada por las ECAP, CCER 0
beneficiarios, permitiendo luego adoptar acciones que salvaguarden el deretho
del Programa. -~ : ) '

.2.1:3. En cuanto se refiere a fa metodologia propuesta para el monitoreo de la calidad
de la documentacién que sustenta la intervencidn, la directiva utiliza el muestrec
aleatorio con una muestra representativa probabilistica, sobre el cual se realizard
el andlisis de verificacion y calidad de la documentacion, resuitados que luego se
proyectardn al universe de fa poblacién bajo analisis.

2.2. Respecto a la opinidn técnica del Proyecto de Directiva de Fiscalizacion para el
Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales Vamos Perd:

-

2.1.1. Se realizaron ajustes en su contenido detallindose en el documento de

referencia b}, considerando lo dispuesto por la Resolucién Ministerial N° 276-2010-TR,
de fecha 28 de octubre de 2010, modificada por Resolucién Ministerial N° 045-2011-TR
de fecha 11 de febrerc de 2011.

2.1.2. Al realizarse fa aprobacién del Proyecto de Directiva de Fiscalizacion en mencién,
se procedera con la derogacion de la Resolucion de Coordinacién Ejecutiva N2 0G7-
2011-DVMPECL/RP, de fecha 13 de julio del 2011, que aprueba la Directiva N2 002
“Procedimiento para la Fiscalizacién Posterior de los documentos presentados en los
Procedimientos Administrativos del Programa REVALORA PERU”.

2.3. En tal sentido y teniendo en cuenta Io antes expuesto y al encontrarse ia propuesta
enmarcada a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, se adjunta al presente, el proyecto de directiva para la realizaciéon del tramite
respectivo de aprobacién. '

"1 Av. Salaverry N® 655

www.irabajo.gob.pe Jestis Maria
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Gerente de la Unidad Gerencial de Planificacién, Presupuesto, Monigrgo v Firma:

* Evalmacién.
De DAVIS GEREDA HERNANDEZ
Angl_isla Informatico
Asunto : Revision de Proyecto de Directiva de Fiscaiizacién Posterior para el Programa
VAMOS PERU. .
Ref. : INFORME N2 15-2_013—M'TPE/3/24,?;/CE/D-GA :
Fecha  :11 de marzo del 2013

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia mediante el cual se
solicita la revisién y opinién técnica acerca del Proyecto de Dlrectlva de Fiscalizacién para el
Programa Vamos Perti.

Al respecto, se informa gue se procedié a la revision del documento en mencién efectuando
ajustes en su contenido en los siguientes articulos:

- Articulo 6° .- Sistema de seleccién de muestra

- Articulo 7° .- Procedimiento para la seleccién aleatoria

- Articulo 9° .- De la Comisidn de Fiscalizacion _

- Articulo 10° - Funciones de ka Comisidn de Fiscalizacién
- Articulo 11° .- Documentods materia de fiscalizacion

- Articulo 15° .- Fraude o falsedad

Es importante sefialar que segiin lo citado en el articulo 7°, "Procedimiento para la seleccién
aleatoria”, de la directiva propuesta se menciona que el disefio del aplicativo informatico para
Ja obtencién de la muestra estd sujeto a una previa elaboracién de un método estadistico
- desarroilado por un profesional competente en la materia. La elaboracién del método
estadistico se realizard por tinica vez y posteriormente serd implementado en el aplicativo
informatico a fin de generar automaticamente muestras aleatorias segin se solicite.

Asimismo, se procederd a la seleccién de tres {3} muestras aleatorias representativas
considerando como universo la informacion existente a la Base de Datos del Programa. Las
muestras representativas son las siguientes:

e Una muestra aleatoria representativa de los beneficiarios que accedieron a los servicios
del Programa durante el periodo de andlisis y cuyo expediente forma parte de los grupos

de capacitacion y/o servicio debidamente liquidado.

e Una muestra aleatoria representativa de los convenios y/o contratos suscritos con las
ECAPS y CCER durante el periodo-de andlisis. '

Pagina l de 2
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AR - Thuion-
#L s . FISCALIZACION POSTERIOR

Arhculo 5" ‘Fiscalizacidn Posterlor

El pmcedlmlento de ﬁscailzacwn postenOf se sustenta entre otros principios, en &l pnvdegio de confroles
_ posteriores,” en virtud -del cual en la framitacion de los procedimientos -administrativos, fa autoridad -
- admiristrafiva . se Teserva &l derecho de comprobar la veracidad de Ja informacion presentada, of
- cumplimiento de la nomatividad sustantiva y la aplicacion de las sanciones pertmentes en caso que la
:nformacmn presentada nO €3 Veraz. :

La.ﬁscahzamon posterior lmphca la comprobacién, mediante el sistema de muestreo, de la autenhudad y
veracidad de cualquiera de los elementos conformantes de fa documentacion presentada por las Entidades
de Capacitacién (ECAP) Centros de Cer‘cnr jcacion (CCER) y los beneficiarios del Programa '

La revision de la documentacnon seleccionada comprendera pero no se limitara, a su verificacion mediante la
comprabacion de su autenticidad y el cruce de informacion con aquellas personas o instituciones que puedan
figurar en su confenido. En tal sentido, se podra solicitar a las entldades plblicas y privadas gile corroboren
la aufenficidad de la dOCUmentamon presentada. ‘ .

Las acciones de ﬁssahzacron se realizaran coft una penod;c;dad anual y excepcionaimenie en plazos
- ~distintos éstablecidos. por la-Coordinacion Ejecuiva, segin las neceSidades de desarvollo del Programa y en
cumpilmiento de los Eineamientos de politica sectorial.

' Articuloﬁ‘f;: Sistema‘dg selecciért de muestra . : - - -

" 1a Unidad Gerencial de Planificacion, Presupueste, Monitoreo y Evaluacion, una de cuyas funciones es - -
supetvisar y monitorear el registro y ‘archive de dafos de los beneficiarios del Programa, seleccionara
medianfe el uso de herramientas estadisticas e informéaticas muestras aleatorias representativas
probabilisﬁcas orientada a los objetivos de Ia investigacion.teniendo en cuenta lo siguiente'

- Una muestra aieatona representativa de Eos benef iciarios que. accedlemn a los servicios del Programa

-durante el periodo de analisis .-
- Una muestra aleatoria’ representatwa de Ios convenios ylo contratos suscritos con las ECAPS y CCER

durante el peniodo de anafxs:s

_ Para el disefio de muestra, se seguirén procedlmlentos estadlsncos de genefal acaptacion, {eniendo en
) o’,ﬂweg «b "cuenta las variables de riesgo, emor, tamafio muestral entre ofros aceptables estadisticamente, debiendo
J contar con la conformidad de un profesional cafificado en métodos estadisticos.

=

.'4‘

1 Comprende a los beneficiarios quienes aocedleron a los séfvicios det Programa y cuyo expedientie forma parte delos

grupos de capacitacion y/o servicio debidariente liquidado. e
2 Comprende a los grupos de capacitacion dsl servicio de Capagditacion Labdral y Asistencia Técnica para
Emprendedores en sy etapa de capacltamon que se encuentren debidamente hqu:dados ’




" 102 Solicitar a las enfidades piblicas y privadas, de ser el caso, que corroboren ia'.autenticidad del
contenido de la documentacion y de larinformacion proporcionada por fa ECAP CCER ylo los beneficiarios.

10. 3 Solicitar a la enndad yio beneficiarios fiscalizades los mformes ylo documentos relacionados a los
hechos materia de investigacion, asi como los documentos- que se requiera en el proceso de fiscalizacion.
Dichos dooumentos deberan ser entregados debtdamente ﬁrmados por su representante !ega[ :

104, Realizar fa evafuacuon de fos resultados de fa ﬁscahzac]on posterior, asi como recomendar as acciones
que correspondan de confonmdad con ia normativa vigente,

10.5. Durante el desarrorlo y al f nai del proceso de fscéllzacmn los miembros de la Comisién de
Fiscalizacion formulan Actas de Flscallzacmn en las que dejan constanma de los actos y hechos observados
en | revision de la documentac:on ' : .

C o

16.6. Deiermmar las vanables a ser fisca lZE!dOS Ias que serfan tormadas en cuenfa en el procedlmlento de
disefio de la muestra representativa probabilistica, donde fodas los miembros {ie la pobiar;lon estadlshca
ﬁenen una pmbablildad conumda de estas en la muestra. o

Articuio 11".?.Documentos materia de fiscalizacion
Son materia de fiscalizacion los siguientes:
. . M-

11.1. Las declaraciones juradas*yo documentos que Qbfah: e los expedientes de los beneficiarios que
accedieron a ios servicios del Programa. - : - :

11.2. Las declaraciones juradas y/o documentacion presentadas por las ECAPS y CCER al momento de la
suscripcion de los Convenios y las estructuras de costos de Ios CUrsos y!o perfiles ocupac:ona!es aprobados.
porel Programa -

11.3. Las declaracmnes Juradas yio documentacion presem:adas por las ECAPS y CCER en Ios informes
finales. . . , .

1.4: Otra documentacion que se considere conveniente.
* Articulo 12°.- Del informe de fiscalizacion

El informe de la Comisién de Fiscalizacion debera contener la relacion de la documentacion objeto de
fiscalizacion, la evaluacion de la informacion contenida en ésfos, las limitaciones en ef proceso, Ios resultados
de la fiscalizacion, las medidas recomendadas para superar las deﬁmenmas detectadas, asi como cuafqmer
- ofra informacion que resuite relevante : :

Asimismo. dlChO informe debera citar en un capftulo especial los alcances y parametros que demuestren la
validez de la muestra, asi como la validez de los resultados de la muestra en su proyeccion al universo,
precisando los parametros estadisticos usados para el disefio de la muestra representativa y su alcance.

La Comision de Flscahzaczon sera responsab!e de elaborar el Informe de fiscalizacion, debiendo ser elevado
a la Coordinacion Ejecutiva del Programa, dentfo de los quince (15) dias hébiles siguientes de concluido el
plazo para reailzar ia fiscalizacion postenor sefialados en el articulo 14° de fa presente directiva.

Yoo




DIRECTIVA DE FISCALIZACION POSTERIOR DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA
PROMOCION DE OPORTUNIDADES LABORALES “VAMOS PERU”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1V del t|tulo Prellmlnar de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Admtmstrat]vo
Genera! contempla que el procedimiento admmistrattvo se sustenta, entre otros principios, en el de
“Presuncioh de Veracidad”, seguin el cual se presume gue Io__s documentos y declaraciones
formuladas por los administrados responden a la veracidad de los hechos que ellos afirman; y en.el
Principio de “Privilegios de Controles Posteriores”, segun €l cual la autoridad adminiétraﬁva s@
reserva mediante la aplicécién de la fiscalizacion posterior el derecho de comprobar la veracidad

de la informacién presentada.

Con el objeto de darle funcionalidad al principio de “Presuncion de Veracidad’, se ha tegislado, que
la entidad ante la que es realizada un procedimiento de aprobacion automética o evaluacion previa,
gueda obligada a verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, Eé autenticidad de fas
declaraciones, de ios documentos, de las informaciones y de las traduccicnes proporcionadas por

el administrado.

En relacién a las actua_cidnes realizadas por el Programa Vamos Pertl, respecto a la seleccitn de
Entidades de Capacitacién o Centros de Certificacion con quienes se suscriben los convenios para
la ejecucion de los servicios de Capacitacion para la Insercién Laboral o el Autcempleo y
Certificacion de Competencias Laborales, asi como la seleccion de sus beneficiarios, es evidente
la fragilidad institucional de la administracién puablica, para poder fiscalizar a-posterion la
informacién presentada por estos, lo que de alguna forma viene generando impunidad
administrativa a aquelios que con la intencion de obtener un beneficio fraguan documentacion.

Se desprende de las normas vigentes, que en el derecho administrative los principios cumplen con
las siguientes- funciones: i) como criterio interpretative para resolver [as cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacién de las reglas del procedimiento; i) como parametros para la generacion
de otras disposicicnes administrativas de caracter general; y iii) para suplir los vacios en el

ordenamiento administrativo.

A través del principio de presuncién de veracidad, la administracion plblica a-priori, presume juris
tantum, que el act_:uar de los administrados, en ia presentacion de los documentos y declaraciones
formuladas respende a la verdad de los hechos que aseveran.




(capacitacién laboral, asistencia técnica para emprendedores, intermediacién [aboral y certificacion
‘de competencias laborales) a efectos de determinar el cumphmlento con los requisitos minimos
para la calidad de ensefianza, amplia cobertura nac:ona! y condiciones de equipamiento e
infragstructura 6ptimos. Igualmente, verificar la autenticidad de los documentos que sustentan el

informe final para efectos de la correspondiente Tiquidacion.

Por ello, resulta necesaria la aprobacién de ugn instructivo acorde con el Decreto éupremo N° G16-
" 2011-TR, modificado por fos Decretos Supremos N° 004-2012-TR y N° 013-2012-TR que crea ¢!
Programa Nacional para la Promocién de Oporturidades Laborales VAMOS PERU y en
consonhancia con el Manual del Programa aprobado por Resolucion Ministerial N® 202-2012-TR
para lo cual se sugiere de darse su aprobacion la emision del acto administrativo correspondiente.




SE RESUELVE:

et

Articulo 1°.~ Aprobar la Directiva N° Q01-2013-MTPENP “Precedimiente de Fiscalizacion
Posterior del Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales Vamos Perd”.

Articulo 2°.- Detdguese la Resolucion de Coordinacidon Ejecutiva N®  07--
2011DVMPECL/RP que aprueba la Directiva N° 002 *Procedimiento para la Fiscalizacion Posterior
de los documentos presentados en los Procedimientos Administrafivos del Programa REVALORA
PERU". :

Articulo 3°- Disponer la publicacién de la presente Resolucién, en el Portal Institucional

de VAMOS PERU (www.varnospery.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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VIS‘R}S EJ Infarme N° 054—2010~M‘IPE/4/9 3 de la Jefa de Ia Oﬁcma de Orgamzac;on -
y Modermzacmn, y el Oficio N° 9?5—2010_WPE14!9 del Jefe de ia Of“ cina General de

Planeamiento y Presupuesto Yy

sancnon ﬁsca{[zac:on ¥ egecucnon coactlva en las materlas de su com petenma,

Que; baj@ este mismo tenor &l Reg!amenm de Orgamzaaon y Func:ones del thsteno i
de. Traba;[o y- Promoc;on dei Empieo, aprobade por Decreto supremo N GQ%ZOLO«TR f:c

N di rectwas, Ilneamtentos, mécanismos Y procedlmlentos en el amblto naaonal en las
matersas de SUs’ competencxas . . = LT Cs

Que,, atend:endo d la nueva estrue:tura orgamzaaonal dei Mlmsterzo :de Trabajo y-
Promiocién dej Emp!eo ¥ ssenda necesario armonizar cnterlos y adoplar un praceso
~unifotme. én la élabbracidn y formulacidn dé fas directivas ‘que permitan una mayor.
' eﬁaencna y eﬁcaaa en sU ap];caaora corresponde actuaiizar Ia D;racﬁva refenda en ei_

Ccn las vxsamones de Ia }eﬁa cfe fa Oficing de- Orgamzaczon y Modemlzaczon deé Jefe de
la Oficina Geperal de Pianeamlento 'y Presupuesto, 'y de la Jefa de fa Oficina General de

Asesona Juridica; v,




- 2. Clasificacion
Las directivas se dasffican en Generales y Especificas:
2.1 Directivas Generales

Son aquelias due contienen disposiciones cuya aplicacion corresponde @ mas de un Grgano
o programa del Ministerio, o Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empléo, a nivel
nacional. :

22 Direttivas Especfﬁcas

Sen aquellas que contienen disposiciones de aplicacidn en sdlo un organo; dependencia o
programa del Ministerio.

VL. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
' 1. De la Formulacién:

1.1 los érga{nos, unidades organicas, dependencias, programas y/o proyectos, en el
) marco de sus.funciones, identifican los procedimientos que permitirén el mejor
- desarrollo de sus funciones. -

- 1.2. identificada la necesidad, formulan e] anteproyecto de directive; ef cual deberd
sujetarse a fa estructura y contenido del esquema considerado en el Anexo.

~ 1.3.E anteproyecto de Directiva debers éd}'untar una Exposicion de Metivos en
donde se predse el diagndstico .de la necesidad y ef resultado que se pretende
alcanzar con dicha norma. : o : :

1.4.El anteproyecto de directiva y su correspondiente Exposicidn de Motivos se
podran remitir 2 fas offcinas, Direcciones Generales o Dependendcias encargadas
de su cumplimiento, las mismas que contardn con un plazo de diez {10} dias
ttiles, a partir de su recepcion, para ermitir opinidn. En taso que éstas no se
pronuncien dentro del plazo, se entenderd que el anteproyecto no cueita con
pbsetvaciones ni sugerencias. :

1.5.1a oficina, direccidn o dependencia proponente oom;ﬁiia y analiza las
observaciones efectuadas y procede a formular el proyecto de Directiva
- correspondiente. - -

1.8.las directivas debeh ser precisas, sencillas y de facil comprension. Cada
responsable en la etapa de formulacidn debe realizar fas validaciones que
considere pertinentes para asegurar su comprension y la viabilidad en su
aplicacion. o ' '

1.7. Las directivas deben ajustarse a Ia Constitucidn, los Tratados Internacionales, las
Leyes; asf como a las normas reglamentarias y no pueden ir en contra de los
‘principios constitucionales, ni de los precedentes vinculantes, ni de los precepios
resultantes de fas resoluciones dictadas por el Tribunal Constitudionat y. la Corte
Suprema de {a Reptiblics, )




efe:tos a parbr de su puhiu:ac:on conforme al numeza! 4 deia presente dxrectwa.

4, Dela V:gencxa,.

M‘!T—"E G en eI dsano oﬁc:ai E! Peruano segun correspcnda

' 5. Difusiony Archlvo.

~

5.1 Las d!r&cﬁlvas “como documentﬁ de consulta peranente” deben ser difundidas por los .
" 6rganos, unidades organicas; dependenczas, programas’ y/o proyectos proponentes Y.
ser archivadas por estos y por la Secretarfa General, AP

5.2 Todas Jas directfvas serdh pubhcadas en e} Partal Insitudions! del MTPE despuas de sy
aprobacson. : . . _

5, 3 La Secretaria Generai gest;ona ki pub!ic‘:at':ién an al diario of cial EF Pemano de aquelias

o -Directivas - cuyo contenide - afécte. a intereses, obligaciones . .o derethos . de. los e
- admyinistrados..” Las’ d!rectwas destmadas a ofganizar o hacer fuhc;o’nar‘l’as pmplas =

actwldades 0 semaos se- publlcan € el porta‘! mstftuaonaf del MIPE.

VL. RESPGNSABILIDAD e T e e

' ?,1 La Ofi cma de Drgamzadén' y"ModemazaCIon es ia en{:argada de momtoreary 5‘,’!?’?‘,""'55“ -
Ia actua]xzaaon de las’ direct;\zas : X o

- 7z Los Dlrectores y Jefes de Ios organos, dependenaas programas y proyectos dei MTPE o
5011 responsabies de{ cump!amtento de ia-presente d;recuva Do : '




V. . ALCANCE .

Determinar el ambito funcional y/o estructural de éplicacién de la Directiva predsando las
. dependendias del MTPE, Segin corresponde, _

V. NORMAS

Para la me]or determinacidn y aphmcnon de este rubro cons;derar los cnterios basicos que se
" sehatan: .

s Las normas deben enmarcarse deénbo de los ob;etwos y ﬁnes pianteados para la

D:rectwa
s Precisar y detaﬂar Ias normas de caracter genera! centen:dos en la Base E.ega[i

systentatoria.
+ Describir las normas en forma clara y concreta en un lenguaje propzo de una

disposicitn sdministrativa,
» No considerar aspectos que corresponden a otros rubros.

VI  MECANICA OPERATIVA

Precisar en forma secaencxal el prcoed:mlento a seguir para el desarrolio dé las acciones’
ncrmadas, md!cando quiéries deben ejecutarlas, edmo y con qué medios se cuenta para ‘cada
operacién. -

VII RESPONSABILIDAD

- Considerar lzs Jefatures y Direcciones Generales de los Organos del Ministerio,
Programas y Direccionies Regionales de Trabajo y Promocicn del Empleo como
responsables del cumplimiento de la Directiva. :

+« La autoridad competerite aprobard mediante su firma al final de la Resoiucnon teniendo
en cuenta para elio el nivel de aprobacién comrespondiente.

» Considerar formularlos a ser utilizades, asf coma las instrucciones sobre su uso.
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en e Perd”™
“Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural y Ia Sepuridad Alimentaria™

modificada por Resolucién Ministerial N° 045-2011-TR, de fecha 11 de febrero del 2011,
que aprueba ia Directiva “Normas para la Formulacién, Aprobacion y Modificacion de
Directivas en el Ministerio de Trabajo y Promocion def Empleo”.

Iil. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

- Esta Unidad, opina qué deberan levantarse las observaciones advertidas precedentemente,
con la finalidad de seguir el tramite correspondiente para fa aprobacion del Proyecto de
Directiva de Fiscalizacion para el Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
Laborales Vamos Perdl. - -

- Asimismo, corresponde remitir a la Coordinacion Ejecutiva del Programa Vamos Perd para
los fines correspondientes.

- Se adjunta la Resolucion de Coordinacién Ejecutiva Programa Revalora Perdl N° 007-2011-
DVMPECURP, que aprueba la Directiva de Procedimientos para la Fiscalizacion Posterior de
los documentos presentados en los Procedimientos Administrativos def Programa
REVALORA PERU,

Atentamente,

. GiokiskfBriBla Tantalean Olano
Unidad Gerenbial de Aseshrid Legal
Programa Nagional de Empleo Juvenil Jovenes ala Obra

Visto el Informe N° OO8 -2013-JOVENES A LAOBRADE/UGAL que antecede y con la
- conformidad del suscrito, remitase a la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional de Empleo
Juvenil Jovenes a la Obra para sus fines.
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PROYECTO DE DIRECTIVA DE FISCALIZACION POSTERIOR DEL PROGRA‘MA NACIONAL PARA LA
PROMOCION DE OPORTUNIDADES LABORALES “VAMOS PERU"

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Fiscalizacion Posterior es el seguimiento y verificacién que realiza ka Administracion
Pdblica a los documentos, declaraciones, informaciones. y traduo_ciones proporcionadas
por los administrados o Sus representantes en los procedimientos adminisirativos
tramitados ante la misma que hayan concluxdo con un pronunciamiento total o}

parcialmente favorabte al administrado.

El ‘articulo IV del tiulo Prefiminar de la Ley N° 27444 Ley del Procetjimiénto
Administrativo General, contempla que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
" otros principios, en el de “Presuncion de Veracidad”, ségﬁn el cual se présume que los
dooumentos_ y declaraciones fo:mu!adés por los adminisirados responden a la'vefacid_ad
de joé hechos que elios afirman; y en el Principio de Privilegios de Controles Posteriores”,
segun el cual la autoﬁdad adminisirativa se reserva mediahte la aplicacion de la
fiscalizacion  posterior el derecho de- comprobar la veracidad de la informacion

presentada.

Que, el inciso 32.1 del art. 32 de la Ley N® 27444- Ley.de Procedimiento Administrativo
General, establece que las entidades ante quienes es realizado un procedimiénto de
aprobacion automatica o evaluacion previa, conforme al articulo 31 de la precitéda ley en
e aplicacion de fa ‘ﬁsca‘lizadién posterior, tiéneh la obligacion de \}eriﬁcar de oficio mediante

el sistema de ‘muestreo, 1a autenti-cida'd de las declaréciones, de los documentos, de Ias

informaciones y de las fraducciones proporcionadas por el administrado.

Mediante Decreio Suprémo N® 016-2011-TR, modificado por.los Decretos Supremos N°
004-2012-TR y N° 013-2012-TR, se cred el Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales VAMOS PERU, con el objeto de promover el empleo, mejorar-

tag competencias laborales e incrementar los niveles de empleabilidad en el pais, a través

de los servicios de Capacitacion Laboral, Asistencia Técnica para Emprendedores,
Intermediacion Laboral y Certificacion de Competencias Laborales, precisandose en la

‘Unica Disposicién Complementaria Transitoria que, en tanto cuimine la elaboracion y
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INFORME N° oo -2013-JOVENES A LA OBRA/DE/UGAL

A :  ELPIDIO BAVID MEDIANERO BURGA.
- Director Ejecutivo (e} de! Programa Nacional de Empleo Juveml Jovenes
ala Obra. :
DE : DANIEL HOMERO VARGAS PORTILLA.

Gerente {€) ﬁ’éﬂa Unidad Gerencial de Asesoria Legal.

ASUNTO B PROYECTO DE DIRECTIVA DE FISCALIZACION POSTERIOR PARA
' EL PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROMOCION DE
OPORTUNIDADES LABORALES VAMOS PERU. '

REFERENCIA : a) Informe N"029'—2012—MTPE/3/24.3!CE:’DGA. |
iIDOC
b) Informe N° 364-2012-MTPE/3/24 3/ICE/UGCC. - Rfmﬁfﬁ Obra
¢) Informe N° 058-2012-MTPE/3/24.3/CE/UGP. DIRECCION EJECUTIVA
d} Oficio N° 759-2012/MTPE/3/24.3/CE. 69 ENE 2313
' s Hora:z ___ !b . : s
FECHA : Jesiis Marfa, 0 8 FHE. 7083 i QJ\

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro y documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

|. ANTECEDENTES:

1.1.Mediante docurmento de la referencia a), de fecha 29 de octubre 2012, la Profesional en
Derecho de [a Coordinacion Ejecutiva del Programa Vamos Pert; informa al Coordinador
Ejecuivo del Programa vamos Peri y presenta el Proyecto de Instructivo de’
Fiscalizacion Posterior para.el Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades
[aborales Vamos Pert, acorde con el Decreto Supremo N° 016-2011-TR, modificado
por los Decrefos Supremos N® 004-2012-TR y N° 013-2012-TR, asi como del Manual
del Programa aprobado por Resolucion Ministerial N® 202-2012-TR.

1.2.Con fecha 07 de diciembre del 2012, mediante documento de la referencia b}, fa Gerente
{e) de la Unidad Gerencial de Capacitacién e Insercion Laboral y Certificacion de
Competencias Laborales, comunica al Coordinador Ejecutivo del Programa Vamos Pen
que la propuesta remitida a su Gerencia, deberia tener la denominacion de Directiva y
que esta debe ser evaluada por la Unidad Gerencial de Administracion, visada por la
Unidad Gerencial de Planificacién, Presupuesio, Monitoreo y Evaluacion; segan el
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2.3.Respecto de Ja revisién del Proyecto de Directiva de Fiscalizacion para el
Programa Nacional para la Promocién de Oporiunidades Laborales Vamos Pert:

2.3.1. Se debera tener en cuerita que mediante Resolucion Ministerial N° 276-201C-TR,

de fecha 28 de octubre del 2010, modificada por Resolucion Ministerial N° 045-
2011-TR, de fecha 11 de febrero del 2011, se aprueba la Directiva “Normas para
. la Formulacién, Aprobacion y Modificacion de Directivas en el Ministerio de
Trabajo y Promocio del Empleo”.

2.3.2. Al respecto, cabe indicar que &l proyecto de Directiva propuesto pbr el Programa

,e.f':w\‘

Vamos Per(, en mérito a nuesira calidad de Unidad Ejecutora 002, debera cefiirse
en lo que comesponda a las disposiciones de modificacién, formulacion y
aprobacion de Directivas sefialadas por la Directiva citada precedentemente.

2.3.3. Asimismo, se advierte de la existencia de la Resolucién de Coordinacion Fiecutiva

Programa Revalora Peni N° 007-2011-DVMPECL/RP, que aprueba la Directiva de
Procedimientos para fa Fiscalizacion Posterior de los documentos presentados en
los Procedimientos Administrativos ‘del Programa REVALORA PERU, la misma
que aln se encuentra vigente.

2.34. De revisadas ambas Directivas, se presume que existiria una aciualizacion de la

norma creada mediante Resolucion de Coordinacién Ejecutiva Programa Revalora
© Perlt N° 007-2011-DVMPECL/RP, de fecha 13 de Julio del 2011; puesto que
existen algunos_articulos _cuyo..contenido. .es—similar_al_prayecto... propuesto
zm se especifica cuél de las propuastas enviadas es la que
debera ser revisada y (_posteriomenfe..visada.por ésta Unidad Gerenc;ial ya que
por un lado se cuenta con la Propuesta de la Profesional en Derecho de la
Coordinacion Ejecutiva (Gula para Procedimiento de Fiscalizacion Posterior del
Programa Nacional de “Oportunidades Laborales Vamos Per(); y otra, es la
Propuesta de la Unidad Gerencial de Planiﬁcacién, Presupuesto, Monitoreo y
Evaluacién {Proyecto de Directiva para Procedimiento de Fiscalizacion Posterior
para el Programa Nacional de Oportunidades Laborales Vamos Perd) ; ambas se
encuentran debidamente Visadas.

2.4,En tal sentido y teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta Unidad cons:dera que no
corresponde [a aprobacion de las propuesias remifidas para opinién legal y visacion
correspondiente, por parte de la Profesional en Derecho de la Coordinacién Ejecufiva del
Programa Vamos Per y la enviada por ta Gerenfe (e) de la Unidad Gerencial de
Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacién; puesto que los Procedimientos de
Modificacion, Formuiacién y Aprobacion; deberan cefiirse en o que corresponda a lo
dispuesio a la Resolucién Ministerial N° 276-2010-TR, de fecha 28 de octubre del 2010,
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TITULO N
FISCALIZACION POSTERIOR

Articulo 5°.- Fiscalizacion Posterior

El procedimiento de fiscalizacion posterior se sustenta, entre ofros principios, en ¢l privilegio de controles
posteriores, en virtud del cual en la tramitacion de los procedimientos administrativos, la auforidad
administrativa se reserva el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la nommatividad sustantiva y la aplicacion de las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.

L.a fiscalizacion posterior implica la comprobacmn medlante el sistema de muestreo de la autenticidad y .~

veracidad de cualquiera de los elementos conformantes de la documentacion presentada por fas ECAP,
CCER y los beneficiarios del Programa.

La revision de la documentacion seleccionada comprendera, pero fo se fimitara, a su verificacion mediante Ja
comprobacion de su auteniicidad y el cruce de informacion con aquellas personas o instituciones que puedan

figurar en su contenido. En tal sentido, se podra solicitar a !as entidades publicas y privadas que corroboren

ia autenticidad de la documentacion presentada.

Las acciones de ﬁsca%izacién se redlizaran con una periodicidad semestral o, alternativamente, en plazos
distintos establecidos por la Coerdinacion Ejecutiva, segin las necesidades de desamolio def Pregrama y en

cumplimiento de los lineamientos de politica sectorial.

Articulo 6°.- Sistema de seleccién de muestra

La Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion, una de 'cuyas‘_funcior{es es
supervisar y monitorear el registro y archivo de datos de fos beneficiarios del Programa, seleccionara por
medios informaticos una muesira aleatoria simple de no merios del 10% del fotal de beneficiarios durante !

‘periodo bajo evaluacion. En el supuesto que el 10% de la muestra aleatoria no sea un nitmero entero, éste

se redondeara al nimero entero supetior.

El listado de Ja documentacion materia de fiscalizacion posterior sera remitido po? la Unidad Gerencial de
Pianificacion, Presupuesfo, Monitoreo y Evaluacion a la Comision de Fiscalizacién desigriada por la

-

Coordinacion Ejecuiva 0 en su defecto al proveedor que obtuvo fa buena pro para la ejecucion de .

. fiscalizacion posterior (fercerizacion) denfro de los 30 d:as calendanos 31gwentes aclerre de cada semestre. -

Articulo 7° Procedimiento para la seleccion aleatoria.”

Para la seleccion aleatoria de expediehtes, fa Unidad Gerencial de Planificasion, Presupuesto, Monitoreo y
Evaluacion usara el “Aplicativo de Muestra Aleatoria® que se encuentra alojado en la siguienie direccion web:

- hitp:/fwwew. vamospent.gob. peNAMOSPERU!aIeatono La funcién ufilizada en el codigo fuente del aplicalivo

esla agu;ente
: intmt_rand {int$rmin | int$max }

Donde:

“$min: Valor minimo para el aleatorio, en el aplicativo sxempre sera 1.

$max: Valor maximo'para el afeatorio, en el aplicativo seré la canfidad total de beneﬁc:anos donde se
extraera la muesira.




11.1. Las declaraciones juradas que obra;n en los expedientes de los beneficiarios que accedieron a los -
servicios del Programa. ' ' : : '

11.2. Las estructuras de costos presentadas por las Entidades de.Capacitacion Especiaii?ada —ECAPS.
11.3. La documentacién presentada por fas ECAPS en los informes finales.

11.4. Otra documentacién que se considere conveniente.
Articulo 12°.- Del informe de fiscalizacion

El Informe de la Comision de Fiscalizacion debera contener la relacion de la documentacion objefo de
fiscalizacion, la evaluacion de la informacion contenida en éstos, fas limitaciones en el proceso, los resultados
de la fiscalizacion, las medidas recomendadas para superar las deficiencias detectadas, asi como, cualquier
ofra informacion que resulte refevante, - = E

La Comision de Fiscalizacion sera responsable de elaborar el Informe de fiscalizacion, debiéndo ser éfevado
a la Coordinacion Ejecutiva del Programa. '

Articulo 13°.- De [a tercerizacion de Ia ejecucion del prqcedimiento de fiscalizacion

El procedimiento de fiscalizacion posterior llevado a cabo a través de la contratacion de un servicio para

~ desarroliar dcciones de fiscalizacion posterior, reunira los requerimientos establecidos en los téminos de
‘referencia que serdn elaborados por la Unidad Gerencial de Administracion, de acuerdo a las caracteristicas
del servicio. )

La contratacion del servicio estari cargo del- area de Logistica de la Unidad Ejecutora 002- Programa
Nacional para el Emplec Juvenil ~ Jovenes a la Obra, por ser de su competencia en atencion a que el
Programa es una actividad que forma parte de dicha Unidad Ejecutora.

Articulo 14°.- Plazo p:;_\ra realizar la fiscalizacion posterior -

El plazo para realizar ia fiscalizacion posterior es de hasta sesenta dias habiles, contados a parfir del dia
siguiente de la fecha en que han recibido fa relacion de documentos remitida por la Unidad Gerencial de

TITULO W
DISPQOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTAR[AS
Articulo 15°.- Fraude o falsedad

St finalizada la accion de fiscalizacion posterior, se enconfraran indicios de fraude o falsedad en las
declaraciones, documentos e informaciones proporcionados por las ECAP, CCER o por los beneficiarios, fa
Comision de Fiscalizacién o Ja entidad confratada, incluird en sus informes Jas recomendaciones necesarias
a efecto de que se adopterrlas acciones siguientes: - I ‘
15.1 Declaracion de ta nulidad del acto administrativo comespondient.

15.2 Imposicion de mufta a la ECAP, CCER o beneficiarios correspondientes, fijandose como minimo dos (2)
UITy como méximo diez {10) UIT vigentes a la fecha de pago, segtin corresponda y atendiendo la gravedad
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A :  DAVID MEDIANERD BURGA
Coordinador Ejecutivo del Programa Vamos Pert

De i  ROSIO FLORES GUZMAN
' Gerente (e) de Capacitacion & Insercién Laboral y Certificacion de -
Competencias Laborales

Asunto : Proyecto de Instructivo de Fiscalizacion Posterior para el Programa Nacional
para la Promoclon de Oportunidades Laborales “VAMOS PERU”

Ref. :  a)linforme N° 029-2012-MTPE/3/24.3/CE/DGA

Fecha : 07 Diciembre 2012

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al asunto de la referencia, para informarle que esta Unidad
« Gerencial opina que, el Proyecto de Instructive de Fiscalizacién Posterior para el Programa Nacional para la
< Promocion de Oportunidades Laborales Vamos Pert, por ia imporiancia de las acciones y medidas a realizar
y €l alcance hacia todas ias Unidades Gerenciales, deberia tener la denominacion de Diredliva. -

Asimismo; dicha propuesta debera ser evaluada por la Unidad Gerencial de Administracion por fralarse de
procedimientos de caracter técnico-administrativo y, a su vez, debera ser revisada por la Unidad Gerencial de
Planificacion, Presupuesto, Monitorec y Evaluacion de acsuerdo alo establecudo en el Manual de Operaciones
del Programa Varmos Perd, para su posterior aprobacion.

En este sentido, la Unidad a mi cargo no podria visar dicho documento, por no encontrarse dentro de su
competenciz conforme lo establecido en el Manual de QOperaciones del Programa Vamos Peni

Es cuanto informo a usted, para ia cdnﬁnuacién del tramite de gestion.

Ate’nta‘:hente, .

C:’ertsrrzT (e} d& la Unidad Gefemaide

Capacilation para la Insercién Laboral y
Certificzcion de Compatencias Laborgies
PROGRAMA VAMOS PERU
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lo establecido en la Directiva N° 002 aprobada mediante Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 007-2011-
DVMPECL/RP.

ANALISIS

la Flscahzacmn Posterior es el segu;mlento ¥ vmﬁcacson que realiza la Administracién Publica a los
documentos, declaraciones, informaciongs y traducmones proporcionadas por los administrados o sus
representantes en los procedsm:entos administrativos tramitados ante la misma que hayan concluido con un

pronunciamiento total o parcialmente favorable al administrado.

- El articulo IV del tituio Preliminar de la Ley N* 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General,
' contempla que el procedimiento administrativo se sustenta, entre ofros principios, en el de "Presuncion de
Veracidad, seg(in el cual se presume que los documentos y declaraciones formuiadas por fos administrados

responden a la veracidad de los hechos que eflos afiman; y en el Pnnc:iplo de Prvilegios de Controles
Posteriores”, segin el cual la autoridad administrativa se reserva medianie |a aplicacion de la fiscalizacion

it
A

posterior e derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada.

Que, el inciso 32.1 del art. 32 de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrative General, establece
que las entidades ante quienes es realizado un procedimiento de aprobacm automatlca o evaluacion previa,
conforme al articulo 31 de la precitada ley en aphcacson de la fiscalizacion posterior, ilenen la obligacion de
verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documenos,

de fas informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.

o
4
.,

En ese contexto iegal, con fecha 13 de JUIIO de 2011, se expidlo la Resolucion de Coordinacion Ejecu’uva
Programa REVALORA PERU N° 007 20?1»DVMPECURP aprobando la Directiva N° 002 “Procedimiento
para |a Fiscalizacion Posterior de los documentos presentados en los Procedimientos Administrativos del.
Programa REVALORA PERU, flegando incluso en esa misma fecha expedirse la Resolucion de Coordinagcion
Ejecutiva N° 008-2011-DVMPECL/RP que resolvié conformar la Comision de Fiscalizacion del Programa.

Sin embargo, no existe registro documentario gue la Comisién conformada haya llevado a cabo un proceso

de fiscalizacion. poniend:o‘ en.practica la Directiva precitada. }

De otro lado, cabe sefiaiar que ef Organo de Controf Institucional del MTPE planfea en et anexo 07 del
informe de Actividad de Control N° 037-2012-02-0192-MTPE//7 - Informe de Seguimiento de Medidas'
Correctivas y de Procesos Judiciales al 30 de junio de 2012 que se disponga se efectle la verificacion

Av. Salaverry N° 655
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- Resolucién Ministerial N° 048-2008-PCM que aprueba la Directiva N° 001-2008-PCM
“Lineamientos para la .implementacion y funcionamiento de la Central de Riesgo
Administrativo”. ' : '

Articulo 5°.- Responsabilidad -

La aplicacién de la presente guia es de responsabilidad de todas las Unidades Gerenciales del
Programa y de la Unidades Zonales, en lo que les corresponda.

TITULO 1
FISCALIZACION POSTERIOR

Articulo 6°.- Fiscalizacion Posterior

El procedimiento de fiscalizacion posterior se sustenta, entre ofros’ principios, en el privilegio de
controles posteriores, en virtud del cual, en la framitacién de los procedimientos administrativos, la
autoridad adminisirativa se reserva el derecho de comprobar la veracidad de la informacion
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y la aplicacién de las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.

La fiscalizacion posterior implica la comprobacion, mediante el sistema de muestreo, de 153

autenticidad v verag:idad de cualquiera d¢ los elementos conformantes de la documentacion
presentadapor los beneficiarios del Prograrna, y las Entidades de Capacitacion.

La revision de la documentacion seleccionada comprendera, pero no se limitara, a su verificacion
mediante la comprobacion de su autenticidad y el cruce de informacion con aquellas personas o
instituciones que puedan figurar en su contenido. En tal sentido, se podra solicitar a las entidades
plblicas y privadas que corroberen la autenticidad la documentacion presentada.

Articulo 7°.- Sistema de s¢€leccion de muestra

- La Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoree y Evaluacién, una de cuyas
funciones es supervisar y monitorear e registro y archivo de datos de los beneficiarios del
Programa, seleccionara por medios electronicos o informdticos unia muestra aleatoria simple de no
menos def 10% del total de cursos dictados en e! periodo bajo evaluacion. '

En el supuesto que ef 10% de la muestra aleatoria no sea un nimero entero, éste se redondeara
al numero entero superior. i ‘

El listado de la documentacién materia de fiscalizacion posterior serd remitido por la Unidad
Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion a la Comision de Fiscalizacion
designada por la Coordinacién Ejecutiva o en su defecto al proveedor que obtuvo la buena pro
para la ejecucion de fiscalizacidn posterior {tercerizacion) dentro de los 30 dias calendarios
siguientes a cierre de cada semesire.

Articulo 8° Procedimiento para la sefeccion aleatoria.

Para la seleccion aleatoria de expedientes, la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesfo,
Monitoreo y Evaluacion usard el “Aplicative de Muestra Aleztoria”™ que se encuentra alojado entfa-
siguiente direccion web: htto:/fwww.vamosperu.gob.pe/NAMOSPERU/aleatorio.
La funcién utilizada en el codigo fuente del aplicativo es ia siguiente: :

fintmt_rand { int$min | intSmax )

Donde:
$min: Valor minimo para el aleatorio, en el aplicativo siempre sera 1.

-
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1.5 Durante el desarrollo y al final del proceso de fiscalizacion, los miembros de la Cornision de
Fiscalizacion formulan Actas de Fiscalizacion, en las que dejan constancia de los actos y hechos
observados en la revision de la documentacion. . - -

116 Oftras funciones gue asigne el Coordinador Ejecutivo.
Articulo 12°.- Del informe semestral
El informe Semestral de la Comisién de Fiscalizacion deberd contener la relacion de la

documentacion objeto de fiscalizacion, la evaluacion de la informacién contenida en éstos, ias
limitaciones en el proceso, los resultados de la fiscalizacion, las medidas adoptadas para superar

4 las deficiencias detectadas, asi como cualquier otra informacion gue resulte relevante.

La Comision de Fiscalizacion sera responsable de preparar el Informe Semestral, debjendo ser.
gste evaluado y aprobado por las Unidades Gerenciales y ser puesto en conocimiefito del
Coordinador Ejecutivo. '

L os informes semestrales de fiscalizacion posterior seran emitidos dentro del semestre siguiente a
aquel en que se framitaron los procedimientos administrativos materia de |z fiscalizacion; y dentro
del plazo de 45 dias de otorgada la relacion de documentos por parte de la Unidad Gerencial de
Planificacién, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion. '

Articulo 13°.- De Ia tercerizacién de Ia ejecucién del procedimiento de fiscalizacion

E1 procedimiento de fiscalizacion posterior llevado a cabo a través de la contratacidn de un servicio

para desarrollar acciones de fiscalizacion posterior, reunird los requerimientos establecidos en los
términos de referencia que se elaborara de acuerdo a ias caracteristicas del servicio. . :

La contratacion del servicio estard cargo del drea de Logistica de la Unidad Ejecutora 002-
Programa Nacional para el Empleo Juvenil — Jovenes. a la Obra, por ser de su competencia en
atencion a que el Programa es una actividad que forma parte de dicha Unidad Ejecutora.

Arsticulo 14°.- Plazo pafa realizar la fiscalizacién posterior -

L.a Comisién de Fiscalizacion Posterior tiene un plazo de sesenta dias-hébiies, :contados a parir ..

dgel dia siguiente de lafecha en que han recibido la relacién de documentos remitida por la Unidad
Gerencial de Planificacién, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion.

TITULC I |

DISPOSICIONES FINALES Y ﬁOMF_’LEMENTAR]AS

- Articulo 15°%.- Fraude o faisedad

Si finalizada la fiscalizacion posterior, se comprobara fraude o falsedad en las deciaraciones,
documentos e informaciones proporcionados por las ECAPS o por los beneficiarios, fa Comision
de Fiscalizacion informara al Coordinador Ejecutivo dentro de las cuarenta y ocho (48} horas & -
efecto de que se adopten ias acciones siguientes: ’

15.1 Declaracion de la nuiidad del acto administrativo corespondiente. .

15,2 Imposicidn de multa a la ECAP correspondiente, equivalente a dos (2) UIT vigentes a ia fecha
de pago. En caso de reincidencta se aplicara una multa de cinco (5) UIT. -

15.3 En el caso que la documentacion contenga informacion falsa o fraudulenta y esfo se adecte
a los supuestos previstos como delitos contra la fe publica, se informara a la Procuraduria a fin de
que ésta formule la denuncia correspondiente al Ministerio Pabiico. ’




Cependencia:
Nro. Documento:
Asunto:
Fecha Credcion:

PV - 0000002212 - 2012 - MTPE/3/24.3

PROYECTO DE INSTRUCTIVO DE FISCALIZAC[ON POSTERIOR PARA EL

13/11/2012 10:28:41

HOJA DE RUTA
00000542?5 2012 -INT
PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROMOCION DE OPORTUNIDADES

Fecha 1131172012
Hora :10:23:33 AM
Péagina :1.de 1

PRIORIDAD

NORMAL -

: PROGRAMA NACIONAL PARA LA
O |PROMOCION DE QPORTUNIDADES
LABORALES "VAMOS PERU" -

PROGRAMA NACIONAL PARA LA

LABORALES "VANMOS PERU®

PROMOCION DE OPORTUNIDADES

PV - 0000002212 -
2012 - MTPE3/24.3

C.C.

U gc,c«_,.\,(._ yet

VY- 220

-
L,
Obsenvaciones: Vé’ C& ,7 g’/@é’-‘ o W}:fﬁ?ﬂf ) Vissy ud‘& -
. g rd -
- ///“‘ / 7 .
\cciones-

1 - ACTUAR DIRECTAMENTE

3 - CONOCIMIENTO
5 - COORDINAR

"7 -~ INFORMAR
9 - OPINION
11 - REVISAR
13 - TOMAR ACCION
15 - TRANSCRIBIR
17 - ARCHIVAR

2- ANALIZAR

4- CONVERSAR

6 - DIFUNDIR

8 - NOTIFICAR

10 - PROYECTAR RESPUESTA
12 - BEVISAR, BEFORMULAR
14 - TOMAR NOTA

16 - VoBo

18 - TRAMITE

UNIDAD GERENCIAL DE CAP

CAPACITACIOS
mmmms | .
PRl

13 1y, 200

S U —



A,
o '155

Anexo N2 1 _ - :
DIF{ECTIVA N2 001 -2012-MTPENP ' ' -~

' PHOCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
POSTERIOR DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROMOCION DE OPORTUNIDADES [ ABORALES
VAMOS PERU -

TITULO |
© - GENERALIDADES

Articulo 12.- Finalidad

La presente Directiva fiene por finalidad regular e ejercicio de las.acciones de fiscalizacion posterior que
efectiia el Programa, de conformidad con el articulo 32° de la Ley N2 27444 y con el Decreto Supremo N°

- 096~2007 PCM.

Articuio 22- Objeto

Establ_ecier los procedimientos que regulen la aplicacién de la Fiscalzacién Posterior de la documentacidn
presentada por los beneficiarios del Programa Nacional para [a Promocion de Oportunidades Laborales
VAMOS PERU, en adelante, el Programa; asf como pcr las entldades de capacxtac:ion ya sea en [as oficinas
del Programa o en las oﬁcmas de las Eﬁg Cabacnion oD (ECAPS) anivel nacmnal

Articuio 32- Alcanoe

Son materia de _ﬁscaﬁzacién posterior:

3

Bs. que obran en los expedientes de los beneficiarios que

b

3.1. Les declaraciones juradas Fegine
accedieron a los servicios del Programa.

s

3.2. LaS pIopUCs!
Especna!:zada ECAPS

3.3, La documentacion presentada por las ECAPS en los informes finales. _

3.4. Otra documentacion que se considere conveniente.
Articulo 4°.- Marco Legal
Ley N2 27444 =tey-de-Procedimiento de Administrative General.

Ley N® 27815 - Ley del C4digo de Etica de la Funcién Pdblica.
Decreto Legislativo N 1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Ley N® 29873.
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Ia bilena pro para la ejecucion de fiscalizacion posterior (tercenzacmn) dentro de los 30 dlas calendaruos
siguientes a cierre de cada semestre. :

Arrmu!o Procedlmlento para la ,seleccmn aleatoria.

Para la seleccién aleatoria de expedien’tes l2 Unfdad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y

Evaluacion usara el “Aplicativo de Muestra Aleatoria” que se encuentra alojado en fa mgu&ente dzreocron web:
hitp:/fwww.vamosperu.qob.pe/VAMOSPERU/slgatorio. -
La fungion utilizada en et codigo fuente dal aplicaive es la siguiente:
: linimt_rand (int$min , int$max )

Donde:
" $min: Valor minimo para el aleatorio, en e! aplicativo SJempre serd 1.
Smax: Valor m&ximo para ¢l aleatono, en el aplicatwo sera la cantidad total de grupos donde se extrasra

la muesira pof converio.
B apllcahvo en mencion fiene como objelivos los Slgmentes
- Faifitar la seleccion del periodo de tiempo en que se seleccionara la muestra aleatona

- Calcular la cantidad de grupos de capacitacion que integrarén la muestra aleatoria. - :

- Seleccionar aleatoriamente los grupos de capacﬂac:lon que formaran la muestra aleatoria, ev:tando
fa dupficidad de seleccion durante el proceso. )

- Permitir fa exportacion de fa' muestra resultante en formalo Excel para su remisién a la Comision de
Fiscafizacion. ' - '

‘EI procedimiento de fiscalizacion pe

G ""‘#‘d@ﬁ\ I

Articulo 10°- De Ia Comisign de Fiscalizacién

La Comision de Fiscalizacion estara a cargo de miembros que seran des:gnados por et Coordmador Ejecutivo
del Programa, la cual estara conformada de la siguiente manerza:

- Unrepresentante de la Unidad Gerencial de Administracion, quien la presidir4. -

- Un rep'resenténte de la Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercién Laboral y Certificacitn
de Competencias Laborales. - '

- Un representante de la Unidad Gerencial de Emprendimiento.

- Un'representante de la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesio, Momtoreo y Evaluacion,

Articulo 112~ Funciones de Iz Comision de Fiscaliza_cién

11.1. Revisar la documentacidn seleccionada, verificando su autenficidad mediante-e_! cruce de
informacion y ofras acciones de comprobacion de la autenticidad de los documentos o informacion recibida.

11.2 Solicitar a las en’udades piblicas y privadas, de ser el caso, que corroboren la autenticidad del confenido
de la documentacién y de la informacion proporcionada por fa ECAP o los beneficiarios.




Si finalizada la fiscalizacion posterior, se comprobara fraude o falsedad en las declaraciones, documentos &
informaciones proporcionados por las ECAPS o por los beneficiarios, larComision de Fiscalizacion informara
al Coordinador Ejecutivo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas a efecto de gue se adopien las acciones

siguientes:

15.1 Declaracion de Ja nufidad del acto administrativo correspondiente.

15.2 imposicion de multa a la ECAP corraspondiente, fijdndose como minimo cuatro (4) UIT y como méximo

diez (10} UIT wgentes ala fecha de pago. En case de reincidencia se aplicara una multa de quince (15)
UIT y/o la suspension de dos (2} afios de suscribir Convenio y/o Contrato con ef Programa.

15.3 En &! caso que la decumentacién contenga infermacion falsa o fraudulenta y esto se adecle a los
supuestos previstos como delitos contra la fe piiblica, se informard a la Procuraduria a fin de que ésta
formule la denuncia correspondiente al Ministerio Pdblico.




