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RESOLUCION DE COORDINACION EJECUTIVA
PROGRAMA VAMOS PERU

Ne O F -2015-MTPE/3/24.3/CE
Lima,

VISTOS; el Informe N° 002-2015-MTPE/3/24.3/CE/UGCC de la Unidad Gerencial de Capacitacion para la
Insercion Laboral y Certificacion de Competencias Laborales, el Informe N° 001-2015-MTPE/3/24.3/CE/UGP
de la Unidad Gerencial de Pianificacién, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion y el Informe N° 003-2015-
MTPE/3/24.3/CE/dga de la Profesional en Derecho del Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales “VAMOS PERU"; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 016-2011-TR de fecha 19 de setiembre de 2011, modificado por
Decretos Supremos N° 04-2012-TR y N° 013-2012-TR se crea el Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales “VAMOS PERU", con el objeto de promover el empleo, mejorar las competencias
laborales e incrementar los niveles de empleabilidad en el pais, a través de los servicios de Capacitacion
Laboral, Asistencia Técnica para Emprendedores, Intermediacion Laboral y Certificacion de Competencias
Laborales;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 202-2012-TR de fecha 16 de agosto de 2012, se aprobo el Manual
de Operaciones del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales “VAMOS PERU',
modificado por Resolucion Ministerial N° 215-2014-TR;

Que, el literal b) del articulo 19° del Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales, contempla que la Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercion Laboral y
Certificacion de Competencias Laborales tiene como funcion proponer y gestionar la suscripcion de los
convenios y/o contratos con entidades capacitadoras y/o certificadoras, asi como implementar y supervisar
su ejecucion y cumplimiento;

Que, mediante el Informe N° 002-2015-MTPE/3/24.3/CE/UGCC, la Unidad Gerencial de Capacitacion para la
Insercion Laboral y Certificacién de Competencias Laborales sefiala que no se concretizé en el mes de
diciembre de 2014, la transferencia de saldos proyectados de la UE — Programa Jovenes a la Obra para
atender la ampliacién de las metas del plan piloto correspondiente al Convenio N° 25-2014 suscrito por el
Programa Vamos Perti con la entidad SENATI; por lo que, no pudo ser posible la suscripcion de la Adenda,
de manera que, resulta necesario la modificacion al plan piloto para actualizar el cronograma referencial del
mismo para una adecuada ejecucion.

Que, con el Informe N° 001-2014-MTPE/3/24.3/CE/UGP, la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto,
Monitoreo y Evaluacion del Programa sefiala que la modificacion planteada se enmarca con la normativa
vigente que sustenta su accionar del Programa Vamos Perd, asi como con el modelo operacional establecido
en el anexo N° 02 del PP 0116 PROEMPLEO, lo cual permitira contribuir con el logro de las metas
multianuales de los indicadores de desempefio ( a nivel de producto y de resultados especifico), por lo que,
concluye que se apruebe mediante Resolucion la Modificacion del Plan Piloto en el marco del art. 6 del D.S.
N° 016-2011-TR modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2012-TR y el literal m) del art. 11° del MOP
del Programa Vamos Pert;



Que, a través del Informe N° 03-2015-MTPE/3/24.3/CE/CE/dga, la Profesional en Derecho, considera
pertinente, de acuerdo a lo opinado por las areas gerenciales, la aprobacion de la propuesta de modificacion
del Plan Piloto Promocién de la accion publico privada sectorial para el mejoramiento de la empleabilidad -
Sector Industria por encontrarse enmarcado dentro de los objetivos del Programa Vamos Pert;

Que, en virtud a lo antes expuesto resulta pertinente aprobar el documento denominado “Modificacion al Plan
Piloto Promocién de la accion publico privada sectorial para el mejoramiento de la empleabilidad —Sector

Industria”.

Con el visto de la Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercion Laboral y Certificacion de
Competencias Laborales, la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion y la
Profesional en Derecho del Programa “VAMOS PERU’; y en uso de las funciones conferidas en el inciso h)
del articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-2012-TR, modificado por los Decretos Supremos N° 04-2012-TR
y N° 013-2012-TR y en concordancia con el articulo 11° inciso h) del Manual de Operaciones del Programa
“VAMOS PERU",

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la modificacion al documento denominado “Plan Piloto Promocion de la accion publico
privada sectorial para el mejoramiento de la empleabilidad —Sector Industria” conforme al documento anexo.

Articulo 2°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional Programa Nacionalv
para la Promocion de Oportunidades Laborales “VAMOS PERU".

Registrese y comuniquese.

Suvan
-----------------

UANSEEASTIAN YERASTRGUI M
Coordinador Ejecu‘tﬁr%cHEHA
PROGRAMANACIONAL VAMOS PERU
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INFORME N° 0 3-2015-MTPE/3/24.3/C.E/dga HENISTERIG DE TRABAIOY PROMOCION DEL EMPLEC
PROGRAM A Y{u\’z(}&' PERU
A : JUAN SEBASTIAN VERASTEGUI MARCHENA COORAIHATION BIELCETIVA
Coordinador Ejecutivo del Programa “VAMOS PERU” 19 FEE o2
DE : DORA VERONICA GRANDE ARROYO LR %}@ TE3Lr
. Profesional en Derecho (e) del Programa VAMOS PE RU ... o ol DA T

ASUNTO X Moadificacion del Plan Piloto Promocion de la accion pl’Jincé privada
sectorial para el mejoramiento de la empleabilidad — Sector Industria

REFERENCIA : a) Informe N° 001-2015-MTPE/3/24.3/CE/UGP
b) Informe N° 002- 2014-MTPE/3/24.3/CE/UGCC

FECHA : Lima, 15 de enero de 2015

Es grato dirigirme a usted en atencion al asunto y documentos de la referencia, referido a la propuesta de
modificacion de Plan-Piloto Promocion de la accion pablico privada sectorial para el mejoramiento de la
empleabilidad — Sector Industria:

L BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Perd.

Caodigo Civil.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Decreto Legislativo N° 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Ley N°

29873.

e Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

e Decreto Supremo N° 016-2011-TR, crea el Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
Laborales “Vamos Per(”, modificado por Decreto Supremo N° 004-2012-TR, y Decreto Supremo N° 013-
2012-TR.

o Resolucion Ministerial N° 202-2012-TR que aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional
para la Promocion de Oportunidades Laborales “Vamos Perd”, modificado por Resolucién Ministerial N°
215-2014-TR.

e Resolucion Ministerial N° 202-2014-EF/50.01 que aprueba la Directiva N° 0001-2014-EF/50.1 “Directiva

para los Programas Presupuestales en el marco de la programacion y formulacion del presupuesto del

sector plblico para el afio fiscal 2015.

ll.  ANTECEDENTE:

2.1Con fecha 18 de diciembre de 2014, el Programa Vamos Per( suscribi6 Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con el Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial -SENATI con la finalidad
de brindar el servicio de capacitacion laboral a favor de los beneficiarios del Programa Vamos Pert a fin
de contribuir a promover el empleo, mejorar las competencias laborales e incrementar los niveles de
empleabilidad de los trabajadores del pais.

.  ANALISIS:

Av. Salaverry N° 655

www.trabajo.gob.pe Jesiis Maria
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La Unidad Gerencial de Capacitacion para la Insercion laboral y Certificacion de Competencias Laborales
mediante Informe N° 002-2015-MTPE/3/24.3/CE/UGCC informa que no se concretizd en el mes de
diciembre de 2014, la transferencia de saldos proyectados de la UE — Programa Jovenes a la Obra para
atender la ampliacién de las metas del presente plan piloto, pese a que al cierre del ejercicio presupuestal
se verific la existencia de recursos no utilizados por aproximadamente 4 millones. Por ello, no pudo ser
posible la suscripcion de la Adenda con la ECAP SENATI; sin embargo, resulta necesario actualizar el
cronograma referencial del Plan Piloto para una adecuada ejecucion, lo que implica la modificacion al
plazo de vigencia del convenio. Se adjunta la propuesta de modificacion del plan piloto.

Del texto de propuesta de modificacion al plan, se advierte que se ha modificado los capitulos : X, X, XI,
que estan referidos a la atencion de 1720 beneficiarios conforme al siguiente detalle (Cap. IX):

PLAN PILOTO

LUGARES DE INTERVENCION | BENEFICIARIOS

LIMAY CALLAO 400

PIURA 200

LAMBAYEQUE 150

AREQUIPA 200

ANCASH 50

CAJAMARCA 50

JUNIN 50

ICA 100

TOTAL 1200

MODIFICACION AL PLAN PILOTO

LUGARES DE INTERVENCION | BENEFICIARIOS

LIMAY CALLAO 400

PIURA 260

LAMBAYEQUE 200

AREQUIPA 260

ANCASH 140

CAJAMARCA 100

JUNIN 160

ICA 200

TOTAL 1720

Asimismo, se verifica que el costo de la modificacion al plan piloto asciende a S/. 2°408, 000 nuevos

soles, con un adelanto del 1°444, 800 nuevos soles y con prevision de S/. 963, 200 nuevos soles para el
afo 2015 (Cap. X). De igual modo ha variado el cronograma de actividades (Cap. XI.)

La Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto, Monitoreo y Evaluacién del Programa mediante
Informe N° 001-2014-MTPE/3/24.3/CE/UGP sefiala que en el Informe 095-2014-MTPE/3/24.3/CE/UGP
toma en cuenta lo expresado en el Informe N° 088-2014-MTPE/3/24.3/CE/UGP con relacion al marco
normativo que sustenta la aprobacién del Plan Piloto. Adicionalmente manifiesta que la primera
modificacién propuesta en el plan piloto permitird atender a 520 beneficiarios del programa
adicionalmente, lo cual representa un incremento del S/. 728, 000 nuevos soles, siendo el adelanto
(60%) de S/. 436, 800 nuevos soles que seria financiado con cargo a los saldos presupuestales de la
Unidad Ejecutora 002 Programa Jévenes a la Obra.

www.trabajo.gob.pe Jests Marfa

Av. Salaverry N° 655
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3.5 La segunda modificacion propuesta en el Plan Piloto esta referida a la actualizacion de su cronograma
que implica la modificacion del plazo de vigencia del convenio suscrito con la entidad SENATI para su
adecuada ejecucion, motivado por la no transferencia de saldos proyectados del Programa Jévenes a la
Obra. Afiade que la modificacion planteada se enmarca con la normativa vigente que sustenta su
accionar del Programa Vamos Pert, asi como con el modelo operacional establecido en el anexo N° 02
del PP 0116 PROEMPLEO, lo cual permitira contribuir con el logro de las metas multianuales de los
indicadores de desempefio ( a nivel de producto y de resultados especifico), por lo que, concluye que se
apruebe mediante Resolucion la Modificacion del Plan Piloto en el marco del art. 6 del D.S. N° 016-
2011-TR modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2012-TR y el literal m) del art. 11° del MOP
DEL programa Vamos Peru.

3.6 Elliteral h) del art. 6 de la norma de creacion del Programa contempla como funcién de la Coordinacion
Ejecutiva del Programa la de expedir resoluciones dentro del ambito de su competencia. Igualmente, el
art. 11° del MOP prescribe como funcion de la Coordinacion Ejecutiva el aprobar y suscribir convenios 0
contratos y sus modificaciones necesarias durante el desarrollo de las acciones del Programa con
organismos publicos o privados nacionales o extranjeros, asi como con personas naturales o juridicas
para la ejecucion de actividades o proyectos a su cargo, con sujecion a las normas legales vigentes, asi
como sus liquidaciones.

3.7 De los informes favorables precedentes, la materializacion de la modificacion del plan piloto se realizara a
través de una adenda con un cronograma de actividades adjunto a la modificacion del plan.

3.8 Por lo expuesto, resulta evidente que la propuesta de la modificacién de plan piloto se encuentra
enmarcada dentro de los objetivos del Programa acorde también con la politica de presupuesto por
resultados (PPR) que es una manera diferente de realizar el proceso de asignacion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de! Presupuesto Publico. Implica superar la tradicional manera de
realizar dicho proceso, centrado en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras, etc), programas y/o
proyectos y en lineas de gasto o insumos; a otro en el que eje es el Ciudadano y los Resultados que
éstos requieren y valoran.

IV. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

4.1 Por las razones expuestas, la suscrita considera viable la aprobacion de la propuesta de modificacion al
Plan Piloto Promocion de la accién publico privada sectorial para el mejoramiento de la
empleabilidad —Sector Industria por encontrarse enmarcado dentro de los objetivos del Programa
Vamos Perd.

4.2 Corresponde que la Coordinacion Ejecutiva en el marco de las funciones contempladas en el literal h) del
art.6 del D.S. 016-2011-TR, modificado por Decreto Supremo N° 004-2012-TR apruebe el Plan Piloto
mediante Resolucion de Coordinacion Ejecutiva y la suscripcion de la Adenda se efectie en el marco
del literal g) de la norma de creacion y en concordancia con el literal m) del art. 11 del MOP del
Programa Vamos Pert.

4.3 Sin perjuicio de los numerales precedentes, se recomienda se eleve los antecedentes a la UE Jovenes a
la Obra para la opinion legal correspondiente.

4.4 Se adjunta al presente el proyecto de Adenda.

Dora V Grande Arroyo
Profesional en Derechg
Programa VAMOS PERU

Av. Salaverry N° 655
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i. Antecedentes

El Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales Vamos Perd, creado el 20 de
septiembre de 2011, mediante Decreto Supremo N° 013-2011-TR, tiene como finalidad mejorar la
empleabilidad de los trabajadores peruanos, hombres y mujeres. Para ello cuenta con tres lineas de
accion: Capacitacidn para la insercién laboral, Certificacién de competencias laborales, y Capacitacién
y asistencia técnica para el autoempleo.

A partir del afio 2014, las acciones desarrolladas por el Programa Vamos Per( se enmarcan en el
Presupuesto por Resultados, a través del Programa Presupuestal “Mejoramiento de la Empleabilidad
e Insercion Laboral-PROEMPLEO”, en el cual se establecen los productos, actividades y las
modalidades operacionales se su implementacién.

En el presente ejercicio 2014, el Programa Vamos Pert ha desarrollado las actividades programadas,
atendiendo a sus beneficiarios mediante las actividades de Capacitacion técnica bésica para el grupo
de edad de 30 a mas afios y Certificacién de Competencias Laborales adquiridas mediante la
experiencia, que corresponden al Producto “Personas con competencias para el empleo
dependiente”.

Estas actividades han permitido brindar capacitacién laboral a 3,000 personas y evaluar las
competencias laborales de 2,500 personas, aproximadamente. Los resultados del mejoramiento de
las competencias de las personas atendidas, se evaluaran progresivamente, midiendo los niveles de
insercion laboral formal que logran.

Cumplida esta etapa por el Programa Vamos Per, en la implementacion del Programa Presupuestal
“Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercion Laboral-PROEMPLEQ”, en la etapa final del afio, el

rograma cuenta con saldos presupuestales que le permiten desarrollar actividades adicionales, cuyo
finalidad se ha visto por conveniente dirigirla al desarrollo de nuevas y mas eficiente alternativas
para la prestacién del servicio de capacitacién para la insercion laboral de los beneficiarios.

It Problemadtica a resolver

En el marco del Programa Presupuestal “Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercién Laboral-
PROEMPLEQ”, el servicio de capacitacion laboral se brinda mediante la ejecucidn de tres actividades:
Determinacién de la oferta formativa y competencias a certificar’, Promocién de los servicios de
Capacitacion y focalizacion de beneficiarios, y Capacitacion técnica bdasica para el empleo
dependiente.

La Actividad Determinacién de la oferta formativa y competencias a certificar, comprende las
acciones para identificar los perfiles ocupacionales de mayor demanda por parte de las empresas, en
los cuales se ofrecerdn cursos de capacitacién laboral a los beneficiarios del Programa, incluyendo la
informacién del mercado laboral y la dindmica econémica regionales elaborados por la direccién de
Estudios Socio Econdmicos Laborales del MTPE y el acercamiento empresarial mediante el cual el
personal del Programa y la VUPE obtienen informacién de las empresas sobre sus expectativas de

La determinacién de la oferta formativa corresponde al servicio de Capacitacion Laboral, y la determinacién de competencias a certificar
al servicio de Certificacién de Competencias Laborales.



- e Vamos

%7 Pernii

Progranss Macionat paca la Pramocién
‘ac Oportunidades Laborales.

contratacién a corto plazo. Comprende también el proceso de seleccion de las entidades de
~ capacitacion.

La Actividad Promocion de los servicios de capacitacion y focalizacién de beneficiarios, comprende
las acciones para dar a conocer la oferta de capacitacion laboral, focalizar potenciales beneficiarios y
acreditar a los beneficiarios que accederan ala capacitacion. Su ejecucién parte la focalizacion
geografica de la intervencion del Programa, y de la -gestion de alianzas estratégicas con las
institucionales locales. Por razones presupuestarias, el Programa Vamos Peri ha delegado
progresivamente la promocion y focalizacién en las entidades de capacitacion, adoptando un rol de
acreditador, revisando y verificando los expedientes presentados por las entidades de capacitacion.

La Actividad de Capacitacidn técnica bdsica para el empleo dependiente, comprende el desarrollo de
los cursos de capacitacion laboral, a través de las entidades de capacitacion seleccionadas, la
implementacion de la capacitacion segun los silabos y estructuras de costo aprobadas y la
supervision técnica en todas las etapas del proceso.

Siendo la insercion laboral, el resultado esperado de PROEMPLEO, los beneficiarios de capacitacién
laboral, reciben también los servicios de Asesoria para la Busqueda de Empleo (ABE), mediante
talleres normados por la Direccion General del Servicio Nacional del Empleo, y de Intermediacién
Laboral que deben estar a cargo de vinculadores laborales del Programa y de la Ventanilla Unica de
Promocion del Empleo-VUPE, mientras los Talleres ABE son encargados también a las entidades de
capacitacion. '

En la implementacién de estas actividades, de acuerdo con las modalidades operacionales
establecidas en el Programa Presupuestal “Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercién Laboral-
2\ PROEMPLEQ”, durante el presente ejercicio, el Programa Vamos Per ha encontrado algunas

;% : ‘i,'f dificultades que limitan los resultados de insercién laboral esperados, entre los mas importantes
S RrenesSs/ tenemos: '
%(S}ylve’ cion\ O’b//

- El riesgo de desfase entre la temporalidad de la demanda de trabajadores por parte de las -
empresas, y la implementacién de los cursos de capacitacién para contar con beneficiarios
egresados oportunamente, para lo que se requiere coordinar los procesos de seleccion de
entidades de capacitacién y acreditacién de beneficiarios.

- La débil vinculacién de las empresas con el proceso de capacitacion laboral, en todas sus
etapas, lo que contribuye a la falta de compromiso para cumplir con la demanda de vacantes
formulada al inicio del curso.

- Uno de los factores mas importantes de esta débil vinculacién, es el poco conocimiento que
tienen las empresas de los niveles de calidad que ofrecen las entidades de capacitacion,
cuando no desconfian de ellas. Incluso, cuando la empresa formula su demanda, desconoce
cuil serd la entidad de capacitacién responsable de implementar fos cursos.

. Otro factor importante de esta débil vinculacién, por el lado de las entidades de
capacitacion, es el poco conocimiento que tienen estas, sobre las necesidades de las
empresas de su ambito de influencia.

- la prioridad de las entidades de capacitacién por “llenar las aulas”, por sobre la calidad y
oportunidad del servicio, hace que el proceso de focalizacion resulte deficiente o requiera un
alto costo de supervisién, pues los potenciales beneficiarios son en su mayoria captados por
las entidades de capacitacion. Asimismo, las entidades de capacitacion privilegian la cantidad
de egresados y no la de insertados. Recientemente se estd exigiendo por convenio la
insercion de un porcentaje de los egresados como parte de los servicios de las entidades de
capacitacién, sin embargo, las experiencias muestran en algunos casos significativos



esfuerzos por conseguir las metas, y en otros verdadera falta de capacidad para dicho fin,
destacdndose en todos los casos la poca vinculacién con las empresas.

Respecto al publico objetivo del Programa Presupuestal, este se encuentra segmentado por grupos
de edades, de 15 a menos de 18 afios, de 18 a 25 afios, de 25 a 29 afios, y de 30 a mas afos de edad.
De acuerdo con las modalidades operacionales de la actividad Capacitacion técnica basica para el
empleo dependiente, el programa Vamos Pert atiende al grupo de 30 a mas afios de edad, y el
Programa JOvenes a la Obra, a los grupos de menos de 30 afios. - -

Esta segmentacién también genera algunas dificultades en la implementacién del servicio y el
cumplimiento de los objetivos y resultados del Programa presupuestal, siendo las mds importantes:

- Existen ambitos de intervencién donde la oferta formativa del Programa Jévenes a la Obra,
se orienta esencialmente a jovenes que recién se incorparan al mercado laboral,
perjudicando las posibilidades de acceso de los jévenes con experiencia laboral, que
corresponden principalmente al grupo de 25 a 29 afios de edad.

- La oferta formativa del Programa Jévenes a la Obra consiste de cursos que superan las 200
horas de clase, lo que significa una permanencia en el aula de aproximadamente dos meses y
medio, tiempo al cual se deben sumar los talleres de habilidades basicas y transversales para
el empleo, exigiendo un tiempo demasiado largo para alguien que necesita trabajar por
encontrarse desempleado, o mejorar sus ingresos por encontrarse subempleado.

- Esta larga duracion se debe a que los cursos de capacitacién del Programa J6évenes a la Obra,
no toman en cuenta la experiencia previa de los beneficiarios, aspecto de mayor incidencia
en los jévenes a de 25 a 29 afios.

En los aspectos operativos de la capacitacion, existen ciertas practicas o estandares por parte de los
rogramas de empleo, relacionados con la logistica particular de cada curso, entre ellos:

- El ndmero de beneficiarios por aula, regulado en 20 o 25. Este estdndar responde a criterios
de economias de escala en cuanto al nimero minimo y a eficiencia pedagdgica en cuanto al
maximo.

- Sin embargo, también tiene una estrecha relacién con las capacidades administrativas y de
gestion de las entidades de capacitacién, que implementan los cursos ad hoc a las
necesidades del Programa, es decir, no son cursos que ofrezcan regularmente o que puedan
ofrecer a otro publico, por lo que les exige una logistica y gestién especiales, que solo se
justifica asegurando un nimero minimo de personas atendidas.

- Salvo contadas excepciones, el @mbito de intervencion de las entidades de capacitacién se
restringe a una o algunas provincias de una regi6n, con lo que el potencial de focalizacién de
beneficiarios y acercamiento empresarial también se ve restringido.

- Esta limitacion del ambito de intervencion, representa también un alto riesgo para el éxito de
la insercién laboral del convenio ante un evento que limite o disminuya las oportunidades
laborales en dicho ambito, como por ejemplo, la cancelacién o retraso de un proyecto de
inversion.

IR Finalidad

La presencia de estas dificultades, que se estima persistird en el futuro préximo, conduce a
desarrollar experiencias que permitan poner a prueba nuevas modalidades de vinculacién entre el
Programa Vamos Peru, entidades de capacitacién, empresas y beneficiarios. Por ello se propone el
presente Plan Piloto, con la finalidad de contribuir al disefio de nuevas modalidades operacionales
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del Programa Presupuestal PROEMPLEO 'y ‘mejorar las actuales modalidades para la
implementacion del servicio de capacitacion para la insercién laboral.

V. Objetivo General

“Mejorar la articulacion entre la empresa, la entidad de capacitacion y los buscadores de empleo,
para una capacitacion laboral mas eficiente en términos de calidad y logros de insercidn laboral”

V. Objetivos especificos

a) Proponer las modalidades operativas de una nueva forma de implementacion del servicio de
capacitacion para la insercion laboral en el marco del Programa Presupuestal PROEMPLEQ.

b) Mejorar las capacidades de las entidades de capacitacion para el acercamiento empresarial
como estrategia para alinear la oferta formativa a las necesidades del mercado.

c) Empoderar el servicio de capacitacion laboral del Programa Vamos Pert como fuente eficaz
de mano de obra de las empresas locales. ‘ ’

d) Fortalecer la capacidad del servicio de capacitacién laboral del Programa Vamos de vincular
su oferta formativa al mercado laboral local.

e) Promover entre las empresas locales los servicios del Programa Vamos Peruy la VUPE.

VL. Resultados esperados

Con la ejecucién del Plan Piloto se espera identificar modalidades operacionales validas en los
siguientes aspectos:

a. Pertinencia y viabilidad de alianzas entre las empresas demandantes de trabajadores y las
entidades de capacitacién de su entorno.

b. Eficacia de la autofocalizacién de beneficiarios ante la oferta de capacitacion con insercién
laboral ofrecida por alianzas entre empresas y entidades de capacitacion.

c. Eficacia de la capacitacion en términos de reducir el nivel de desercidn de beneficiarios.

d. FEficacia de la concentracién sectorial de la oferta formativa. -

e. Aporte de la informacién generada por la DISEL en el marco de PROEMPLEO, al disefio de la
oferta formativa del Programa presupuestal.

f. Respuesta del publico joven del grupo de 25 a 29 afios de edad, con experiencia laboral, a las
estrategias disefiadas para el publico adulto (de 30 a mas afios de edad).

Se espera lograr un nivel de 95% de egresados aprobados y una insercién laboral de 60% de estos, en
un plazo promedio de tres meses desde el término de la capacitacién. Estos indicadores significan un
menor nivel de desertores y desaprobados a los estimados del Programa Presupuestal PROEMPLEO;
y en cuanto a la insercion laboral es mayor en 10 puntos porcentuales a lo requerido por
PROEMPLEO. ‘

Vii. Oferta formativa

Durante el afio 2014, el Programa Vamos Per( ha brindado capacitacion laboral en 8 departamentos:
Lima, Arequipa, Ayacucho, Huancavelica, Ica, Junin. Lambayeque y Piura, con una meta fisica total
programada de 2,579 persona egresadas aprobadas, para las cuales se han suscrito convenios por
3,055 vacantes de capacitacion laboral.
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A la fecha, para atender a los beneficiarios, se han organizado 117 grupos de capacitacién, que de
acuerdo con los perfiles ocupacionales al que estan dirigidos, corresponden a las siguientes ramas de
actividad: '

- Construccion civil: 17 grupos.

- Telecomunicaciones: 24 grupos.

- Agricultura, agroindustria: 30 grupos.
- Servicios: 31 grupos.

- Manufactura: 17 grupos.

Menos de la mitad de los grupos (47: Agricultura, agroindustria y Manufactura) corresponden a las
ramas o subsectores de actividad analizados por la Direccién de Estudios socio Econémicos Laborales
(DISEL) del MTPE, a través de la Encuesta de Demanda Ocupacional’, posiblemente porque los
resultados de la encuesta se publicaron en julio de 2014, y la mayoria de convenios fue gestionado
con anterioridad, debiendo recurrir las dreas responsables del Programa Vamos Pert a analisis
propios, con informacién secundaria, y a las fichas empresariales obtenidas mediante el
acercamiento empresarial realizado por el personal de las Unidades Zonales del Programa.

La encuesta ha sido elaborada en los departamentos de Lima, Ica, Piura, La Libertad, Lambayeque,
Arequipa y Callao. Las principales conclusiones de la encuesta, son las siguientes:

- En el Sector Industria, se demandarian entre julio de 2014 y junio 2015 un total de 47,183

trabajadores, de los cuales el 4,9% serfan personas con discapacidad. Asimismo, el
requerimiento por subsector de la industria es liderado por la industria de bienes de
consumo con una demanda futura de 40,300 trabajadores, seguido por la industria de bienes
de capital 3 464 trabajadores y la industria de bienes intermedios con 3,419 trabajadores.
Las ocupaciones mas requeridas por las empresas de la industria de bienes de consumo se
encuentran relacionadas con el dinamismo de la agroindustria como los de peones de
labranza y peones agropecuarios; peones de montaje, embaladores manuales y otros peones
de la industria manufacturera; obreros de la conservacién de alimentos, entre otras.

- En cambio en la industria de bienes intermedios serian peones de montaje, embaladores
manuales y otros peones de la industria manufacturera, asi como los obreros de
tratamientos quimicos y trabajadores asimilados. ‘

- En la industria de bienes de capital, toman relevancia las ocupaciones como soldadores
chapistas, caldereros y montadores de estructuras metdlicas, entre otras.

- En el sector industria, el grupo ocupacional més requerido por las empresas seria el de
obreros (42 978).

- En cuanto al nivel educativo, el 87,0% de los trabajadores que se demandarian deberan
contar con nivel de educacién hasta secundaria. Ademds, las empresas del sector
considerarian indiferente la edad y el sexo del trabajador en la contratacién de los mismos.

- En el sector industria, en el departamento de Lima, el 40.6% requiere personal joven (hasta
29 afios); en Ica, la edad es indiferente, al igual que en La Libertad, Piura y Lambayeque. En
Arequipa, la preferencia por jévenes es en el 31.3% de los puestos, y por adultos en el 29.1%,
mientras que en el Callao, 39.0% por jévenes y 15.3 por adultos.

En cuanto a los perfiles ocupacionales requeridos por el sector industria se tiene que en el caso de
los obreros, las ocupaciones mas demandadas serian:

Principales resultados de la Encuesta de Demanda ‘Ocupacional en el Sector Industria, MTPE, 2014.
http://www.mintra.gob.pe/archivos/ﬁ!e/es_,tadisticas/peel/publicacion/2014/resultados_edo__industria_2014.pdf
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- Ppeones de labranza y agropecuarios (12,304)

- Peones de montaje, embaladores manuales y otros peones de la industria manufacturera
(7,642) : , _

- Obreros de la conservacion de alimentos (5,150)

- Cosedores, bordadores y trabajadores asimilados (3,309)

- Soldadores, chapistas, caldereros y montadores de estructuras metalicas (1,700)

Estas ocupaciones concentran el 70% de los obreros demandados. De este grupo, el 17,4% se
requiere con experiencia laboral y capacitacion especifica, y el 36,0% solo con experiencia laboral
para su desempefio.

En el caso de la industria de bienes de consumo, los cursos de capacitacion solicitados por parte de
las empresas serfan aquellos relacionados a las buenas practicas de manufactura, costura recta,
manejo de maquinas de confeccion textil, costura de prendas de algodon, técnicas de ventas, entre
otros. En las empresas de la industria de bienes intermedios, los cursos de capacitacién que el
personal deberd tener serian aquellos asociados a la seguridad y salud en el trabajo, soldadura
industrial, especialista en mantenimiento preventivo, tecnologia del concreto, mecanica basica y
técnicas de ventas, entre otros cursos.

De acuerdo a la EDO, la demanda de trabajo futura del sector industria se concentra en la zona
costera del pais, liderada por los departamentos de Lima, Ica, Piura, La Libertad, Lambayeque,
Arequipa y la Provincia Constitucional del Callao, los cuales concentrarian un total de 44 mil 556
trabajadores, es decir, un 94,4% del total nacional, esto se debera a la mayor concentracion de
empresas en estos departamentos. En el resto de departamentos se puede apreciar claramente que
se forman grupos comunes en cuanto a la magnitud de los requerimientos futuros de personal. Asi,
en orden de importancia, el segundo grupo lo conforman los departamentos de la zona central del
< pais: Ancash, Junin, Cusco, Ucayali, ademds de San Martin. En el tercer grupo se encuentran los
V§°5’PE ‘Io@% departamentos de Madre de Dios, Apurimac y Cajamarca, donde los requerimientos variarian entre
{J,?Q-SO y 100 trabajadores. Finalmente, los departamentos que no han sido mencionados, no superaran

3 D

~§ una demanda laboral de 50 trabajadores.

NWin__~" Dpe acuerdo a lo expuesto, la oferta formativa del Plan Piloto se estructuraria de acuerdo a los perfiles
ocupacionales identificados en la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Industria 2014, y a
los cursos de capacitacion solicitados por parte de las empresas, siguiendo los procedimientos
descritos en el presente documento.

VIi.  Seleccién de la entidad de capacitacion

De acuerdo con la problemdtica que se busca resolver, la entidad de capacitacion seleccionada debe
reunir las siguientes caracteristicas:

- Entidad educativa de nivel superior, de derecho publico, con el fin de suscribir un convenio
de cooperacion para la implementacién del Plan Piloto.

- Experiencia en capacitacion laboral.

- Especialidades académicas acorde con la demanda del sector industria.

- Cobertura multirregional, con capacidad operativa en al menos los principales
departamentos segun su produccién en el sector industria.

Segun la primera caracteristica, se cuenta con las universidades nacionales, institutos de educacion
superior tecnolégica publicos y entidades de capacitacién sectoriales, es decir aquellas cuya funcién
educativa depende de un sector distinto a Educacién, como es el caso de SENCICO, CENFOTUR y
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SENATL. Segin la segunda caracteristica, se cuenta con las universidades nacionales gue va tienen
experiencia en capacitacion laboral con los programas de empleo, al igual que los institutos

- tecnolégicos; asimismo, las entidades de capacitacién sectoriales, que por funcién desarrollan
capacitacion laboral. Segun la tercera caracteristica, se cuenta con las Universidades Nacionales que
cuentan con facultades de ingenieria, con algunos institutos tecnoldgicos, y entre las entidades
sectoriales, con SENATI, pues CENFOTUR se especializa en el sector servicios, y SENCICO en el sector
construccidn. Segin la cuarta caracteristica, se cuenta con algunas universidades que tiene
experiencia con los programas de empleo en la implementacién de capacitacion laboral en Lima y
regiones; sin embargo, no cuentan con capacidad operativa, pues deben alquilar aulas y talleres
cuando se desplazan fuera de su sede institucional.

La entidad que cumple con las caracteristicas propuestas es el Servicio Nacional de Adiestramiento
en Trabajo Industrial (SENATI). El Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial SENATI,

. conforme a la Ley N2 26272, modificada por la Ley N@ 29672, es una persona juridica de derecho
publico, con autonomia técnica, pedagdgica, administrativa y econdmica, con patrimonio propio, de
gestion privada, que tiene por finalidad proporcionar formacion profesional y capacitacién a los
trabajadores de las actividades productivas.

ElI SENATI cuenta con las siguientes especialidades:

- Administracion Industrial

- Agroindustria

- Artes Gréficas

- Confecciones

- Electrotecnia

- Hoteleria y turismo

- Industria alimentaria

- Informatica

- Joyeria, orfebreria y plateria
Mecénica automotriz

- Metalmecanica

- Tecnologias ambientales

- Textit

La cobertura geografica de SENATI alcanza las 26 regiones del pais, a través de 14 zonales, que su vez

agrupan Centros y Unidades de formacion profesional en 64 ciudades y distritos. Las zonales son las
siguientes:

- Zonal Ancash

- Zonal Arequipa - Puno

- Zonal Cajamarca sur - Amazonas

- Zonal Cusco - Apurimac - Madre de Dios
- Zonal Ica - Ayacucho

- Zonal Junin - Pasco - Huancavelica

- Zonal La Libertad

- Zonal Lambayeque - Cajamarca norte
- Zonal Lima - Callao

- Zonal Loreto

- Zonal Moquegua - Tacna

- Zonal Piura - Tumbes

- Zonal San Martin
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- Zonal Ucayali - Hudnuco

El SENATI se encuentra inscrito en el Registro de entidades de capacitacion del Programa Vamos
Perli, desde el 10 de noviembre de 2009, acreditando desde ese entonces, 32 sedes operativas en

16 regiones.

La alternativa mas proxima es el Servicio Nacional de Capacitacion en la Industria de la Construccién
(SENCICO), que cuenta con 12 gerencias zonales con cobertura en 11 departamentos, ademas de
lima y Callao. Sus especialidades de capacitacion corresponden a perfiles ocupacionales de
construccién civil y afines. En la medida que en el futuro se cuente con la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Construccién podria plantearse un plan piloto para dicho sector; no
obstante, el Programa Vamos Peru viene trabajando con SENCICO en el servicio de evaluacién y
certificacion de competencias laborales, en los departamentos de Arequipa, La Libertad,
Lambayeque, Tacna y Tumbes, para atender a 1,660 beneficiarios.

En un siguiente nivel se encuentra el Centro de Formacién en Turismo (CENFOTUR), que cuenta con 4

_sedes con cobertura en 4 departamentos incluyendo Lima. Sus especialidades de capacitacion
corresponden a perfiles ocupacionales de Servicios de hoteleria y restaurantes y afines. Actualmente
el Programa Vamos Peri viene trabajando también con CENFOTUR en el servicio de evaluacion y
certificacion de competencias laborales, en los departamentos de Lima, Lambayeque, lLa Libertad,
Arequipa, Cusco Piura y Ancash, para atender a 1,295 beneficiarios.

IX. Beneficiarios y metas fisicas

{PROMG
>°°SP‘R"-O’§2,, Los beneficiarios del plan piloto pertenecen al publico objetivo del Programa -Presupuestal
?%%or;‘ “Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercién Laboral-PROEMPLEO”, y deberan cumplir con las
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53 Q:' sg.«’mgmentes caracteristicas y requisitos:
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SN~ - Personas desempleadas o subempleadas, deberan acreditar mediante documento que su

dltimo ingreso no supera los S/. 2,000 mensuales.

- Experiencia laboral en la especialidad de la capacitacion, acreditada mediante documentos
de trabajo. En caso de trabajar de manera dependiente pero informal, deberd presentar una
declaracién jurada, la que sera verificada mediante una visita.

- Nivel educativo minimo acorde con los requisitos del curso especifico.

- Nivel educativo maximo, secundaria completa.

- Edad minima: 25 afios. Edad maxima: acorde con los requisitos del curso especifico.

El plan atenderd un total de 1,200 beneficiarios, distribuidos de la manera siguiente:

- Limay Callao: 400 beneficiarios.
- Piura: 200 beneficiarios.

- Lambayeque: 150 beneficiarios.
- Arequipa: 200 beneficiarios.

- Ancash: 50 beneficiarios.

- Cajamarca: 50 beneficiarios.

- Junin: 50 beneficiarios.

- Ica: 100 beneficiarios.

3 En esa fecha la entidad vigente era el Programa Revalora Perd, hoy Programa Vamos Pertl
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Las regiones seleccionadas corresponden a aquellas donde el Programa ha intervenido durante el
ejercicio 2014, y cuentan con meta en la estructura funcional programdtica en la actividad de
capacitacion laboral. Asimismo, se ha tomado en cuenta que corresponden a regiones evaluadas en
la EDO, y en el caso de Ancash, Junin y Cajamarca, se ha tomado en cuenta que son regiones que
corresponden a los grupos de regiones con menor demanda ocupacional, incluyéndolas con una
meta menor, a efectos de evaluar el potencial de insercién laboral que se lograria mediante el
proceso de acercamiento empresarial.

Asimismo, para la determinacién de los cursos que se ofreceran en cada departamento, se tomard en
cuenta las especialidades con que cuenta la respectiva Zonal de SENATI, seguin el siguiente detalle:

Departamento Familias ocupacionales
Lima v Callao Textil y Confecciones, Metalmecanica. Electrotecnia, Mecanica Automotriz, Industria
y alimentaria, Industria Grafica, Cocina, Administracién, Computacién e Informatica
Arequipa ' Confecciones, Metalmecanica, Electrotecnia, Mecanica Automotriz, Industria Alimentaria,
quip Administracion
. Textil, Metalmecanica. Electrotecnia, Mecanica Automotriz, Agroindustria, Industria
Piura ; ; . L 9
Alimentaria, Administracion
Lambaveque Textil, Metalmecanica. Electrotecnia, Mecanica Automotriz, Agroindustria, Industria
veq Alimentaria, Administracién, Computacion e Informatica
Ica Textil, Metalmecanica. Electrotecnia, Automotriz, Cocina, Administracién, Computacion e
Informatica
. Ancash Confecciones, Metalmecanica. Electrotecnia, Mecanica Automotriz, Administracion,
FROgy Computacion e Informatica
Al R ,
~ P Ty, . Confecciones, Metalmecanica. Electrotecnia, Maquinaria Pesada, Mecénica Automotriz,
18 o 206 ajamarca A : o - 9 nee
135 Ol Industria Alimentaria, Administracion, Computacion e Informatica
28 >
8\,994) n 2 .96“;&"’ N X - .
waon X '}9" Junin Textil, Metalmecanica. Electrotecnia, Automotriz, industria alimentaria, Computacion e
W~ Informatica
X. Costo y financiamiento del Plan Piloto
Y

El costo del Plan Piloto asciende a S/. 1'680,000, como resultado de un costo unitario de S/. 1,400.00
por beneficiario. La determinacién del costo unitario obedece a los siguientes criterios:

1. El costo unitario promedio por beneficiario de los convenios celebrados durante el ejercicio
2014, asciende a S/. 1,230.00 resultante del valor total de convenios por S/. 3'424,391.26
para atender a 2,785 personas.

2. El costo unitario promedio por beneficiario asignado en el presupuesto institucional
programado para el afio 2015, asciende a S/. 1,638.84.
3. Elpromedio de ambos costos es S/. 1,434.00 en base a lo cual se establece el costo promedio

unitario de S/. 1,400.00 para el presente Plan Piloto.

Durante la implementacién del Plan Piloto, la entidad de capacitacién formulard los silabos y
estructuras de costo cuya demanda sea identificada, segtin la estructura y contenidos del Anexo 1 del
presente. El costo de un curso se elabora sobre la base de grupos de 20 a 25 participantes, de
manera tal que el costo total del curso dividido entre el nimero de participantes arroja el costo
unitario por beneficiario.
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Se prevé que existiran cursos que por sus caracteristicas tendran un costo mayor al promedio, asi
como otros tendran un menor costo, cuya sumatoria debera arrojar el costo promedio estimado por
alumno, es decir S/. 1,400.00.

independientemente de que el costeo de un curso se realiza segun el nimero de participantes, su
ejecucién puede realizarse con un nimero menor, en cuyo caso el costo promedio no podrd variar.
Para ello la entidad de capacitacién se encuentra facultada a desarrollar la capacitacién para los
beneficiarios del Programa Vamos Perl, de manera concurrente con otros usuarios suyos o
beneficiarios de otros programas sociales.

El Programa autorizara la realizacion de grupos de capacitacién, manteniendo el costo promedio
autorizado.

El financiamiento del Plan se realizard a través de un convenio suscrito con la entidad de
capacitacion, a través del cual se otorgara el financiamiento en las siguientes proporciones:

- Un primer desembolso equivalente al 60% del monto total del financiamiento del convenio.
- Un segundo desembolso equivalente al 40% del monto total del financiamiento al concluir la
capacitacion; este desembolso podra fraccionarse segun avance.

Se define como beneficiario que ha concluido la capacitacion, a la persona que asistié a mas del 75%
de las clases programadas, pudiendo haber aprobado o desaprobado. El Programa no asumira costos
por los beneficiarios que hubieran desertado, sin embargo, por fines estadisticos estos deben ser

N PROu, .
m, registrados.

_;“b-“ g,‘%l.as metas y el financiamiento por regiony por ejercicio se presentan en el cuadro siguiente:
NG
% j,,,s @ \:5;%?/ Regidn Beneficiarios Costo total Adelanto 2014 Prevision 2015
s S Lima y Callao 400 560,000 336,000 224,000
Arequipa 200 280,000 168,000 112,000
Piura 200 280,000 168,000 - 112,000
Lambayeque 150 210,000 126,000 84,000
ica 100 140,000 84,000 56,000
Junin 50 70,000 42,000 28,000
Ancash 50- 70,000 42,000 28,000
- Cajamarca 50 70,000 42,000 28,000
Totales 1,200 1,680,000 1,008,000 672,000
Xl. Operatividad

10
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