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PRESENTACION

La innovacion tecnolégica para la competitividad se ha constituido en pilar
fundamental no sélo para la sostenibilidad del crecimiento econémico sino también
para un posicionamiento exitoso a nivel internacional. Este es un elemento importante
para la agenda latinoamericana y, por supuesto, de nuestro pais.

El Ranking de Competitividad del Foro Econémico Mundial de 2011-2012 vuelve
a ratificar que nuestro “talén de Aquiles” sigue estando, entre otros, en los poco
atendidos factores de la innovacién tecnolégica y la sofisticacion de los negocios.

Frente a dicho escenario el presente trabajo tiene por objetivo disefar y dimensionar
los costos de una propuesta de Estrategia Nacional de Formacién de Parques de
Innovacién Tecnoldgica en el marco del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional de
Mediano Plazo.

Para ello se plantean seis parques de innovacion tecnolégica ubicados en cinco
ciudades de nuestro pais como son: Tacna, Piura, lquitos, Ica y Lima, siendo que esta
dltima por sus condiciones particulares sustentaria dos parques.

La innovacién, como el arte de crear valor que se entrega a las poblaciones,
requiere espacios y ambientes adecuados para su desarrollo. Asimismo, requiere de
compromisos y pactos entre los principales actores del conocimiento y la innovacion:
la Academia y la Empresa.

Se requiere, también, del concurso y convergencia de mdltiples actores que generen
entornos fértiles en dichos espacios de gestion del conocimiento, de experimentaciony
de creacién de las innovaciones. De alli la necesidad imperiosa que participen en este
objetivo de las administraciones publicas (gobiernos e instituciones gubernamentales),
el sector financiero y las instituciones de apoyo a la investigacion y el desarrollo.

Esta publicacion consta de cinco capitulos. En el primero se desarrolla la teoria sobre
la innovacién tecnolégica, en el segundo se analizan los factores criticos de éxito de
los parques cientificos y tecnolégicos. En el tercero se informa sobre el diagndstico
situacional del Sistema Nacional de Innovacién (SNI), concepto que aparece en el
primer lustro de los afios de 1990. En el cuarto se trata las posibilidades y factores de
definicién para constituir los parques; mientras que en el capitulo final se plantea una
propuesta de estrategia nacional sobre este importante tema.



Esta propuesta de estrategia nacional recoge el amplio y disperso aporte de innovacién
tecnolégica existente en nuestro pais, al mismo tiempo que busca asimilar los
principales factores criticos de éxito que se han recogido del andlisis de las exitosas
experiencias de los parques cientificos, tecnoldgicos y de innovacion, desarrolladas
a nivel internacional. En suma, una propuesta Gtil que ahora publicamos y que
consideramos fortalece la propuesta del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
al 2021.

Lima, diciembre del 2011
German Alarco Tosoni

Presidente del Consejo Directivo del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo identificar costos y desarrollar una propuesta
de Estrategia Nacional de Formacion de Parques de Innovacién Tecnolégica en el
marco de la elaboracién del plan nacional de mediano plazo, se ubica en el Eje
Estratégico 4: Economia, Competitividad y Empleo del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2021.

Especificamente, responde al objetivo especifico 4 de dicho eje: “La innovacién,
el desarrollo tecnoldgico y la aplicacién del conocimiento cientifico contribuyen
constantemente al desarrollo de las actividades productivas y a su sostenibilidad
ambiental”; que plantea como indicadores meta los siguientes:

a) Tener en nuestro pais un 30 por ciento de profesionales de carreras de ingenieria,
ciencias, medicina, biologia y afines sobre el total de profesionales y técnicos
existentes.

b) Lograr 100 solicitudes de patentes tecnolégicas de residentes al afo.
c) Tener 0,5 por ciento del PBI de inversion en investigacién cientifica y tecnoldgica.

d) Contar con 1 500 articulos de peruanos publicados en revistas cientificas de acuerdo
a Sciencie Database.

Este objetivo especifico busca crear un centro nacional de investigacion cientifica y
tecnoldgica para el desarrollo de sectores priorizados tanto para realizar actividades
de investigacion bdasica como para apoyar a los sectores industriales de mediana y
alta tecnologia; asi como para establecer un fondo nacional de ciencia y tecnologia
unificado con un monto referenciado de 522 millones de nuevos soles.

La presente estrategia de formacién de parques de innovacién tecnoldgica plantea el
desarrollo, en el corto y mediano plazo, de seis parques de innovacién tecnolégica
ubicados en cinco ciudades de nuestro pais: Tacna, Piura, Iquitos, Ica y Lima (en esta
dltima funcionarian dos parques).

Para esta decisién se han conjugado varios criterios, aspectos y factores relacionados
con: el Indice de Competitividad Regional; el PBl-regional; la inversién regional; la
existencia y/o funcionamiento de cadenas productivas, conglomerados o clusters;
el nivel de integracion y/o desarrollo de corredores econémicos; y un conjunto de



aspectos técnicos, logisticos, de capital humano, de produccién-innovacién, de
acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacioén (TIC), y diversos tipos de
politicas de promocién existentes.

Especial preocupacion hamotivado el hecho de demostrarlaviabilidady gobernabilidad
de la propuesta. En este sentido, aparte de la evaluacién particular sobre la existencia de
voluntad politica de los mds altos tomadores de decision gubernamental, y el minimo
de presupuesto de partida con el que actualmente se cuenta; se han especificado
algunos factores clave de éxito para la estrategia como son: el tipo de politicas
prioritarias a aplicar, la ubicacién y existencia de sectores, cadenas y/o clusters de
mayor potencial; las competencias bdsicas a considerar para garantizar el desarrollo
competitivo en los territorios elegidos; y las politicas de atraccién de inversién a futuro
que deben considerarse.

En base a las anteriores premisas, se sugieren algunos puntos de consenso general a
tomar en cuenta para la decisiéon de implementacién de la estrategia: considerar un
area promedio de 20 a 75 hectdreas por parque; establecer como meta de empleo entre
100 a 500 empleos anuales; lograr alojar anualmente unas 100 empresas; incorporar
un promedio de 80 cientificos investigadores por parque; lograr una inversiéon entre
25 a 90 millones de délares por parque (teniendo en cuenta que podemos tener hoy
como punto de partida entre 10 a 20 millones de ddlares).

Para formular la presente propuesta de estrategia nacional se ha procedido de la
siguiente manera:

En primer lugar, establecer un marco teérico necesario sobre la innovaciény los Parques
Cientificos y Tecnolégicos (PCyT), y una ubicacién de los mismos, en funcién de la
competitividad de las naciones, de los sectores y de las instituciones y/o empresas. De
lo que se trata aqui es de establecer con claridad cudl es el rol esencial de los PCyT y
qué tipo de modelos de PCyT se presentan.

En segundo lugar, considerando que se lleva ya varios aifos de experiencia en el
desarrollode PCyT en el mundo, se harealizado un estudioy andlisis de benchmarking
de dichas experiencias, lo cual nos ha permitido sistematizary establecer los principales
factores criticos que han llevado y permitido el éxito de los PCyT.

En tercer lugar, se ha realizado un diagnéstico estratégico situacional del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica de nuestro pafs, que nos
permite sefalar el conjunto de las experiencias desarrolladas y en vigencia; pero,
sobre todo, establecer las principales potencialidades, capacidades y condicionantes
a partir de las cuales pueda disefarse la Estrategia Nacional de Formacion de Parques
de Innovacién Tecnolégica con una vision de posibilidad, factibilidad y viabilidad.



En cuarto lugar, se ha establecido los criterios, factores y aspectos a considerar dentro
de un enfoque y metodologia de andlisis, que nos ha permitido identificar posibles
parques de innovacién tecnolégica en determinadas localizaciones o espacios
territoriales, que respondan a la condiciones y requisitos de éxito que sefala la
experiencia desarrollada de los PCyT a nivel internacional y de la region.

Finalmente, y en quinto lugar, se ha formulado la estrategia nacional, proponiendo un
conjunto de seis parques de innovacion tecnolégica, localizados en cinco ciudades
de nuestro pais (Tacna, Piura, Iquitos, Ica y Lima) a desarrolllarse en el mediano plazo,
2011-2016.

La propuesta que se hace ha considerado un conjunto de factores clasificados dentro
de matrices de posicionamiento estratégico, de viabilidad, de capacidad de desarrollo
tecnolégico; asi como también las posibilidades reales de financiamiento para
enfrentar los costos que tiene la instalacion, formacién y desarrollo de los parques de
innovacion tecnoldégica planteados.

Cada parque de innovacién tecnolégica requiere una inversion promedio entre 30
a 50 millones de nuevos soles; para encarar ello, se cuenta con un financiamiento
posible, proveniente del canon, sobrecanon y regalias mineras, por un lado; del Fondo
de Investigacién y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM) y Fondo Nacional
de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién Tecnolégica (FONDECYT), por
otro; y del porcentaje del PBI para investigacion y desarrollo (I+D) que se tiene en cada
region. Sumando todas estas fuentes de financiamiento, se tiene un buen porcentaje
que hace viable la Estrategia Nacional de Formacién de Parques de Innovacién
Tecnolégica, teniendo como premisa o hipétesis de riesgo de fondo, que existira la
voluntad y decision politica de los Gobiernos Regionales y del Gobierno Nacional.

El presente documento tiene por objeto contribuir al impulso de una estrategia de
innovacion tecnoldgica en pro de la competitividad que haga sostenible el crecimiento
econémico del pais con una mejora sustancial de la calidad de vida y el desarrollo
humano en el Pert del siglo XXI.
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CAPITULO

MARCO TEORICO
COMO BASE DE LA

PROPUESTA

El desarrollo de esta seccién comprende los temas relacionados con:

¢ Ubicacién de la innovacién tecnolégica en el Ranking de Competitividad.
¢ Importancia histérica de la teoria de la innovacién.

¢ Espacios y medios de innovaciéon como clave de la competitividad.

¢ Rol de los parques cientificos y tecnolégicos.

¢ Parques cientificos y tecnolégicos como medios de innovacion.

1.1 Ubicacion de la Innovacion Tecnologica en el Ranking de
Competitividad

La competitividad se define como la capacidad para competir. En materia
macroeconémica, es la capacidad que tiene un pais para generar proyectos,
empresas y negocios exitosos, aptos para competir adecuadamente con sus
pares del resto del mundo. Eso se logra estableciendo un ambiente productivo
propicio, en el que coexistan, entre otras cosas, una infraestructura adecuada,
instituciones respetables, desarrollo tecnolégico, reglas de juego claras,
buen nivel de calificacion de los trabajadores, estabilidad macroeconémica,
entre otros. Cuanto mejores sean estas y otras condiciones, mas competitivo
serd un pais, y mejores posibilidades tendra para crecer y desarrollarse.

Segin el Ranking de Competitividad 2009-2010, el primer puesto lo
ocupa Suiza con un puntaje de 5,60; seguido de Estados Unidos con 5,59;
Singapur con 5,55; Suecia con 5,51; Dinamarca con 5,46; Finlandia con
5,43; Alemania con 5,37; Japén con 5,37; Canada con 5,33; y Holanda
con 5,32.
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Suiza es ahora la economia mds competitiva del mundo por tener un
rendimiento mas estable, a diferencia de la de Estados Unidos.

La economia de Suiza se caracteriza principalmente por tener una
excelente capacidad de innovacion (segunda a nivel mundial en este rubro)
y una cultura empresarial muy sofisticada (tercer puesto a nivel mundial),
ademads de tener elevados gastos en investigacién mas desarrollo (1+D).

Por el lado de las instituciones de investigacion cientifica, las suizas se
encuentran entre las mejores del mundo gracias a la estrecha colaboracién
entre los sectores académico y empresarial, colaboraciéon que asegura
que gran parte de la investigacion se traduzca en productos y procesos,
reforzada por una fuerte proteccion de la propiedad intelectual. Su alta
capacidad de innovacién es capturada por la alta tasa de concesion de
patentes (148,27 por millén de habitantes) en el pais. .

Segln el Informe de Competitividad Global 2009-2010, que evalda un
total de 133 paises, el Pert subié desde el puesto 83 del afio anterior al
78. Con ello, regresé a la posicién ocupada en el afo 2006, de la cual se
habia alejado.

Grafico 1.1
Peru: Mejorando posiciones

2000 [ 7
2000 | o3

2007 | ¢
2000 | 7

Fuente: “Ranking de Competitividad Global 2009-2010” del Foro Econémico
Mundial; Universidad de Harvard; noviembre del 2010.

La evaluacién del Foro Econémico Mundial (FEM) es sumamente rigurosa
y detallada. Se basa en tres grandes aspectos, cada uno de los cuales
considera, a su vez, varios pilares o rubros especificos:

a) Requisitos basicos. Incluye cuatro pilares:

. Instituciones.
. Infraestructura.
. Estabilidad macroeconémica.

*

Salud y educacién primaria.



b) Mejora de la eficiencia. Considera seis pilares:
¢ Educacion superior y entrenamiento laboral.
¢ Eficiencia en los mercados de bienes.
¢  Eficiencia en el mercado laboral.
¢ Sofisticacién de los mercados financieros.
¢ Disposicion tecnolégica.

. Tamano del mercado.

c) Factores de innovacién y sofisticacion. Abarca dos pilares:
¢ Sofisticacion de los negocios.

. Innovacion.

Nuestro pais tiene su mejor puntuacién (4,1 puntos) en los dos primeros
aspectos, es decir, los referidos a requisitos bdsicos y mejora de la
eficiencia. En ambos ha avanzado significativamente, pues en el primero
se ubica ahora en el puesto 88 del mundo (94 en el 2008), en tanto que en
el segundo lo hace en el puesto 59 (69 en el 2008). En cambio, en lo que
atafe a innovacion y sofisticacion, adn se halla bastante bajo, con sélo 3,4
puntos, ubicandose en el puesto 85 a nivel mundial.

Para que el Pert siga creciendo de una manera significativa y tenga un
mayor potencial competitivo mas adelante, deberd combatir contra una
serie de deficiencias como la calidad del entorno institucional (puesto
90), infraestructura pobre del pais (puesto 97), estandares educativos y el
acceso en general (puesto 91 y 81 para la salud y la educacién primaria, y
una educacion y formacién superior, respectivamente).

Otras deficiencias muy graves que necesitan corregirse cuanto antes son
la adopcién y generacién de tecnologia en el mercado interno (puesto 77
en preparacion tecnolégica y 109 en innovacion).

Finalmente los niveles de pobreza y los ingresos y las desigualdades
regionales contindan siendo una de las causas de malestar social en el
pais, a pesar de los esfuerzos de la actual administracién para aumentar el
gasto social y la inversion pdblica en infraestructura.

;Cudl ha sido la situacién de la region latinoamericana y la ubicacion
del Perl en ella, segin dicho Ranking de Competitividad 2009-2010?
Veamos:
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América Latina
Ranking de Competitividad
2009 - 2010

Fuente: “Ranking de Competitividad Global 2009-2010” del
Foro Econémico Mundial; Universidad de Harvard; noviem-
bre del 2010.

Es importante sefalar que la puntuacién de puestos en el ranking va desde
0 hasta 7, correspondiendo esta Ultima cifra a la maxima competitividad.

Al igual que desde hace mucho tiempo, Chile permanece como el pais
mas competitivo, con 4,70 puntos. Pese a haber descendido dos casilleros
frente al ano anterior, nuestro vecino del sur continta entre los 30 mas
destacados del planeta en este aspecto. Sus puntos fuertes son la estabilidad
macroeconémica (5,5) y la salud y educacién primaria (5,4), pero su punto
débil es la innovacion (3,4).

Le siguen, aunque a gran distancia, la pequeia Costa Rica y el gigantesco
Brasil, con puntuaciones de 4,25 y 4,23, respectivamente. Este dltimo
alcanza su mas alta calificaciéon, como es casi l6gico suponer, en tamafo de
mercado (5,6), pero también destaca en salud y educacion primaria (5,2); en
cambio registra las mas bajas en instituciones, infraestructura e innovacién



(3,5 en todos los casos). Un poco después figuran Panama (4,21 puntos) y
México (4,19). Siguen Uruguay con 4,10 y Colombia con 4,05.

El PerG se ubica, con 4,01 puntos, en el noveno puesto latinoamericano,
detras de El Salvador (4,02). La principal fortaleza peruana se halla en el
pilar de salud y educacién primaria, en el cual recibe 5,1 puntos, en tanto
que sus principales puntos flacos son los de infraestructura e innovacion,
en los cuales recibe puntuaciones de apenas 2,9 y 2,7, respectivamente.

De los grandes paises de la regién que vienen luego, Argentina figura
en el puesto 11, con 3,91 puntos, debido principalmente a su debilidad
en materia de instituciones, innovacion e infraestructura (2,9 en los dos
primeros pilares y 3,1 en el tercero), en tanto que Venezuela lo hace en
el 15, con 3,48 puntos, afectada por su baja calificaciéon en cuanto a
eficiencia en el mercado de bienes (2,9), eficiencia en el mercado laboral
(2,9), infraestructura (2,8), innovacion (2,5) e instituciones (2,4).

El pais menos competitivo de América Latina es Paraguay, que cierra la
tabla con apenas 3,35 puntos.

Vemos, pues, que de acuerdo con el Ranking de Competitividad del Foro
Econémico Mundial, el “talén de Aquiles” de la economia peruana sigue
siendo lo que el Consejo Nacional de la competitividad del Perd llama, la
triple “1”: Instituciones, infraestructura e innovacion:

a) El pilar de instituciones mide la calidad de las instituciones pdblicas y
privadas del pais, los derechos de propiedad, los niveles de corrupcién,
el grado de independencia del Poder Judicial, la eficiencia del
Gobierno, la seguridad del entorno y la ética y la rendicién de cuentas
por parte de las empresas.

b) El pilar de infraestructura mide la calidad de la misma y abarca modos
efectivos de transporte de bienes, personas y servicios (carreteras,
puertos y transporte aéreo), el abastecimiento de electricidad y la red
de telecomunicaciones del pais.

c) El pilar de innovacién busca medir hasta qué punto existe en el pais
condiciones que favorecen la actividad innovadora: inversién en
investigacion y desarrollo, la presencia de instituciones de investigacion
cientifica de alta calidad, la colaboracién universidad-empresa para
fines de investigacion y la proteccion de la propiedad intelectual.

Sibien el paisregistraprogresos en las dos primeras, en estas tres dimensiones
el Perd se encuentra todavia en el tercio inferior de las economias que



ESTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION DE PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA

—_—
o

participan en este ranking, en especial en el drea de innovacion, pilar en
el que se encuentra por debajo del 81 por ciento de la muestra.

;Y cudl ha sido la situacién de la region latinoamericana y la ubicacion
del Perd en ella, segln el nuevo Ranking de Competitividad 2010-2011?
Veamos:

Cuadro 1.2

América Latina
Ranking de Competitividad

Fuente: “Ranking de Competitividad 2010-2011"; Foro Econé-
mio Mundial; Universidad de Harvard; noviembre 2011.

Chile sigue siendo el pais mas competitivo, con un indice de 4,69, que lo
convierte en el trigésimo del mundo. Sus pilares mas destacados son los de
salud y educacion primaria (5,7 puntos), ambiente macroeconémico (5,2)
e instituciones (5,0). El mas débil, en cambio, es el de innovacién (3,5).

Siguenen lalista, aunque a considerable distancia, Panamd, Costa Rica, Brasil
y Uruguay. El gigante sudamericano figura con 4,28 puntos, destacando en
un pilar obvio como el de tamafio de mercado (5,6 puntos), asi como en
salud y educacién primaria (5,5). Pero se muestra débil en innovacion (3,5),
instituciones (3,6) y eficiencia del mercado de bienes (3,7).
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El otro gigante latinoamericano, México, registra 4,19 puntos, producto
de una buena puntuacién en salud y educacién primaria (5,7), tamafio del
mercado (5,5) y ambiente macroeconémico (5,2). Contrariamente se le
considera bastante escaso en innovacion (3,0).

El Perd, con 4,11 puntos, se posiciona en el puesto 8 de América Latina
y en el 73 del mundo. Su mayor fortaleza est4, de lejos, en el pilar de
salud y educacion primaria (5,4 puntos). Otros pilares en los que destaca,
aunque s6lo medianamente, son los de desarrollo del mercado financiero
(4,6), ambiente macroeconémico (4,5) y eficiencia en el mercado laboral
(4,5). El punto mas débil de nuestro pais es la innovacién, donde sélo
obtiene un magro puntaje de 2,7. También flaquea considerablemente en:
Instituciones, infraestructura y disposicion tecnolégica, en todos los cuales
obtiene sélo 3,5 puntos.

Argentina se halla por detrds de nuestro pais, con sélo 3,95 puntos, siendo
su pilar mas destacado el de salud y educacién primaria, donde logra
un apreciable puntaje de 5,8. Lamentablemente, a eso se contraponen
muy bajas calificaciones en un buen ndimero de rubros: Innovacién (3,0),
instituciones (3,0), eficiencia del mercado de bienes (3,1), desarrollo del
mercado financiero (3,2), disposicién tecnolégica (3,5), infraestructura
(3,6) y eficiencia en el mercado laboral (33,6).

En los Gltimos lugares del ranking figuran Ecuador, Bolivia, Nicaragua,
Paraguay y Venezuela.

Importancia Histdrica de laTeoria de la Innovacion Tecnolégica
Primeros referentes de la teoria de la innovacion

Los encontramos a finales del siglo XVIII y principios del XIX. Sitdan la
innovacion tecnolégica como clave en la mejora del bienestar de los
ciudadanos.

Entre los principales autores, destacan los siguientes:

a) Adam Smith (1896), el cual introduce términos como la division del
trabajo, productividad, introduccién de maquinarias e instrumentos,
reduccién de tiempos, aprovechamiento de espacios.

b) Karl Marx (1859 y 1865), que plantea el desarrollo tecnolégico como
clave primordial en el progreso econémico y la importancia del propio
progreso tecnolégico.



C)

d)

Frank List (1851), que introduce las teorias del sistema nacional de
economia y el aprendizaje tecnolégico.

Alfred Marshall (1907), que sefiala los nuevos retos en las empresas: la
planificacién estratégica y los efectos de la internacionalizacion.

e) Joseph Schumpeter (1906-1946), que es el mayor renovador del

andlisis de la innovacién, considerando la empresa como centro de la
actividad creadora del progreso tecnolégico.

Walt W. Rostow, que plantea la teoria del “despegue”, la cual consiste
en que todas las politicas econémicas de los paises desarrollados, a
raiz de la revolucién cientifica y tecnolégica, comienzan a plantearse
de forma definitiva los avances cientificos y tecnolégicos como el
aspecto clave.

Otro conjunto de autores que podemos ubicarlos en una etapa de
transicion

Podemos mencionar a los siguientes:

a)

R. Solow (1987), que plantea cémo la productividad de la economia
se basa en la incidencia de los factores tradicionales: capital y trabajo,
junto con un nuevo factor residual relacionado con el tiempo vy el
desarrollo tecnolégico.

Leontief (1953), que plantea la teoria de la calidad de los factores,
particularmente la calidad del trabajo como factor clave de la economia.

Arrow (1962), que cuestiona las bondades del mercado por la existencia
de tres tipos de fallos que justifican la intervencion de los poderes pablicos:
individualidad, ausencia de apropiacién privada e incertidumbre que
rodea el proceso inventivo.

Avances de la teoria de la innovacion en la década de 1980

Podemos mencionar a los siguientes autores:

a)

R. Solow (1987), que desarrolla una importante renovaciéon de la
teoria del crecimiento econémico, sefialando a la tecnologia como el
principal factor endégeno.



b) R.Lucas(1986-88)y Romer (1986-90), que establecen una nueva teoria
del crecimiento basada en la endogenizacién del progreso técnico.

c) X. Sala-i-Martin (1989), que clasifica los modelos de crecimiento en-
dégeno segln la fuente de crecimiento. Sehala cinco modelos proto-
tipos: el del aporte de capital, el del gasto publico, el del aprendizaje,
el del capital humano y el de la Investigacion y desarrollo (I+D).

Teorias recientes, que ponen principal énfasis en el papel de la
formacién de capital humano como base de gran parte del incremento
de la productividad

Podemos senalar los siguientes autores o fuentes:

a) T. Schultz y G Becker (1993), que senalan la inversion en capital hu-
mano como factor determinante dentro del crecimiento econémico de
un pais.

b) D. Freeman (2001), Beasant y Pavitt (1997), plantean que no basta
con conocer los esfuerzos del cambio tecnolégico sobre la actividad
econémica, sino que es preciso profundizar en el conocimiento de las
interacciones que ellas producen en la dindmica econémica. Estable-
cen, por tanto, los factores del sistema de innovacién que influyen en
la empresa.

¢) Fundacién COTEC de Espafia, en su Libro Blanco (1998), plantea un
modelo de sistema de innovacién compuesto por cinco elementos
o subsistemas: empresa, administracién publica, infraestructura de
soporte a la innovacion, sistema publico 1+D, y el entorno.

d) M. Buesa, M. Martinez y T. Baumert (2002), planteardn el modelo
de los clusters o conglomerados y la configuracién de los sistemas
regionales de innovacion.

e) La Comunidad Europea (2005), plantea el modelo de las plataformas
tecnoldgicas entendidas como la interconexién y el trabajo en red
de diferentes clusters o incluso diferentes sistemas regionales de
innovacion en torno a una tecnologia o area tecnoldgica, con el objeto
de definir, de una forma conjunta, las estrategias de investigacion,
desarrollo e innovacién a corto o mediano plazo.

A partir de esta evolucion histérica de la teoria de la innovacion
tecnologica, podemos extraer nuevas consecuencias, desafios y
concepciones, que es necesario tomar en cuenta en toda propuesta de
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EsTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION DE PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA

1.3

creacion, formacion y desarrollo de Parques Cientificos y Tecnologicos
orientados hacia la innovacion tecnoldgica para la competitividad.

Veamos:

a)

Ha entrado en crisis la concepcién de la competitividad como
fenémeno ligado a la dotacién de recursos (ventajas comparativas).

Hay una nueva concepcion de la competitividad centrada en el
conocimiento y la innovacién con desarrollo territorial y desarrollo
productivo de alto contenido tecnolégico, como principal fuente de
crecimiento econémico y desarrollo de la competitividad (ventajas
competitivas).

Portanto, el fomento de la I+D+i (investigacion, desarrollo e innovacién)
no es s6lo una cuestion a nivel internacional y nacional, sino que cada
vez mas se esta enfocando hacia la importancia de las medidas a nivel
regional y local.

El desarrollo de los procesos de innovacién y de I+D estan fuertemente
desarrollados con el entorno global de los agentes, pero también con
el contexto mas inmediato. Es vital la interrelacion entre el tejido
industrial, la administracion (o gobierno) y los agentes de investigacion
(universidades y otras instituciones como los centros tecnolégicos).

Se ha pasado de considerar un modelo lineal de innovacién, en
el que se suponia que una inversién en I+D automdticamente se
materializaba en innovacion y en resultados en el mercado, a otro
modelo caracterizado por entender el proceso de innovacién como
un elemento de interacciones y retroalimentacion entre los diferentes
agentes y areas.

En base a todo esto, se supone que los parques cientificos y tecnolégicos
juegan un papel transcendental en el fomento de la [+D+i, como pieza
clave en todo el proceso dentro de un sistema de innovacion.

Espacios Productivos y Medios de InnovacionTecnolégica como
Clave de la Competitividad

Hoy, el desarrollo tecnolégico para la competitividad se basa en la estrecha
relacién entre territorio, tecnologia y nuevos espacios productivos. Desde
esta perspectiva, por tanto, los parques cientificos y tecnolégicos deben
ser concebidos y asumidos como “medios de innovaciéon”.



En este sentido, se trata de aprehender mejor el significado de lo que son los
“espacios innovadores” y de analizar el papel que juegan las condiciones
territoriales en el comportamiento de los sectores productivos y empresas.

A manera de referencia historica

a)

C)

En las décadas de 1970 y 1980, se han desarrollado y aplicado
investigaciones apoyadas en los factores de localizacion exégenos y
especificos de las empresas de alta tecnologia, como condicionantes
de la implantacién y el desarrollo de estas industrias en una regién
determinada.

Unas investigaciones han estado relacionadas con los espacios
industriales innovadores con el paso del tiempo en las ciudades (P.
Hall, P. Preston, 1990; C. Mowery y N. Rosenberg, 1999).

Otras investigaciones han estado relacionadas con las teorias del ciclo
de vida del producto de Vernon.

Y otras investigaciones que se constituyen en los primeros trabajos sobre
el “medio innovador” (Ph. Aydalot, 1986) y el “complejo territorial de
innovacion” (W. Stohr, 1986), se apoyan en unas condiciones geograficas
favorecedoras para sectores de alta tecnologia.

En los anos de 1990 se intenta formular una teoria mas general sobre
la organizacion territorial de la industria asumiendo las realidades y
retos contemporaneos (A. Scott, 1988; M. Storper y R. Walker, 1989;
M. Castells y P. Hall, 1994).

A partir de aqui las relaciones entre el sistema productivo y los espacios
innovadores se analizan mediante dos aportaciones tedricas: por un
lado, el enfoque tedrico del Milieu; y por otro, el enfoque tedrico de
los medios de innovacion tecnoldgica.

En ambos, la variable territorial es entendida como un entorno fisico,
cultural y técnico determinado, y las tecnologias emergentes son
elementos fundamentales para explicar la capacidad de respuesta a la
innovacion en un territorio y su desarrollo socioeconémico.

Segln la teoria del Milieu:
- El “medio o entorno” es un agente mas que configura un entorno

empresarial competitivo o no, seglin favorezca o no las actividades
innovadoras de las empresas.



Se pueden distinguir dos tipos de “medios o entornos”, que parten
de estructuras productivas diferentes y, por tanto, se resuelven
mediante culturas industriales diferentes:

* El dominado por grandes unidades de produccién nada o poco
relacionadas entre si, donde predomina la defensa de intereses
particulares en lugar de la cooperacioén. Se trata de un espacio
poco innovador y similar al polo o concentracion de empresas
de la década de 1960.

*  Ambitos locales asociados a sistemas productivos mds o menos
diversificados, y con un sistema publico descentralizado capaz
de generar un medio dindmico, abierto, integrado vy, por tanto,
favorecedor de la innovacién.

d) Segun la teoria de los “medios de innovacién tecnolégica” (M. Castells
y P. Hall, 1992-1994):

Las economias nacionales y regionales se encuentran integradas
en un mercado global que funciona como una unidad, donde el
nuevo paradigma tecnolégico estd transformando las organizacio-
nes industriales hacia la produccién flexible especializada, ade-
mas de modificar unas organizaciones internas antes piramidales,
hacia esquemas mas planos desverticalizados y descentralizados.

El “medio de innovacion tecnolégica” es un conjunto especifico
de relaciones de produccion y gestién, basado en una organiza-
cién social que comparte esencialmente una cultura profesional y
unos objetivos instrumentales dirigidos a la generacién de nuevos
conocimientos, de nuevos procesos y de nuevos productos.

Esta teoria pone mas énfasis que el Milieu en la revolucion tec-
nolégica. Cada uno de los medios de innovacién tiene unas ca-
racteristicas y una problemdtica particular.

Segln esta teoria, existen cinco tipos de “medios de innovacion
tecnoloégica”:

* Complejos industriales de innovacién tecnolégica: aglomera-
ciones industriales y centros de investigacion, con fuentes de
innovacién externas e internas. Casos: Silicon Valley, La Ruta
128 de Boston (EE. UU.), Munich (Alemania), entre otros.

* Ciudades cientificas: concentraciones de centros de investiga-
cion publicos y privados, cuyo objetivo es generar masa critica
cientifica, sin incorporar directamente el elemento industrial,



reproduciendo, en cierta forma, el campus universitario. Ca-
sos: Ciudad cientifica de Tsukuba (Jap6n), Skolkovo (Rusia).

Parques tecnoldgicos: destinados a empresas industriales de
sectores de alta tecnologia, cuya caracteristica esencial es el
tipo de producto fabricado, normalmente relacionado con las
nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC).

Centros metropolitanos de industrias de alta tecnologia: que
son grandes dreas metropolitanas de los paises industriales,
donde se sitdan las mayores industrias de alta tecnologia
mundial como Paris, Tokio, Los Angeles.

Polos tecnolégicos regionales: concentraciones de industrias
con centros tecnolégicos, promovidos por las administracio-
nes publicas regionales (Gobiernos Regionales o locales) para
estimular el desarrollo regional. Casos: Programa de Techno-
polis impulsado por el Ministry of International Trade and In-
dustry (MITI) en Japon.

Necesidad de nuevas funciones y nuevas trayectorias para los espacios
productivos de innovacion

a) La globalizaciéon econémica y el cambio tecnolégico han activado
nuevas formas de desarrollo vinculadas a la innovacién ya sea a nivel
regional o local.

Por una parte, estan los denominados “distritos industriales” o sistemas
productivos locales (A. Vasquez y G. Garofoli, 1995).

Por otra parte, estan los espacios innovadores o medios de innovacion
tecnolégica de M. Castells y Benko.

Entre las principales funciones a desarrollar por los espacios productivos
de innovacion, tenemos las siguientes:

Funcién metropolitana y funcién urbana:

Que consiste en la creaciéon de ciudades, centrando la
preocupacion en su desarrollo y crecimiento en base a economias
de aglomeracién unidas directamente a la funcién urbana; vy, en el
desarrollo de un entorno fértil o fecundante que posibilite y facilite
la creatividad, la cualificacion del capital humano, la prestacién de
servicios orientados a las funciones estratégicas de las empresas,



la presencia préxima de centros financieros, la accesibilidad nodal
rapida a los grandes centros de decision de los negocios y a los
sistemas de comunicaciéon mundiales.

- Funcién tecnopolitana:

Que viene a ser una forma de organizacién, que se basa en el
efecto de la tecnologia, y se inserta en la trayectoria de desarrollo
basada en la ciencia.

Para que esto sea posible, se requieren la presencia de laboratorios
de investigacion competitivos de recursos locales inmateriales a
nivel mundial, la existencia de una tradicién investigadora con
expectativas a largo plazo, la creacién y consolidacion de equipos
de investigadores de gran rendimiento, y la presencia de una fuerte
financiacion pudblica y privada.

- Funcion intelectual:

Que consiste en la existencia de un entorno favorable a la
produccién intelectual, en base a una masa critica suficiente de
grandes y medianas empresas privadas y publicas y una masa gris
conectada con los procesos y nuevas actividades.

Requiere un modo de organizacién del espacio que favorezca
la puesta en marcha de redes de empresas con recursos locales
enddgenos, asi como su adaptacion a los imperativos de la
produccién de conocimientos.

- Funcion innovadora:

Que consiste en integrar la innovacion tecnolégica en el sistema
de organizacién del espacio y pone el acento en la valoracién de
recursos locales inmateriales.

La organizacion, en este caso, gira alrededor de redes de agentes e
instituciones que tienen la clara intencién de captar la innovacién
e integrarla en el tejido productivo.

c) Los tipos de trayectorias o modalidades en la relacién ciencia-técnica-
produccién-internacionalizacién, a tener en cuenta en los espacios
productivos de innovacién, son los siguientes:

- La trayectoria de las relaciones ciencia-creacién de tecnologias
genéricas.
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En este caso, los actores clave son los laboratorios de investigacion
cientifica precompetitiva en cooperacién con las empresas de
produccién de alta tecnologia.

- La trayectoria basada en la capacidad de organizacion de la
produccién a escala mundial.

En este caso, los actores clave son las medianas y grandes empresas
o grupos industriales insertos en la globalizacion.

- Latrayectoria de adaptacién tecnolégica para modernizar el tejido
productivo e iniciar procesos de difusion y diversificacion.

En este caso, la accién de los actores se basa en la ruptura-
dependencia apoyada en una organizacién industrial competitiva
(empresa ancla).

- Latrayectoria de desarrollo tecnolégico apoyada en las capacidades
enddgenas del entorno.

En este caso, la accion de los actores debe estar orientada a la
creacion de redes comunes de cooperacién entre empresas.

Rol de los Parques Cientificos y Tecnoldgicos (PCyT)

Los Parques Cientificos y Tecnolégicos (PCyT) forman hoy dia parte del
paisaje econémico de las sociedades desarrolladas. Con la vista puesta en
Silicon Valley, todos los paises avanzados han invertido cuantiosas sumas
de dinero en la planificacién, construccion y promocion de estos espacios
habilitados para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion industrial y de servicios.

Los PCyT se transforman en nodos de una red de innovacién de dimensiones
inciertas y cambiantes, donde participan agentes pudblicos y privados,
mediante lazos que pueden ser tanto formales y estables como informales
u ocasionales y que se concretan a diferentes escalas geograficas.

Dada la importancia de los PCyT, conviene profundizar acerca de su
origen, concepto y tipologia de los mismos.

Origen de los parques

I//

a) La primera referencia es la del “polo industrial” de los afos 1950,



1960 e incluso la década de 1970; cuando el crecimiento econémico
se planificé con los polos de desarrollo de F. Perroux, quien en 1955,
plante6 por primera vez este concepto.

A partir de aqui se intent6 descentralizar la industria con el fin de crear
una polarizacién econémica, técnica y de empleo que elevara el nivel
de vida en dreas préximas a las grandes ciudades.

Posteriormente, junto al cambio del paradigma industrial y la
importancia que adquieren las nuevas tecnologias, se ha derivado hacia
los tecnopolos actuales. El término “tecnopolo” aparece regularmente
a finales de 1970.

Los proyectos de tecnopolos actuales reposan sobre el concepto
de fertilizaciéon cruzada, descrito por Lafitte, fundador de Sophia
Antipolis, como “la reunién en un mismo lugar de actividades de
alta tecnologia, centros de investigacion, empresas, universidades,
asi como organismos financieros, que facilitando los contactos entre
estos agentes, produce un efecto de sinergia de donde pueden surgir
las ideas nuevas, las innovaciones técnicas y suscitar la creacion de
empresas”.

La decisién de crear estos espacios innovadores no surge tanto de una
politica nacional de desarrollo como de una iniciativa regional o local.

Dentro de las dindmicas metropolitanas y tecnopolitanas, uno de los
instrumentos con los que se ha trabajado a escala mundial, para concretar,
desarrollary, posteriormente difundir tecnologia a partir de conocimiento,
ha sido la creacion de Parques Cientificos y Tecnolégicos (PCyT).

Primero en EE. UU., después en Europa y posteriormente en el sudeste
asiatico.

El antecedente inmediato de los PCyT esta estrechamente ligado a
la experiencia del Silicon Valley. Basado en la colaboracién entre
empresas, organizaciones militares, universidades, departamentos del
Gobierno norteamericano y entidades financieras de capital de riesgo.
Silicon Valley no existiria sin la Universidad de Stanford.

Un segundo grupo de elementos definitorios de los PCyT, ha sido
la importancia que, frente a la l6gica del mercado, se atribuye a las
instituciones e instrumentos de gestiéon publicas en el proceso de
gestacion de los PCyT.



Entre ellas tenemos: el Estado y los Gobiernos Regionales, los centros
de investigacion y universidades estrechamente relacionadas con el te-
jido empresarial, la planificacion estratégica, y, la estrategia de apoyo
y estimulo al tejido industrial.

e) A partir de este esquema, en las décadas de 1980 y de 1990 se ha visto
una proliferacion de “Silicon Valleys” en Europa.

La reproduccién de esta experiencia, en sus distintas manifestaciones,
ha dado lugar a la planificacién de PCyT, siguiendo en unos casos el
esquema de M. Castells, el propuesto por Cooke y Morgan, y, en otros,
la combinacién de ambos.

El concepto de PCyT
Antes como hoy, surgen preguntas estratégicas: ;qué es un parque?, ;c6mo
se define?, ;qué funciones desempefa?, ;qué caracteristicas debe reunir

un espacio productivo del siglo XXI para calificarlo como PCyT?

Frente a estas interrogantes han surgido y se han desarrollado distintas
definiciones que es necesario que conozcamos:

a) La de la Asociacién Internacional de Parques Cientificos (IASP)
Senala que un PCyT es una iniciativa basada en la propiedad que:
- Tiene lazos formales y operativos con una o mas universidades,
centros de investigacion u otras instituciones de educacion

superior.

- Estd disefado para alentar la formacién y el crecimiento de
industrias basadas en el conocimiento.

- Posee una funcién directiva de transferencia de tecnologias y
técnicas empresariales a organizaciones arrendatarias. Es decir,
posee un sistema de gestién propio.

- Esta dotado de espacio fisico de excelencia.

- Fomenta la creacién o instalacion de empresas de base tecnolégica
con alto valor afadido.

b) La de la Asociacién de Parques Cientificos y Tecnolégicos de Espana
(APCTE)



Un PCyT es un lugar dotado de servicios avanzados donde se ubican
empresas, y que tienen lazos formales u operacionales con una
universidad, un centro de investigacion o una institucion de educacion
superior.

El PCyT esta disefiado para fomentar la creacién de industrias basadas
en el conocimiento y de empresas de alto valor afiadido del sector
terciario. Tiene un equipo de gestién que anima los fendmenos de la
transferencia de tecnologias y la mejora de la competitividad de las
empresas que alli se ubican.

La de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

Los PCyT son zonas con superficies variables, con las siguientes
funciones y caracteristicas:

- Concentrar las industrias de alta tecnologia y centros de servicios
especializados.

- Tienen como componente esencial al menos un departamento
universitario o de instituto tecnolégico.

- Las actividades que realizan las empresas, centros e institutos,
tienen un componente importante de [+D.

d) Definicion desde la éptica de los promotores de PCyT

- Para regiones mas avanzadas

Un PCyT es un conjunto de infraestructuras genéricas de apoyo a
la innovacion.

Su funcién, ademas de ofrecer suelo de calidad, es la de operar
como nexos tecnolégicos entre la ciencia y el entorno productivo,
ofreciendo instalaciones de primera calidad que rompan con la
imagen tradicional de la region para atraer empresas avanzadas.

- Para regiones con escasa tradicion industrial

Los parques son proyectos que generan beneficios a nivel de
imagen y permiten un rendimiento politico y econémico a los
promotores.



Los vectores fundamentales, no son las sinergias y las redes de
cooperacion, sino el negocio inmobiliario y la comercializacién
de productos o servicios de mayor valor anadido.

En este caso, la investigacion bésica o aplicada no es un factor que
motive la planificacién de PCyT; en una primera fase, lo esencial
es la acumulacién de masa critica empresarial.

e) Definicién desde la éptica de agentes econémicos y financieros

Seguin Hodgson (1994), las principales caracteristicas que definen
un PCyT son las siguientes:

Un PCyT es un proyecto inmobiliario que conlleva beneficios
en el ambito de la imagen; su objetivo es lograr rendimiento
econémico a su promotor.

Es una comunidad de negocios de tecnologia que obtiene
beneficios. Una especie de iman para las inversiones fuertes
en tecnologia innovadora.

Es un nodo que identifica a una comunidad internacional y es
un puente hacia el campo comercial de la investigacion.

Es una incubadora de actividades basadas en tecnologia, que
permite a los investigadores iniciar un negocio utilizando sus
ideas innovadoras, sin tener que abandonar necesariamente su
trabajo académico.

Desde la perspectiva econémica vy financiera, Benko y Castells
(1994), enfatizan que la caracteristica esencial de los PCyT es
el tipo de producto fabricado, normalmente relacionado con las
nuevas tecnologias, el tipo de empleo, la facturacién y gastos de
las empresas.

f) Definicién desde la 6ptica de los académicos e investigadores

Las principales caracteristicas de un PCyT son las siguientes:

Presencia de instituciones dedicadas a la investigacién y formacion.

Vigencia de incentivos fiscales y financieros tanto para la atraccion
de empresas como para las actividades de I+D.

Disponibilidad de suelo industrial urbanizado con infraestructuras



suficientes para el desarrollo de nuevos procesos industriales,
asi mismo, con un buen sistema de transporte y comunicaciones
rapido y eficaz.

- Mercado de trabajo y laboral local amplio y diversificado, con
ingenieros y técnicos de calidad.

- Presencia de otros factores positivos: calidad del entorno, ubicacion
geografica, imagen y flexibilidad de las instituciones.

- M. Castells ahade que los PCyT son zonas industriales especiali-
zadas en la produccién, adaptacién y difusion de nuevas
tecnologias.

- Y, otros autores, como Méndez y Caravaca, especifican que los
PCyT son actuaciones promovidas con el apoyo de Gobiernos
Regionales y locales, que buscan el asentamiento de industrias
ligadas a la alta tecnologia, junto a centros de investigacion, disefio
e innovacién, y centros de servicios integrados que faciliten una
efectiva sinergia del sistema ciencia, tecnologia e industria.

g) Elementos comunes en las definiciones propuestas

Analizando todas las propuestas de definiciones encontramos algunos
hilos conductores comunes que es necesario sefalar:

- La tecnologia como motor del crecimiento en interaccién con
miultiples agentes.

- Unos enfatizan el potencial investigador y sus recursos.

- Otros enfatizan los procesos de innovacion tecnolégica en un
grupo mas especifico de sectores nuevos y agentes, entre los que
se encuentran las empresas mas avanzadas.

Los tipos de PCyT

De acuerdo a la experiencia desarrollada, podemos sefialar la siguiente
tipologia de parques.



a) Parque cientifico.

Tiene las siguientes caracteristicas:

Iniciativa de base territorial situada en la proximidad de institutos
y centros politécnicos superiores o centros de investigacion
avanzada.

Promueven activamente la transferencia de tecnologia desde las
instituciones académicas y de investigacion.

Funcién principal: actividades de investigacion, desarrollo,
planeamiento, concepcién de nuevos productos y servicios.

Limitado a la elaboracién de prototipos.

Preocupacién central: fomentar el desarrollo y crecimiento de
empresas de base tecnoldgica.

b) Parque de investigacion.

Tiene las siguientes caracteristicas:

Se sitda normalmente en el entorno de una universidad o institucion
académica o de investigacion.

Su funcién principal: vanguardia en ciencia y tecnologia absoluta.

Se centra en la investigacion de base mas que en su desarrollo.

c) Parque tecnolégico.

Tiene las siguientes caracteristicas:

Comprende empresas empenadas en la aplicaciéon comercial de
alta tecnologia.

Las principales actividades que desarrolla son: 1+D+i, produccién,
venta, asistencia técnica y mantenimiento.

Se da mayor importancia a la actividad de produccién. La
participacion de las instituciones académicas no reviste importancia
esencial.



d) Centro de innovacion.

Tiene las siguientes caracteristicas:

Una estructura destinada a satisfacer la exigencia y necesidades
de empresas generalmente nuevas, empefadas en el desarrollo
y en la comercializacién de nuevos productos y procedimientos
tecnolégicos.

Su propésito es promover la creacién de empresas de alta
tecnologia, sobre todo de pequeiia y mediana dimension.

A veces estos centros son incluidos en proyectos mas amplios
como los PCyT.

e) Incubadora comercial.

Viene a ser un centro donde se concentran, en un espacio limitado,
empresas de nueva creacion.

Parque empresarial o comercial.

Provee un ambiente de calidad a una vasta gama de actividades
como: la produccién limpia, ensamblaje, ventas, exposicién y otras
actividades administrativas.

“Distrito tecnolégico”, polo tecnolégico, tecnépolis, parque cientifico
y tecnoldgico.

Tiene las siguientes caracteristicas:

Entidad limitada espacialmente, es decir, un tipo de ciudad que
promueve “en masa” actividades de alta tecnologia.

Posee una estructura y recursos propios, y al mismo tiempo, un
estado de espiritu (cultura creativa, emprendedora e innovadora).

No es Unicamente un drea de actividad para la materia gris y
produccioén; por el contrario, es una verdadera ciudad que ofrece
todos los servicios y funciones urbanas tipicas como la educacion,
residencia, recreo, ocio y asistencial.

Constituye un area especial regional o local en la que se congregan
actividades caracterizadas por un notable contenido de ciencia
y tecnologia. Es un espacio innovador especifico con presencia
fundamental de la universidad o centros de investigacion.



1.5

- Trata de imponer la jerarquia urbana del siglo XXI ligada a la
produccion de alta tecnologia, a la creacién de conocimiento
cientifico y saber tecnoldgico, a los servicios sofisticados, a las
relaciones internacionales, al trabajo de imaginacion y a las
funciones mas inmateriales.

- Implica medios de innovacién que buscan valor anadido, es decir,
se trata de una localizacion de actividades de 1+D+i que tienen un
efecto multiplicativo y no sélo aditivo.

- Esunfactor e instrumento de produccién que beneficia al conjunto
de la economia regional mas alld de sus miembros individuales;
donde es importante su viabilidad econémica y en la que debe
predominar la bldsqueda de relaciones entre los agentes participes
y, sobre todo, la transferencia de los resultados al conjunto del
tejido social.

Los PCyT como Medios de Innovacion: Modelos vy
Condicionamientos

La Estrategia Nacional de Formacién de Parques de Innovacion Tecnolégica
en el Pert, motivo del presente estudio, obliga necesariamente a ubicar los
parques como medios de innovacion.

sCudles son los modelos y los condicionamientos, que se presentan para
el desarrollo de dichos parques?

En primer lugar, es necesario advertir que existen dos esquemas
interpretativos en relacion al tipo de concentracion territorial de la
actividad innovadora

a) La interpretacién que se apoya en la empresa y relaciona el tipo de
actividad o tareas productivas con la localizacién de las empresas en
diferentes areas urbanas y metropolitanas.

b) Laotra interpretacion, en la que prevalece una vision territorial y se limita
a la concentracion de la tecnologia y de las actividades innovadoras en
funcién que exista planificaciéon o no de medios innovadores.

En segundo lugar, se presentan los siguientes modelos de concentracion
a) El modelo dirigista.

Determinado por la aplicacién de una politica industrial nacional o
regional. Fundamentalmente consiste en la concentraciéon espacial

IVNOIDVN VIDILVILST

5

VOIDOTONDI | NOIDVAONN]| 31d SIN0O¥Vd 3d NOIDVYVWIO4 3Id



de instituciones de investigaciéon y empresas de alta tecnologia. Los
casos mas representativos, a nivel de experiencias internacionales son
los PCyT europeos: los ZIRT de Grenoble, Sophia Antipolis cerca de
Antibes en Francia.

El modelo espontaneo.

Concentracién espontdnea de actividades con elevado contenido
tecnolégico sostenido. Se basa en el aprovechamiento soft
(conocimientos y saberes), de entes de investigacién y Centros de
Innovacion Tecnoldgica. Los casos mas representativos a nivel de
experiencias internacionales son: Silicon Valley, Oxford, Distritos
Industriales.

El modelo network.

Viene a ser un sistema de innovacién regional basado en la presencia
de una red de institutos de investigacién y de empresas.

En los tres tipos de modelo, de lo que se trata es de buscar soluciones
al crecimiento industrial en dreas urbanas y metropolitanas, en donde se
integren y ubiquen los PCyT como espacios de innovacion.

En tercer lugar, veamos los principales condicionamientos

a)

En relacién al rol de los actores del PCyT.

- Rol importante de los Gobiernos Regionales: sobre todo en las
primeras fases, de inicio y despegue de los PCyT.

- Rol de la inversiéon privada e iniciativa de los empresarios: en
las fases de crecimiento y madurez de los PCyT. Segin Castells,
cuanto mayor sea la iniciativa de las empresas privadas, mayores
seran las posibilidades de crecimiento e innovacion.

- Rol delasinstituciones académicas: constituyen el mayor obstaculo
por ausencia de gestion y actividades de investigacion, sobre todo
en las fases iniciales del PCyT.

- Requerimientos de eficiencia que se presentan:

e Mayor presupuesto en el area de la investigacion pura y
aplicada.



e La eleccién y priorizacién sectorial debe ser concordante con
el tejido exterior al PCyT.

e Incremento de los recursos de 1+D por parte de la iniciativa
privada hasta lograr que sea mayor que la publica.

e Una buena arquitectura institucional de colaboracién vy
encuentros fructiferos entre la universidad y empresa.

e El maximo desarrollo de redes de intercambio que dependen
tanto de las caracteristicas de la localizacién (proximidad fisica
y geografica), como de las posibilidades que abren actividades
Y Negocios.

- Considerar un modelo de produccién en la formulacién original
del PCyT:

e Apoyado en grandes empresas.
e Apoyado en centros de investigacion y universidades.

* Apoyado en estructuras fisicas territoriales e inmobiliarias de
grandes dimensiones.

e Poner mayor énfasis y medidas en los aspectos inmateriales.
e Disefiar un sistema de network.
b) En relacion a las pautas para la planificacién y desarrollo de los PCyT.

- Considerar la mayor sensibilidad por los aspectos técnicos e
innovadores.

- Plantearse como objetivo, elevar la masa critica de empresas que
manejen y difundan la alta tecnologia con spin-off, que permita
incrementar el capital intelectual y que realicen cada vez mas
actividades conectadas a redes telematicas.

- Buscar abolir la desconfianza entre agentes promotores y
actores sociales, buscando permanentemente su colaboracién y
fertilizacion transversal.



Que el desarrollo del PCyT no implique la desaparicion de
sectores maduros, ya que son complementarios con otros espacios
productivos nuevos.

Tener en cuenta que a medida que avanza la configuracion de
redes intra e internacionales, se reafirma ain mas la funcién de la
ciudad como nodo principal de las nuevas actividades.

Apuntar a que todos los proyectos empresariales se orienten al
objetivo de la innovacion.

Los PCyT no surgen como medios de investigacion; primero
suponen una oferta mas de suelo y después complementan con
centros tecnolégicos e incubadoras. Asi mismo, la red operativa no
surge de las universidades.

Si bien el papel de los Gobiernos Regionales es esencial, un factor
desestabilizador e incluso desactivador del proyecto, a tener en
cuenta, son los cambios politicos.

c) Respecto a circunstancias determinadas a tener en cuenta.

Los PCyT suponen un estandar mds elevado de calidad en el nuevo
espacio industrial.

Los PCyT son una contribuciéon positiva para los sistemas de
innovacion regional.

Los nuevos proyectos de PCyT deben contribuir a superar el vacio
tecnolégico regional.

La creacién y desarrollo de los PCyT es una cuestion de formacion,
cultura empresarial y politica tecnolégica.

Desarrollo regional y PCyT pueden y deben complementarse
desde una politica tecnoldgica e industrial que estreche relaciones
con el sistema cientifico, que contemple las nuevas estrategias de
planificacién y localizacién industrial creadas por la globalizacién
con el fin de superarlas.



CAPITULO

FACTORES CRITICOS
DE EXITO EN LA
EXPERIENCIA DE LOS

PARQUES CIENTIFICOS
Y TECNOLOGICOS
(PCYT)

El desarrollo de esta seccion comprende los temas relacionados con:

*

*

*

Principales factores criticos de éxito (FCE).

Otros condicionamientos de estrategia en el desarrollo de los PCyT.

Factores de comportamiento a tener en cuenta en la Estrategia de formacién y
desarrollo de los PCyT.

2.1

Principales Factores Criticos de Exito (FCE)

Un primer FCE, tiene que ver con wuna premisa basica:
saber si los PCyT pueden jugar un rol de catalizadores de la
transformacion de su entorno productivo y pueden convertirse
en casos de referencia en su drea de influencia o en los sectores
en los que se han desarrollado.

Un segundo FCE, a tener en cuenta en la seleccion y analisis
del tipo PCyT a formar, esta relacionado con la region geogrifica
y las dinamicas o procesos que afectan a éstas.

En Europa los casos de PCyT se ven muy afectados por las dindmicas
resultantes del proceso de integraciéon econémica europea.

En el caso de Asia, lo que mas afectd, fueron las plataformas exportadoras
propias de una economia globalizada.
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Y, en el caso americano, primaron los distintos procesos de apertura y
liberalizacién econémica nacionales.

Por tanto, los factores de localizacién constituyen un elemento de partida
para seleccionar y posteriormente analizar los casos elegidos de PCyT.

Aunque cada caso es distinto, es necesario tener en cuenta algunos
aspectos comunes:

a)

b)

La historia, conocimiento y experiencia acumulada en el area,
considerada como una de las bases de la estrategia de desarrollo.

Diferenciar los casos y estrategias que han aprovechado las
oportunidades que ofrecia la globalizacion econémica mundial
(Bangalore, Taiwan, China, entre otros), de aquellos casos y estrategias
que han basado su ventaja competitiva en una oportunidad mas
especifica de su entorno (como fue el caso de Irlanda y de Costa Rica).

En cualquiera de los dos tipos de casos, se trata de aprovechar las
oportunidades del entorno, teniendo en cuenta los nichos de mercado
y las ventanas de oportunidad del mercado, la competitividad en
costos, la capacidad de innovacién, entre otros.

El papel, apuesta y rol del sector piblico en garantizar las condiciones
de entorno favorable para las nuevas inversiones, para crear una
ambiente favorable y sofisticado de negocios. Se trata de tener en
cuenta el aporte de las ayudas publicas en el desarrollo de actividades
de excelencia o de muy alto nivel tecnolégico.

Entre las principales tipologias de politicas aplicadas en la experiencia de
PCyT tenemos las siguientes:

a)

La politica comdn de mayor aplicacion es la relacionada con la
dotacion de espacios para los PCyT.
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Luego siguen las politicas comunes orientadas a la formacién
especializada de capital humano.

Un tercer tipo de politica comin mas aplicada tiene que ver con
la politica arancelaria que incide en la exportacién-importacién de
productos de alto valor afiadido y contenido tecnoldgico.

Luego, aparece la politica comun relacionada con la tributacion y
exenciones que inciden en los costos e incentivos para la inversién en
[+D e innovacién tecnolégica.

Finalmente, a un mismo nivel, aparecen politicas comunes tales
como: incentivos y ayudas para la inversion tecnoldgica, sistemas de
financiacion basados en la concepcién del capital de riesgo, los costos
laborales, la calidad de vida, y los costos de los servicios publicos.

Finalmente, a manera de sistematizar la relacion de los FCE con las
politicas exitosas aplicadas en funcion de los objetivos estratégicos, el
tipo de actuacion o estrategia, y el caso tipo de PCyT, recogemos el aporte
del estudio titulado “Marco Conceptual para el Desarrollo de una Politica
de Atraccion y Promocion de Inversiones para el Desarrollo de Parques
Tecnolégicos Productivos o Nuevos Clusters”, presentado en diciembre
de 2008 por el Advanced Logistics Group al Proyecto UE-Peri/PENX (ver
tabla 3.4 en la pagina 48 de dicho informe).
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Atraccién de centros de
decision y operativos de
empresas multinacionales

Ser centros productivos de
ambito mundial

Atraer inversiones de
elevado contenido
tecnoldgico (tipo nuclear,
biotech, entre otros)

Pasar de economia de base
productiva a economia de
base innovadora

Politica tributaria
competitiva
(especialmente
impuestos de
sociedades)

Bajos costes de
operacion (en especial
telecomunicaciones)
Zona libre aranceles a la
importacion

Oferta de mano de obra
cualificada

Infraestructura de acceso
(fisico y online)
Concentracién (sectorial
y de localizaciozn) de
centros de excelencia
estatales

Condiciones de acceso a
financiacion
Infraestructura fisica

y tecnolégica de
excelencia

Incentivos a la inversion
tecnoldgica

Oferta de espacios para
la innovacion

Mano de obra cualificada

Calidad de vida superior
al entorno inmediato

Irlanda, Parque de
Negocios Zonamerica
(Uruguay)

Bangalore, Shanghai,
Taiwan, Costa Rica

Bariloche, Grenoble

Jalisco, Monterrey,
Budapest, Rzeszow

Fuente: Informe final “Marco conceptual para el desarrollo para una politica de atraccion y promocién
de inversiones para el desarrollo de parques tecnolégicos productivos o nuevos clusters”. Advanced
Logistics Groups, 2008 (tabla 3.4, pagina 48).

a) Factores hard como condiciones iniciales de localizacion de los PCyT.



- Infraestructura de comunicacion.
- Flexibilidad del mercado inmobiliario en el entorno del PCyT.

- Conglomerado inicial de empresas especializadas en un eje
productivo dinamico.

- Conjunto de servicios basicos para el desarrollo de actividades
para las empresas del PCyT. Servicios de Desarrollo Empresarial
(SDE).

Factores soft como condiciones para la transformacién cualitativa y
sostenibilidad del PCyT.

- Establecimiento de una asociacion con los actores clave.

- Existencia de un plan de desarrollo regional y/o innovacién
tecnolégica que enmarque el quehacer del PCyT.

- Existencia de acuerdos locales y regionales para la sostenibilidad
ecoldgica de la zona.

- Existencia de diversos mecanismos de financiaciéon de las
actividades empresariales.

Nivel operativo: que permita medir los indicadores y realizar un
informe de evaluacién al menos dos veces al afo.

Nivel sistémico: que hace el seguimiento del proyecto y se encarga
de su coordinacién con las politicas de innovacion y desarrollo
tecnoldgico de la ciudad-region.

Nivel estratégico o prospectivo: para proponer actuaciones orientadas
a la reformulacion o reorientacion de los objetivos y medidas para su
mayor adecuacion a la demanda.

El' andlisis-observacion: que debe incidir sobre la ubicacion, los
elementos e infraestructuras urbanas que requiere e incorpora el
proyecto.



a)

b)

La valoracion vy utilizacion de la infraestructura tecnoldgica:
relacionados con los servicios del PCyT, los recursos humanos, los
centros tecnolégicos y las incubadoras de empresas.

El grado de aproximacién entre el mundo de la investigacion y el de
la empresa. Aqui es importante el rol de la universidad y/o centros de
investigacion.

La valorizacién y evaluacion de las repercusiones de los PCyT en el
entorno. Ademas del empleo generado, de las empresas presentes, de
la facturacién, del gasto total en 1+D sobre el total regional, hay que
valorar la utilidad para otros usuarios.

Importancia de la institucionalizacion y legitimacion del PCyT sobre el
total regional que debe plasmarse en datos estadisticos fundamentales:

- Produccién cientifica de calidad.

- Proyeccion internacional de la universidad y sus grupos de
investigacion.

- Calidad de sus centros tecnoldgicos.
- Recorte de importaciones tecnolégicas.

- Creciente exportacion de productos de contenido tecnolégico alto
y de servicios avanzados.

- Control de alguna tecnologia critica por clusters industriales
regionales.

- Una favorable balanza tecnolégica regional que aporte mejoras
sustantivas en la calidad de vida.

Radicacion de empresas: Esto va mas alld de la existencia y
disponibilidad de espacio fisico; requiere convocatoria y seleccion,
tratar de evitar el “cementerio de empresas”.

Financiamiento: Lo habitual es obtener cooperacién de organizaciones
técnicas, tanto en la fase de analisis como de ejecucion.



c) Definicién de sectores industriales: buscando la prioridad de
aquellos en los cuales se pudiera promover su desarrollo tecnolégico
y productivo, a partir de condiciones de competitividad presente
o futura.

d) Nivel de desarrollo de redes internacionales y presencia de empresas
en la competitividad internacional.

e) Establecer un programa audaz de industrializacion, tendiente a la
generacion de mayor valor agregado con el mds alto contenido
tecnolégico.

f) Aparte del aspecto o drea industrial, hay que considerar:

- Elemprendimiento de pequehas y medianas empresas individuales.

- Desarrollo de estrategias de comercializacion y difusion.

- Cubrir no solo la investigacion (laboratorios, talleres), también
formacién y capacitacién de empresarios (incubadoras) y de los
operarios en técnicas, disefios, entre otros.

- Acuerdos con entidades especializadas.

- Sistema de gestion productiva, tecnoldgica y financiera.

g) Instalacién de un grupo de trabajo permanente para el desarrollo
de instrumentos de gestién, recursos, mecanismos y practicas de

seguimiento y control, que lleve las negociaciones con instituciones
publicas y privadas.

h) Establecer politicas y programas de incentivos en los precios de los
servicios, en los tributos municipales, en otros tributos relacionados
con patentes, [+D, entre otros.

Es necesario recoger vy sistematizar los principales factores de
comportamiento, demostrado tanto en la formacién como en el desarrollo
y maduracién de los PCyT, que pueden ser replicados para el caso peruano.
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En relacién a la dimension fisica de los PCyT

Un 30 por ciento de los mismos tienen en promedio una extensién superior
a los 600 000 m?. La gran mayoria de parques tienen una superficie menor
que los 200 000 m?.

Respecto a la ubicacion de los PCyT en relacion a las ciudades

Hay que tener en cuenta que los parques son un fenémeno vinculado
a ciudades; la mayoria de ellos se localiza dentro de los limites de
una ciudad.

En Africa y Europa, la tendencia predominante son los parques que se
localizan dentro de ciudades. En Norteamérica, predominan los parques
situados cerca de una ciudad.

Respecto a la ubicacion de los PCyT en relacion a las universidades

Mas de la mitad de parques, existentes a nivel internacional, se encuentran
ubicados en un campus universitario o en terrenos de propiedad de
universidades. Hay PCyT localizados en terrenos no vinculados a centros
universitarios; en este caso, los parques pueden caracterizarse por ser dreas
densamente ocupadas por universidades a través de laboratorios, grupos y
equipos de investigacion y una variedad de servicios.

Una de las principales actividades presentes en los PCyT es aquella
relacionada con la incubacion empresarial. Cerca del 90 por ciento de
parques cuenta al menos con un centro de incubacién de empresas.

También es notoria la presencia de centros tecnoldgicos (unidades de I+D).

Los 6rganos ptblicos son los principales propietarios de los PCyT en
el mundo. La administraciéon piblica, en cualquiera de sus niveles
(nacional, regional y local), se mantiene como principal soporte.

En la planificacion e implementacion de estrategias de formacion y
desarrollo de PCyT se requiere una vision de mediano y largo plazo. Lo
importante aqui es tener en cuenta que los PCyT crecen con el paso del
tiempo.

El desarrollo de un PCyT se trata de un proyecto de gran amplitud y
complejidad en su gestion, que generalmente implica cinco dimensiones:
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T opy

HOSY PARTES

Ladimension de la gestion institucional, que se expresa en la concrecion
de los compromisos de los socios impulsores.

La dimension de la gestion fisica, entendiendo por esto el disefo,
licitacion y construccion de las instalaciones.

La dimension de la gestion financiera y empresarial del proyecto,
entendiendo por esto la definicion del plan de negocio y financiero del
proyecto y la puesta en marcha del modelo de gestion y explotacion.

La dimension de la gestién del entorno del proyecto: infraestructura
de acceso, tejido productivo, politicas de innovacion, servicios del
territorio, entre otros.

La dimension de la gestién del tiempo, considerando que cada fase
del proyecto tiene su cometido: pasos iniciales, posicionamiento
estratégico, viabilidad y despliegue del plan de negocio, ejecucion del
programa de obras e infraestructura.
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CAPITULO

DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO
SITUACIONAL DEL

SISTEMA NACIONAL DE
INNOVACION (SNI) EN EL
PERU

El desarrollo de esta seccion comprende los temas relacionados con:
¢ Algunos datos actuales de importancia.

¢ Experiencias concretas del Perd: a manera de antecedentes imprescindibles.
3.1 Datos Actuales de Importancia

La evolucién de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en
América Latina

Segln aporte proporcionado por Francisco Sagasti, dicha evolucién ha
atravesado varias etapas:

a) Etapadel empuje de la ciencia, que la podemos ubicar desde mediados
de los afios de 1950 hasta mediados de los afios de 1960.

El objetivo principal en esta etapa fue: la aplicacion del modelo lineal
de relacion entre ciencia, tecnologia y produccion.

Las principales politicas aplicadas fueron:

- Creacién de infraestructura de investigacién en universidades y
entidades publicas (energia atémica, medicina, ciencias basicas).

- Establecimiento de consejos nacionales de investigacion.

- Decisién de implementar el Programa Regional de Ciencia y
Tecnologia de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).
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- Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para universidades publicas.

b) Etapa de regulacion de la transferencia de tecnologia, ubicada entre

fines de la década de 1960 y mediados de la década de 1970.

El objetivo principal en esta etapa fue: la reducciéon de costos
de importacién de tecnologia, y promocién de la produccién de
tecnologia propia.

Las principales politicas aplicadas fueron:
- Medidas de regulacién de la inversion extranjera directa.
- Registro de contratos de licencia.

- Eliminacion de sobreprecios y pagos por transferencia
de tecnologia.

- Regulacion de la propiedad intelectual.

- Programa de fomento de la investigacion tecnolégica en los
institutos publicos (caso del Instituto de Investigacién Tecnoldgica
Industrial y de Normas Técnicas [ITINTEC] en Perd).

Etapa de implementacién de instrumentos de politica en base a un
enfoque de sistemas, ubicada a mediados de la década de 1970 vy
mediados de la década de 1980.

El objetivo principal en esta etapa fue: promover el cambio tecnolégico
en empresas y vincular la oferta y la demanda en ciencia y tecnologia.

Las principales politicas aplicadas fueron:

- Articulacién de politicas explicitas e implicitas en ciencia
y tecnologia.

- Anadlisis de comportamiento de los principales actores en ciencia y
tecnologia.

- Establecimiento de estrategias para pasar de consejos de
investigacion a consejos de ciencia y tecnologia.

- Rescate selectivo y sistemético de tecnologias tradicionales.

d) Etapa del ajuste y transformacion de la politica cientifica y tecnolégica,

ubicada entre mediados de los afios de la década de 1980 vy fines de
los afios de la década de 1990.



El objetivo principal en esta etapa fue: buscar alternativas para resolver
y encarar los problemas derivados de la baja calidad de las politicas
publicas y gubernamentales en ciencia y tecnologia.

Las principales politicas aplicadas fueron:

Controlar la inflacion, reducir los desequilibrios y efectivizar el
ajuste estructural.

Reduccién del gasto publico en ciencia y tecnologia.

Desmantelamiento y marginacion de los centros tecnolégicos e
institutos de investigacioén publica.

Privatizaciéon 'y desincentivacion productiva, expresada en
desaparicién de empresas y capacidades instaladas de ciencia y
tecnologia.

Etapa de los sistemas de innovacién y competitividad, ubicada desde
fines de la década de 1990.

El objetivo principal en esta etapa fue: poner en agenda el tema de la
competitividad e innovacién como clave del crecimiento.

Las principales politicas aplicadas fueron:

Retomar las tareas de planeamiento estratégico de la ciencia y
tecnologia, concentrando esfuerzos en la eficiencia de la misma.

Establecer estrategias de transformacion de los consejos de ciencia
y tecnologia en consejos de innovacion.

Promocion de las exportaciones teniendo en cuenta factores tales
como: calidad, mercados, financiamiento, informacion, cadenas

productivas.

Promocién y financiamiento de la innovacién, mas que ciencia y
tecnologia.

Incorporacién de nuevas tecnologias: TIC, biotecnologia, energias
renovables, entre otras.

Importancia creciente de la propiedad intelectual.

Busqueda de implementaciéon de estrategias de competitividad



basadas en la innovacién tecnolégica, que permita el desarrollo
de productos del mayor valor agregado posible con alto contenido
tecnoldgico.

Existe una Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(Ley 28303), de julio del 2005, vigente actualmente. Asi mismo, se cuenta
con un Plan Nacional Estratégico en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para la Competitividad y el Desarrollo Humano: 2006-2021.

Dicha ley marco establece, al menos en el papel, el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (SINACYT) compuesto por
las siguientes instituciones:

- El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) como
organo rector.

- El Fondo Nacional de Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia e
Innovacion Tecnolégica (FONDECYT).

- El Consejo Consultivo Nacional de Investigacién y Desarrollo para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONID).

- Las instancias de los Gobiernos Regionales y locales dedicadas a las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

- Las universidades publicas y privadas, sector empresarial, programas
nacionales especiales de ciencia, tecnologia e innovacion, instituciones
e integrantes de la comunidad cientifica.

- El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
a la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

- Las comunidades campesinas y nativas como espacios activos de
preservacion y difusion del conocimiento tradicional, cultural y
folklérico del pais.

- Los institutos publicos de investigacion sectoriales; alrededor de 12
(Instituto Nacional de Innovacién Agraria [INIA], Comisién Nacional
de Investigacién y Desarrollo Aeroespacial [CONIDA], Instituto Na-
cional de Salud [INS], entre otros).



Los indicadores mds significativos y representativos, basados en
el aporte de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia (RICYT), que expresan la situacion de la CTl en el Perd son
los siguientes:

El Pert se encuentra entre los Gltimos de América Latina en inversion
en |+D sobre el PBI. Sélo invierte el 0,15 por ciento de su PBI.
Comparativamente, Brasil invierte 1,11 por ciento, Chile 0,67 por
ciento y México 0,51 por ciento. El promedio latinoamericano de
inversion en 1+D es de 0,54 por ciento del PBI.

Considerando la inversién en 1+D por habitante; mientras Brasil gasta
US$ 92 por habitante, Chile US$ 76, Argentina US$ 59 y México US$
56; el Pert sélo gasta US$ 8,7 por afio y por habitante.

En relacion al indicador coeficiente de invencién (nimero de patentes
anuales por cada millén de habitantes), estamos todavia peor; mientras
Brasil tiene 5,5 patentes y Argentina 2,4; el Pert tiene 0,10.

En publicaciones cientificas con referato, Brasil publicé 178 000
documentos en cinco anos; Chile publicé 24 000 en el mismo periodo;
el Pert sélo publicé 1 800.

Provenientes del marco legal de tratamiento a las inversiones.

Actualmente, el marco legal de tratamiento a las inversiones se basa
en el principio de “trato nacional” a la inversion extranjera. Es decir,
son permitidas, sin restricciones, en la gran mayoria de actividades
econémicas y no requieren de autorizacién previa por su condicién
de extranjera.

Asi mismo, en concordancia con los compromisos asumidos en la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), ningliin mecanismo
de seleccién ni requisito de rendimiento es aplicado o exigido a la
inversion extranjera por su condicién de tal.

La inversion extranjera se puede dar libremente en cualquiera de
las formas empresariales reconocidas por la ley, bajo las siguientes
modalidades:



Inversion extranjera directa como aporte de capital social.
Aportes para el desarrollo de Joint Ventures contractuales:
inversiones en bienes y propiedades ubicados dentro del territorio
nacional.

Inversiones en cartera.

Contribuciones tecnolégicas tangibles.

Cualquier modalidad de inversion que contribuya al pafs.

Por otro lado, la legislacion peruana reconoce los siguientes derechos
a los inversionistas extranjeros:

La libertad de comercio e industria y la libertad de exportacién e
importacion.

El derecho a utilizar el tipo de cambio mas favorable.
El acceso irrestricto y no discriminatorio al crédito nacional.
Libre contratacién de tecnologia.

La posibilidad de suscribir convenios de estabilidad tributaria.

Este Gltimo derecho es uno de los que mas impacto ha tenido en la
promocién de la inversion privada en general, y en algunos sectores se
trata de contratos de estabilidad juridica.

Para beneficiarse de los convenios de estabilidad juridica, con una
vigencia de 10 afios, los inversionistas deben cumplir con uno de los
cuatro compromisos de inversion sefalados a continuacién:

Realizar aportes de capital por un monto no menor de cinco
millones de ddlares en dos anos (con excepcién de los sectores
mineria e hidrocarburos).

Realizar aportes de capital por un monto no menor de 10 millones
de ddlares en dos anos en los sectores de mineria e hidrocarburos.

Comprar mas del 50 por ciento de las acciones de una empresa en
proceso de privatizacion.



- Realizar aportes de capital a la empresa beneficiaria de un contrato
de concesion y que establezca en el contrato como minimo los
montos establecidos en los primeros dos items de esta lista.

También existen otros mecanismos, como es el caso de las zonas
econdmicas especiales. En las dos ultimas décadas, la politica de
creacion de estas zonas ha estado fundamentada en la necesidad de
favorecer el crecimiento econémico de determinados territorios, a
través de la promocioén de la inversion y la innovacion tecnolégica.

Ademas, este objetivo se basaba en la necesidad de favorecer el
desarrollo de zonas alejadas del centro del pais, de modo de lograr
un reequilibrio territorial y un desarrollo sostenido de las economias
regionales que estaban localizadas lejos del centralismo limefio.

En base a esto, se han implementado diferentes tipos de zonas
econémicas especiales. Las cuatro mas utilizadas han sido:

Las zonas francas industriales y turisticas.
- Las zonas comerciales de tratamiento especial.

- Las zonas especiales de desarrollo.

Los Centros de Exportacion, Transformacion, Industria, Comercia-
lizacion y Servicios (CETICOS).

Provenientes del presupuesto de la Republica para Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTI).

El presupuesto anual del CONCYTEC es de alrededor de cuatro millones
de délares. De esta cantidad, el CONCYTEC destina alrededor de
300 000 ddlares para su concurso Gnico regular en CTI.

La inversiéon anual en investigacion y desarrollo de los institutos de
investigacion y de las universidades piblicas apenas alcanza el 18 por
ciento y 3 por ciento, respectivamente, de su presupuesto total.

Por otro lado, se estima que s6lo un 3 por ciento de las empresas
realiza actividades de investigacién vy desarrollo tecnoldgico;
aproximadamente se calcula que las empresas invierten entre el 15 al
20 por ciento del monto que aporta el sector publico. Es importante
mencionar que existe gran desconocimiento del comportamiento
tecnolégico y de la innovacion en las empresas; no existen siquiera
estudios empiricos.



Segln datos de la RICYT, el afio 2007 el PerG deberia invertir 160
millones de délares en [+D (correspondiente al 0,16 por ciento del
PBI); sin embargo, las cifras reales sefialan que solo se invirti6 100
millones de délares, equivalente al 0,10 por ciento del PBI.

Provenientes de diferentes fondos de financiamiento.

Al ano 2008 el monto de apoyo a proyectos de CTI, por diferentes
fuentes, alcanzo la cifra de 118 millones de nuevos soles. En dicho
afo, fueron 222 proyectos subvencionados por diversas fuentes de
financiamiento.

Entre las mds importantes y significativas fuentes de financiamiento,
tenemos las siguientes:

- El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de
Innovacién Tecnoldgica (FONDECYT), unidad ejecutora del
CONCYTEC, que el 2008 apoyé 65 proyectos.

- El Programa de Ciencia y Tecnologia Perd-BID (FINCYT) apoy6
121 proyectos.

- El Proyecto de Innovacién y Competitividad para el Agro Peruano
(INCAGRO) integrado al Ministerio de Agricultura, apoy6é 20
proyectos.

- Y con los recursos del canon (minero, gasifero, forestal,
hidroenergético, aduanero), sobrecanon vy regalias mineras,
transferidos a las universidades pdblicas, se subvencioné 16
proyectos con un total de 12 millones de nuevos soles (que
representan sélo el 5 por ciento del total de los recursos transferidos).

Mientras, el FONDECYT cuenta con 300 mil délares.

INCAGRO conté con aproximadamente 31 millones de délares entre
2005 y 2009.

FINCYT conté con 36 millones de délares que fueron totalmente
implementados entre el 2006 al 2010.

El Ministerio de la Produccién conté con el aporte de 100 mil délares
proporcionados por la Corporacién Andina de Fomento (CAF), monto
totalmente implementado en proyectos de fomento a la innovacion
para la competitividad.



A partir del 2010 se ha empezado a implementar el Fondo de
Investigacion y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM) bajo la
tutela del Ministerio de la Produccion.

Por canon, sobrecanon y regalias mineras, en 2008 fueron transferida
a las universidades publicas la cifra de 240 millones de nuevos soles
(de los cuales solo se ejecut6 el 5 por ciento); en los siguientes afios
las cifras han sido similares.

Y actualmente se viene negociando un nuevo préstamo con el BID
para una “segunda etapa” del FINCYT.

La experiencia de los CETICOS.

Los Centros de Exportacion, Transformacion, Industria, Comer-
cializacién y Servicios (CETICOS) son organismos publicos descen-
tralizados del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, que tienen
personeria juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
técnica, econdmica, financiera y operativa.

Dentro de sus objetivos se encuentran el de generar polos de desarrollo a
través del incremento de la mano de obra directa e indirecta, los niveles
de consumo en las zonas de influencia, el nivel de exportaciones en
general y la consolidacion del desarrollo socio econémico regional.

De acuerdo a su marco legal, estan ubicados en las zonas de llo,
Matarani y Paita, pudiendo instalarse en sus areas toda persona natural
o juridica, nacional o extranjera, a las cuales se les considera usuarios,
y que pueden celebrar un contrato de cesién en uso oneroso de
espacios fisicos o adquirir la propiedad a través de un contrato de
compraventa para desarrollar cualquiera de las actividades permitidas
en los mismos.

Entre los principales servicios que pueden realizarse en CETICOS,
destacan los siguientes: manufactura o produccién de mercancias;
maquilaoensamblaje;almacenamiento, distribuciénycomercializacion
de insumos, materias primas, productos intermedios, partes, piezas
necesarias para la producciéon de manufacturas; y actividades de
servicios tales como embalaje, envasado, rotulado, clasificacién
de mercancias.



En los CETICOS existen importantes beneficios tributarios y aduaneros,
pero también significativas restricciones a la actividad industrial.

Entre los beneficios tributarios esta la exoneracién hasta el 31 de
diciembre de 2012 del Impuesto a la Renta, el Impuesto General a las
Ventas (IGV), el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), los impuestos
municipales, y todo impuesto, tasa o aportacion o contribucién ya sea
nacional o municipal.

Entre los beneficios aduaneros, estan la exoneracion de los derechos e
impuestos por laimportacién demaquinariay equipos, siemprey cuando
dichos bienes estén dentro de CETICOS; asi mismo, el almacenaje
de insumos y productos terminados es por tiempo indeterminado;
también tienen tratamiento preferencial de exportaciones.

Como principal restriccion esta la exclusion de partidas arancelarias
correspondientesaactividades primarias o extractivas de la Clasificacién
Internacional Industrial Uniforme (ClIU) que no estdn consideradas
como actividades de manufactura.

Los resultados hasta el momento alcanzados por los CETICOS han
sido los siguientes:

- En el caso del CETICOS Matarani: esta en relativo estancamiento.
Cuenta con 13 talleres relacionados con el sector automotriz.
Tiene empresas instaladas relacionadas con el sector madera
(muebles pre-disefiados), empresa de metalmecdnica (Metal Tech,
empresa arequipena asociada a inversionistas chilenos), y servicios
para la industria minera (Colysius, empresa del grupo alemdn
ThyssenKrupp). Existen empresas interesadas en instalarse, como
un consorcio de calzado y otras empresas relacionadas con el
procesamiento y/o comercializacién de productos agroindustriales
(una arequipena y otra chilena).

- En el caso de CETICOS llo: tiene convenio con la Universidad
Nacional de Moquegua para desarrollar un proyecto de servicios
tecnoldgicos, particularmente, desarrollo de software. Asi mismo,
esta llevando a cabo cinco proyectos: instalacion de cdmara de
frio; irrigacion con agua subterrdnea; industrializacion de la
madera; complejo agroindustrial de despulpadora de chirimoya y
carambola; e invernadores de hortalizas y citricos.

- En el caso de CETICOS Paita: realiza actividades de reparacion y
reacondicionamiento de vehiculos usados, asi como la exportacién
de muslitos y palitos de mar, concentrados de caldo y refrescos en



polvo. Genera 400 puestos de trabajo directo y 2 000 puestos de
trabajo indirectos.

b) La experiencia de la Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA).

Existen dos zonas francas en el pais: una en operacién (ZOFRATACNA)
y otra s6lo con constitucion legal pero no implementada como la Zona
Econémica Especial de Puno (ZEEDEPUNO).

La ZOFRATACNA corresponde a la actual zona de comercializacion
de Tacna y comprende el distrito de Tacna, asi como, el distrito del Alto
de la Alianza de la provincia de Tacna.

Las actividades que estan permitidas en la ZOFRATACNA son indus-
triales, agroindustriales, de maquila, ensamblaje, envasados, rotula-
dos, etiquetado, division, exhibicion, clasificacion de mercancias,
mantenimiento y reparaciéon de maquinaria y equipos mineros.

Los principales beneficios tributarios que tiene la ZOFRATACNA son:
el régimen de suspension del pago de derechos e impuestos aduaneros
y demas tributes que gravan la importacion (impuestos municipales,
impuesto a la renta, ad valorem, IGV, ISC); suspension del pago de
los derechos e impuestos aduaneros vy tributarios para el ingreso de
insumos, maquinaria y equipos relacionados con el sector industria,
agroindustria y maquila.

Las restricciones a la ZOFRATACNA son las mismas que las del
CETICOS, es decir, exclusion de partidas arancelarias correspondientes
aactividades primarias o extractivas del CllU que no estan consideradas
como actividades de manufactura.

En cuanto a los resultados logrados, en la ZOFRATACNA, es importante
mencionar que si bien la actividad comercial es la principal, la
actividad industrial es cada vez mas creciente. Se espera incursionar
en las actividades de servicios, dentro de los que se encuentran los
contact centres y el desarrollo de software. La ZOFRATACNA tiene
servicios de almacenamiento, financieros y de comercio exterior.

Dentro de sus proyectos de expansion se pueden mencionar: los
servicios para dar valor agregado a los productos agroindustriales
a través del Centro de Investigacién Técnico Experimental (CITE)
agroindustrial; establecimiento de la planta de servicios para productos
agroindustriales en convenio con el Gobierno Regional de Tacna; la
instalacion de una planta de procesamiento de orégano.



La ZOFRATACNA beneficia a la economia nacional y regional a través
de la generacion de 300 puestos de trabajo por afho; provision de
servicios a los productores agricolas a través del CITEagroindustrial,
dando valor agregado a sus productos y otorgando recursos a la
municipalidad provincial y al Gobierno Regional como producto del
8 por ciento (arancel especial).

Junto a los CETICOS y la ZOFRATACNA, es fundamental considerar las
experiencias que funcionan bien, provenientes de la propia dindmica de
promocién y desarrollo del SNCTI en nuestro pais.

La sistematizaciéon de dichas experiencias nos debe permitir elaborar la
propuesta de Estrategia Nacional de Formaciéon de Parques de Innovacién
Tecnolégica, en forma mas objetiva y concreta, pensando sobre todo en
su viabilidad.

a) Los Centros de Innovacién Tecnolégica (CITE).

De acuerdo con la legislacion que cre6 los CITE: “Son entidades
publicas o privadas que tienen por objeto promover la innovacion,
la calidad y la productividad, asi como suministrar informacién para
el desarrollo competitivo de las diferentes etapas de produccién de la
industria nacional. Los CITE brindan servicios de control de calidad y
certificacion, asesoramiento y asistencia especializada y desarrollan
programas de capacitacion técnica”.

Por tanto, tienen como objetivo fomentar la innovacion, la transferencia
de tecnologias y alianzas estratégicas dentro y fuera del pais, formular
estrategias, acciones e instrumentos que posibiliten la generacion vy el
acceso de las empresas al conocimiento y la tecnologia.

Los primeros CITE constituidos, a partir del afo 1998, fueron el
ClITEccal (calzado), CITEmadera y el CITEvid. Actualmente hay 15
CITE, la mayoria bajo administracién privada, en diversas regiones del
pais, atendiendo diversos sectores productivos o clusters regionales
de empresas.



CITEccal en Lima

CITEmaderaen Limay
Pucallpa

CITEvid en Ica

CITEfrutas tropicales y
plantas medicinales de
Loreto

CITEconfecciones El
Taller de Arequipa

CITEagroindustrial MST -
Tacna

CITEagroindustrial
CEPRORUI en Arequipa

CITEindustria textil
camélidos del Peru IPAC -
Arequipa

Cuero, calzado e
industrias conexas

Madera y muebles

Vitivinicola, con
perspectivas de ampliar a
hortofruticola

Frutas tropicales
(camucamu, cocona,
araza y plantas
medicinales: una de gato,
sangre de grado)

Confecciones en tejido
plano y de punto

Olivicola, orégano y
vitivinicola

Hierbas aromaticas
organicas, en especial el
orégano

Confeccion textil
camélidos

CITE Publico su Consejo
Directivo esta conformado
por empresas lideres y
PROMPERU

CITE Publico, esta
conformado por
representantes de gremios
industriales del sector,
PROMPEX, PRODUCE y
MINAG

CITE Publico, su Consejo
Directivo esta conformado
por empresas lideres,
PROMPERU Y MINAG

CITE privado conformado

por la Universidad Nacional

de la Amazonia, Camara de
Comercio, IIAP, Instituto de
Medicina Tradicional, Gobierno
Regional, Instituto Peruano
de Productos Naturales
(IPPN) y PRODUCE

CITE privado conformado por
la ONG El Taller de Arequipa

CITE privado conformado por
PRODUCE y ZOFRATACNA,;
con participacién de las
asociaciones de productores
olivicolas y de aceitunas y

los productores de orégano y
vitivinicola

CITE privado conformado por
la ONG El Taller de Arequipa

CITE privado conformado
por el Instituto Peruano del
Alpaca (IPAC) que integra

a lideres productores
alpaqueros, industriales
textiles, pequefios
empresarios confeccionistas
y PROMPERU



CITEagroindustrial Piura  Mango, platano, limon, CITE privado conformado
café y algarrobina por la Universidad de Piura,

Camara de Comercio,
Asociacion Peruana de
Productores de Mango
(PROMANGO), Central
Piurana de Cafetaleros
(CEPICAFE) y del Centro
Ecuménico de Promocioén y
Accion Social (CEDEPAS
Norte), la asociacion de
productores de algarrobina,
y, Ministerio de la Produccién

CITElogistica GS1 en Transversal a todas las CITE privado acreditado por
Lima cadenas productivas en el la empresa logistica GS1-
tema logistica, cédigo de  Peru
barras y trazabilidad

CITEsoftware APESOFT Transversal a todas las CITE privado acreditado

en Lima cadenas productivas en el por Asociacion Peruana de
tema del software Productores de Software
(APESOFT)
CITEagroalimentario de Cuy, lacteos y derivados  CITE privado acreditado por
Majes y el Sur del Peru, Instituto de Desarrollo del
Arequipa Sector Informal de Arequipa
(IDESI Arequipa)
CITEforestal en Loreto Forestal maderable, CITE privado conformado
manejo forestal, por la asociacién Industrial
extraccion de madera, Madereros y afines de
primera y segunda Loreto, Gobierno Regional,
transformacioén de la IIAP y la Universidad
madera Nacional de la Amazonia
Peruana
CITEconfeccion y Disefio  Confeccion textil y disefio CITE privado acreditado por
de Modas Chio Leccaen de modas el Instituto Internacional de
Lima Disefio Chio Lecca

Boletin Innova de la OT-CITEs-Ministerio de la Produccion; marzo 2011.

En el afio 2000, el Congreso de la Repuiblica promulgd la Ley
N.© 27267, conocida como Ley de CITE.

Los CITE fueron disefiados tratando de replicar el modelo “Paterna” de
la Comunidad Valenciana en Espana.

Los CITE acttan por cadenas productivas y por regiones, donde existe
presencia de productores y perspectiva de productos competitivos,
ofertando conocimientos y tecnologia para poder competir exitosamente.



Los CITE brindan oportunidades de acceso a la tecnologia y al
conocimiento actualizado a través de servicios tecnolégicos, como
asistencias técnicas con el soporte de plantas piloto, capacitacién
especializada continua para mejorar la formacion del capital humano,
servicios de analisis y ensayos de laboratorio para el aseguramiento de
la calidad de productos e insumos de conformidad a través de normas
técnicas, el desarrollo de productos y proyectos de I+D+i.

Actualmente, los CITE participan en la elaboracion y aplicacion de normas
técnicas e integran nueve comités de normas técnicas de calidad.

El principal aporte de los CITE a la CTl es trabajar en el mejoramiento
de la capacidad tecnolégicay el impulso de la creatividad e innovacién
de las MYPE.

En el balance actual, es posible decir que la experiencia de estos CITE
estd facilitando un mayor desempefio de las empresas, sobre todo
PYME, disminuyendo las barreras de acceso a nuevas tecnologias o a
conocimiento tecnolégico.

Programas de apoyo y promocién de la innovacién tecnolégica para la
competitividad.

Entre los mas importantes tenemos los siguientes:

- ElForode Innovacién Tecnolégica y Descentralizacion de las PYME
del Pert, que funciond entre el 2002 y el 2004 y que fue formado
por iniciativa del Programa Marco de Formacién Profesional
Tecnolégica y Pedagdgica en Perd (FORTE-PE /Unién Europea-
Republica del Perd), la Red de CITE y CONCYTEC; realizando
alrededor de 18 foros en todo el pais, logrando establecer un primer
banco de proyectos de innovacién tecnoldgica y la sistematizacion
de experiencias tecnoldgicas exitosas.

- Esta experiencia ha sido continuada por el CONCYTEC, y ha
evolucionado hasta convertirse en la propuesta actual de los
Consejos Regionales de CTI (CRCTI), dirigidos por los Gobiernos
Regionales, y en los que participan las asociaciones empresariales
y las universidades.

La funcién de estos CRCTI es promover la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y la produccién de conocimiento con los diversos agentes
econémicos y sociales de la regién para el mejoramiento de la calidad
de vida y el impulso de la competitividad del pafs.



Este trabajo se vincula estrechamente con otras dos iniciativas del
CONCYTEC: las catedras CONCYTEC (que existen en seis regiones
del pais: Lima, Cajamarca, Arequipa, Iquitos, Ucayali y Ayacucho) y
los parques tecnolégicos.

- El desarrollo de cuatro fondos de promocién de la innovacion
tecnoldgica para la competitividad:

El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia que ha manejado
el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FINCYT), ubicado
en el ambito de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de
Innovacion Tecnolégica (FONDECYT), administrado por el
CONCYTEC, creado por Ley N.° 28303 de julio de 2004.

El Programa para la Innovacion y Competitividad del Agro
Peruano (INCAGRO), que administra el Ministerio de
Agricultura.

El Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad
(FIDECOM) con un monto de 200 millones de nuevos soles,
adscrito al Ministerio de la Produccion.

c) El Encuentro Cientifico Internacional (ECIPERU).

Iniciativa del cientifico peruano Modesto Montoya, creado en 1993
desde el Centro de Preparacién de Ciencia y Tecnologia (CEPRECYT);
actualmente conocido como ECIPERU.

Tiene los siguientes objetivos:

- Establecer lazos de cooperacion entre centros mundiales de
investigacion y las instituciones peruanas para llevar a cabo
proyectos de interés para el pais.

- Establecer lazos de colaboracién entre los investigadores peruanos
y amigos del Perd, residentes en el PerG y en el extranjero, en torno
a dichos proyectos.

- Promover la recuperacion de talentos residentes en el extranjero
para participar en el desarrollo nacional, a través de las instituciones
nacionales.



Promover en la opinién publica la importancia de la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida.

El ECIPERU de hoy, en sus dos versiones, es un evento organizado
por mas de 100 universidades e instituciones de ciencia y
tecnologia, con mas de 5 000 participantes. Se trata de una gran
movilizacién de cientificos, investigadores, profesionales de alto
nivel, profesores, estudiantes o simples interesados en temas
cientificos y tecnolégicos.

d) Los centros de investigacion cientifica aplicada.

Tenemos las siguientes experiencias:

El modelo del “laboratorio gemelo” implementado por el
investigador peruano, Dr. Carlos Bustamante, de la Universidad de
Berkeley, con la Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH). El
cual significa replicar en Lima las instalaciones, los experimentos y
el conocimiento que logra en California, EE.UU.

El laboratorio montado por la UPCH es denominado “Laboratorio
de manipulacién y visualizacion de moléculas individuales” con
tecnologia de punta, y es el mas avanzado en América Latina.

Junto a lo anterior, la UPCH esta construyendo un parque tecno-
l6gico, denominado Complejo Cientifico Ecolégico Académico
(CCEA), que orienta sus esfuerzos a potenciar el desarrollo de la
ciencia y tecnologia en el Perd, a la preservacién del ecosistema,
al perfeccionamiento continuo de recursos humanos en campos
especializados, y a proveer diversos productos (bienes y servicios)
de calidad a la comunidad, directamente o a través de la transfe-
rencia cientifico tecnoldgica al sector productivo.

El CCEA albergard en sus instalaciones: Club de ciencias,
jardin  botanico, farmacologia, laboratorios experimentales
especializados, zoolégico, nueva ciudad universitaria, centros
de produccién agropecuaria, piscigranja, areas de recreacion
y contacto con la naturaleza, biohuerto. Centro entomolégico,
centro de convenciones, residencias, diversos servicios a la
comunidad, la incubadora de empresas de base tecnoldgica y
otros emprendimientos.

El Instituto Geofisico del Pert (IGP), reconocido como el mayor
centro de investigacion sectorial del Perd, adscrito al Ministerio



del Ambiente, cumple un rol social, contribuyendo a prevenir y
mitigar fenémenos con gran potencial destructivo como terremotos,
tsunamis, erupciones volcdnicas, inundaciones, huaicos y sequias.

- ElCentro Peruano-Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion
de Desastres (CISMID), establecido en 1986 por la Facultad de
Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de Ingenieria.

Entre sus principales objetivos se encuentran:
e Fomentar investigaciones en los campos de la ingenieria
sismorresistente, geotecnia, geomadtica y planificacién para la

prevencion de desastres naturales.

e Desarrollar tecnologias propias para la prevencién de desastres
naturales.

e Reforzar los vinculos internacionales de este centro con
instituciones y universidades de diversos paises.

- El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP),
especializado en el uso sostenible de la diversidad bioldgica en la
region amazonica.

Entre sus contribuciones mas importantes tenemos:

e Construccién de un nuevo modelo de desarrollo de la regién
amazonica.

e Contrarrestar los impactos negativos del cambio climético.

e Conducir una gestion integrada del recurso hidrico de las
subcuencas y microcuencas de la Amazonia peruana.

e El mejoramiento de la calidad de vida de las ciudades
amazonicas.

e Promocion de la interculturalidad, la excelencia técnico-
cientifica y el compromiso con las sociedades regionales.

e) Los programas de fomento del desarrollo empresarial y el emprende-
dorismo.

Tenemos las siguientes experiencias:



El Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial (CIDE) de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP), el cual fue creado
el 21 de julio de 1995.

El CIDE promueve la creacién y el desarrollo de empresas que
aprovechen la formacién y conocimientos, para la generacién de
bienes y servicios con valor agregado y apoya la introduccién de
los mismos en los mercados nacional e internacional.

Su objetivo principal es introducir el tema de la innovacién
vinculdndola a la investigaciéon y apuntando a la creacion de
empresas de base tecnolégica.

La labor del CIDE no hace sino reforzar los esfuerzos de
promocion del emprendedorismo vy el desarrollo de incubadoras,
que se expresaron en el programa de la Asociacién Peruana de
Incubadores de Empresas (PERUINCUBA) de anos atras.

El programa Articulando MYPERU, que fomenta las interrelaciones
empresariales; ejecutado por el consorcio conformado por el
Consorcio de Organizaciones Privadas de Promocién al Desarrollo
de la Microy Pequeia Empresa(COPEME), Confederacion Nacional
de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), MINKA-PERU,
Fundacién Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién Internacional
(INTERCOOPERATION) y Grupo SASE.

Este programa apoya el desarrollo de cadenas productivas,
conglomerados y clusters; maneja un fondo total de 4,6 millones
de dolares proporcionados principalmente por el Fondo Multilateral
de Inversiones del BID (FOMIN) desde septiembre del 2007.

El objetivo del programa es contribuir al desarrollo competitivo
de las MIPYME (micro, pequefas y medianas empresas) mediante
la promocién de la articulacién y la asociatividad entre empresas
de diversos tamanos; comprometiendo a los actores del entorno
regional y local, como los Gobiernos Regionales y locales,
universidades, gremios empresariales, instituciones de promocion,
entre otros.

Si bien este programa no es estrictamente de CTI, tiene varios
aportes importantes colaterales, tales como:

e Promueve la transferencia de tecnologia hacia las pequefias
empresas, ya sea via una gran empresa contratista o via
organismos no gubernamentales (ONG) especializados.



* Incentiva el surgimiento de innovaciones en las formas
de organizacién, que son muy relevantes para un pais tan
desarticulado como el Perd.

- Un mercado de servicios para la innovacion. En este caso, existen
varias organizaciones y entidades publicas y privadas y de la
sociedad civil que prestan servicios a las unidades productivas y
de servicios que realizan investigacion.

En el sector publico estan los institutos tecnolégicos especializados:
Instituto Geofisico del Perd (IGP), Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana (IIAP), Instituto Geolégico Minero vy
Metaltrgico (INGEMMET), Instituto Nacional de Innovacion
Agraria (INIA), Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacion
de Telecomunicaciones (INICTEL), Instituto del Mar del Pera
(IMARPE), Instituto Nacional de Salud (INS), Instituto Peruano de
Energia Nuclear (IPEN) y el Instituto Tecnolégico Pesquero (ITP),
los cuales atienden los requerimientos de sectores especificos pero
no muestran gran articulacion con las iniciativas privadas ni con la
formacién académica.

Hoy el Perd ha logrado negociar tratados comerciales con diferentes paises
y bloques econémicos en los que se incluye la innovacién tecnolégica
como un tema a considerar.

Es importante, tener presente qué es lo que realmente se plantea en ellos a
efectos de la propuesta de la Estrategia Nacional de Formacién de Parques
de Innovacion Tecnoldgica en el Perd.

a) ElTratado de Libre Comercio entre Pert y los Estados Unidos de América.

Se reconoce la importancia de promover la innovacion tecnolégica,
la difusion de informacién tecnoldgica, y el fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas, incluyendo, segiin sea pertinente, proyectos
de investigacion cientifica conjuntos entre las partes.

Plantea apoyar asociaciones entre las instituciones de investigacion
publicas y privadas y la industria.

Con el fin de facilitar el desarrollo de proyectos de cooperacion en
ciencia y tecnologia cada pais ha designado un punto de contacto; en
el caso del Perd, dicho punto es CONCYTEC.



Como medidas mas especificas, se senala la importancia de establecer
programas para intercambiar informacién y compartir experiencias
sobre métodos para mejorar la productividad y sobre el uso efectivo
de tecnologias, incluyendo aquellas que se basan en la Internet.

Con respecto a la biodiversidad, se reconoce la importancia de la
promocioén de la calidad del examen de las patentes, asi como, que los
contratos establezcan términos precisos sobre el acceso a los recursos
genéticos o conocimientos tradicionales.

b) El Tratado entre Pert y Chile (ACE N.° 38).

En este caso se establece que ambos paises promoveran la cooperacién en
materias econémicas, aduaneras y respecto a los servicios modernos tales
como tecnologia, ingenieria, consultoria, entre otros.

c) ElTratado de Libre Comercio entre Pert y Canada.

Se resalta la importancia del didlogo y la cooperacién entre las respectivas
academias de ciencia, organizaciones gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales, universidades, institutos técnicos superiores en areas

de interés mutuo relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Para llevar a cabo las areas de cooperacién laboral, el tratado entre ambos
paises plantea:

- Programas de asistencia técnica, incluso proporcionando recursos
humanos, técnicos y materiales.

- Intercambios en materias técnicas laborales.

- Intercambio de tecnologia, incluyendo los sistemas de informacion.
d) El Tratado de Libre Comercio entre Pert y México.

En este caso se marca la relevancia de coordinar y complementar las

actividades econémicas, en especial las industriales y las tecnologias
conexas, mejorando los sistemas de produccion y las escalas operativas.

Segun distintos actores involucrados en la construcciéon del Sistema Na-
cional de CTI, los principales factores condicionantes para la implemen-



tacion de una Estrategia Nacional de Formacién de Parques de Innovacién
Tecnoldgica son:

a) Condicionantes relacionados con el aspecto académico.

Existe una escasa comprensién por el concepto de parques
tecnolégicos y, en general, por los temas relacionados a ellos.

Las experiencias de desarrollo de la innovacién tecnolégica son
puntuales y escasas; en ellas predomina la poca vinculacién entre
la universidad y la empresa.

Es sumamente deficiente la oferta de profesionales altamente
calificados. La condicion de investigador no estd considerada y
mucho menos promovida en ninguna legislacion.

Es fundamental desarrollar investigaciones relacionadas con la
sintetizacion de los componentes de nuestros productos naturales,
como forma de mantener nuestra ventaja comparativa; actualmente
dicha investigacion se hace en los laboratorios del exterior.

b) Condicionantes relacionados con el aspecto institucional.

Es importante generar mayor compromiso y participacion por
parte del Estado en el impulso de la [+D+i, a través de medidas
concretas, como la implementacion de una politica que busque la
promocién de espacios de desarrollo tecnolégico aplicado a nivel
nacional, regional y local.

Se hace necesaria la creacion de una ventanilla tnica orientada al
incremento de la productividad y las exportaciones con calidad,
mayor valor agregado y alto contenido tecnolégico.

Necesidad urgente de evolucionar desde una economia de
exportacion de materias primas a un modelo que incorpore la
innovacion tecnolégica y la investigacion en el valor agregado
de un producto. De alli la importancia de participar en ndcleos
de investigacién y desarrollo tecnolégico como los presentes, es
decir, en un parque tecnolégico.

Superar limitaciones y falencias en materia de propiedad intelectual
y normas de calidad.



c) Condicionantes relacionados con el aspecto econémico-productivo.

Es necesario incorporar a nuestra produccién exportable mayor
valoragregado con un alto componente tecnolégico, de lo contrario
la demanda de estos bienes y servicios no se mantendra en el
tiempo al competir inevitablemente con productos desarrollados
con nueva tecnologia. Se trata, entonces, de ampliar la oferta
exportable de valor agregado.

Existen condiciones favorables y propicias para la inversién vy, por
consiguiente, para impulsar una mayor dindmica productiva y con
ello la innovacién tecnolégica y la investigacion aplicada que se
desarrolla en espacios como los parques tecnolégicos.

Los sectores empresariales reclaman, principalmente, el desarrollo
de un marco legal, incluido un régimen tributario especial que
considere y promueva el desarrollo de investigaciones y su
necesaria vinculacién con el sector productivo.

Realizar investigaciones en el Perd es muy caro, principal-
mente por el costo que se asume al importar los insumos y los
equipos necesarios.

Es importante considerar que promover la creacion de parques
tecnoldgicos tiene también una naturaleza inmobiliaria. El éxito
de la instalacion de un centro tecnolégico esta vinculado al éxito
que tenga como inversién inmobiliaria.

Deben potenciarse y consolidarse las empresas dedicadas al
desarrollo y exportacion de software de servicios o empresas
exportadoras de derivados de productos naturales con un alto
grado de investigacion.

d) Condicionantes relacionados con el aspecto conceptual.

Existe un comportamiento pasivo de consumir y utilizar tecnolo-
gia; esta caracteristica nos condena a desarrollar una gran depen-
dencia de los creadores de tecnologia y también nos obliga a pa-
gar un gran valor agregado por ella.

Desconocimiento o falta de consenso sobre los conceptos
relacionados al rol que cumple la ciencia y la tecnologia.



- Las experiencias fallidas del pasado, en relaciéon a parques
tecnoldgicos, han generado alguna desconfianza de las empresas
y el sector académico hacia las decisiones y medidas tomadas por
el Estado.

- Se debe evitar una fragmentacién de esfuerzos que sélo dispersa
los recursos, por lo que es necesaria una politica coherente y
coordinada que vincule a todos los actores identificados.

- Las condicionantes de éxito para el desarrollo de una nueva
politica de atraccién y fomento de inversiones, orientadas a la
investigacion y desarrollo, la innovacion tecnolégica y la creacién
y fortalecimiento de parques tecnolégicos, son las siguientes:

Garantizar un marco juridico apropiado que avale de forma
absoluta la estabilidad en el corto, mediano y largo plazo de
las inversiones realizadas en 1+D+i.

Consensuar los planes nacionales con los planes locales y
regionales con el fin de seguir una dnica politica nacional de
innovacion tecnoldgica.

Mantener una politica econdémica que garantice la
estabilidad y tendencia actual de los principales indicadores
macroeconémicos.

Generar un escenario de mayor intercambio de conocimientos
y experiencias entre las empresas y las universidades.

- Lainnovacion tecnolégica y su decidido efecto en la productividad
s6lo es posible cuando la comunicacién entre el nicleo productivo
y el nicleo de conocimiento es fluida y se retroalimenta.

Debe promoverse las alianzas entre los principales actores
civiles vinculados a la 1+D+i, la innovacién tecnolégica y el
desarrollo productivo y empresarial.

Deberan establecerse mecanismos eficaces para la
identificacion del recurso humano con potencial y talento.

Deberdn garantizarse y promoverse, desde una politica
impulsora de la [+D+i, la creaciéon de espacios fisicos



© IPEN

adecuados, donde la infraestructura y el debido equipamiento
permitan el desarrollo y la investigacién tecnoldgica.

Deberd buscarse atraer los nticleos de investigacién y desarrollo
de las grandes empresas para buscar replicar su decisién en las
mas pequenas.
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CAPITULO

POSIBILIDADES
CONCRETAS Y FACTORES
DE DEFINICION PARA UNA
ESTRATEGIA NACIONAL DE

FORMACION DE PARQUES
DE INNOVACION
TECNOLOGICA

El desarrollo de esta seccién comprende los temas relacionados con:

¢ Propuesta de criterios y aspectos a considerar para identificar parques como
“espacios de innovacién” para el desarrollo regional y/o local.

¢ Enfoque y metodologia de andlisis para definir la localizacién de los parques de
innovacion tecnoldgica a crear e instalar.

¢ Resultados del andlisis para la definiciéon de la localizacién de parques de
innovacion tecnoldgicos a instalar y construir.

4.1 Propuesta de Criterios y Aspectos a Considerar para Identificar
Parques como “Espacios de Innovacion” para el Desarrollo
Regional y/o Local

Recogemos algunos de los aportes senalados en la propuesta desarrollada
por la empresa Advanced Logistics Group, en su informe final de diciembre
de 2008, presentado al Proyecto UE-Perd/PENX.

Entre los principales criterios para definir alternativas de desarrollo de
parques tecnologicos tenemos los siguientes:
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Competitividad de regiones.

En este caso, la informacién base de referencia la constituye el Ranking
de Competitividad Regional que formula y publica el Consejo Nacional
de Competitividad (CNC), definiendo el indice de Competitividad
Regional (ICR) para cada region.

Nivel de potencial de desarrollo de areas especificas relacionadas con
la tecnologia.

En este caso, la informacién base de referencia la constituye la
participacion de sectores y productos en los PBI regionales y en las
respectivas balanzas comerciales (exportaciones e importaciones),
poniendo el acento en el nivel de contenido tecnolégico de las mismas.

Niveles de inversion regional.
Principales polos de actividad econémica.

Generadores de conglomerados empresariales o clusters y su relacién
con la determinacién y priorizacion de las cadenas productivas
definidas a nivel nacional y regional.

Fortalecimiento de ejes de integracion nacional (inter-departamentales
y costa-sierra) e internacional.

Es fundamental tener en cuenta estos criterios, ya que el Perd se
caracteriza por tener un esquema altamente centralizado. Frente a esta
situacion y realidad, resulta imprescindible la promocién de nuevos
desarrollos de parques tecnolégicos ligados a la agregacion de valor,
alta productividad, innovacioén, desarrollo de nuevos productos y a la
generacion de patentes; todos ellos en sectores estratégicos del pafs,
que formen parte de un sistema que impulse la competitividad local,
regional y nacional.

Si consideramos esta realidad del centralismo y recogemos los criterios
arriba sefialados para el desarrollo de parques tecnolégicos, es evidente
que el eje Lima-Callao posee el potencial adecuado para posicionarse
como una plataforma de parque tecnolégico de jerarquia continental,
que ha de ser complementado con la potenciacién de nuevos parques
tecnolégicos especializados en los principales nodos del pais, que
estdn en proceso y dindmica de desarrollo y transformacién en
ciudades intermedias en nuestro pais.



Por tanto, junto a lo anterior, es fundamental y necesario definir las
localizaciones con potencial para atraer y sustentar el asentamiento,
desarrollo y crecimiento de futuro de los parques tecnolégicos a crear
y formar.

Resulta necesario entonces, que precisemos el conjunto de aspectos
que nos permitan definir y sefalar las mejores ubicaciones geograficas
de dichos parques, que vamos a proponer en esta Estrategia Nacional
de Formacién de Parques de Innovacion Tecnolégica, motivo del
presente estudio.

Se trata de identificar areas de residencia y consumo; es decir,
ciudades y regiones-objetivo en donde se localicen y asienten los
parques tecnolégicos que se va a proponer. Es a esto que dedicamos la
siguiente parte de nuestro trabajo.

Entre los principales aspectos de localizacion para definir la

formulacion de las alternativas con potencial para atraer y sustentar
el desarrollo de parques tecnologicos, tenemos los siguientes:

a) Acceso a los mercados.

b) Presencia de puertos y aeropuertos.

c) Centros sociodemogréficos relevantes y representativos.
d) Centros productivos y exportadores importantes.

e) Zonas con principales terminales de carga.

f) Disponibilidad del recurso humano.

g) Disponibilidad de infraestructura (agua, electricidad, teléfono, in-
formatica).

h) Costos de mano de obra.
i) Incentivos a la inversion.
j)  Acceso a informacién y desarrollo (TIC, instituciones 1+D).

k) Presencia de CITE.
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EsTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION DE PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA

4.2

Enfoque y Metodologia de Andlisis para Definir la Localizacién
de los Parques de Innovacion Tecnoldgica a Crear e Instalar

Para el reconocimiento de las mejores alternativas con potencial de
atraccién para el desarrollo de parques de innovacion tecnoldgica,
recogiendo en lo fundamental el aporte de la empresa Advanced Logistics
Group en su informe final (ver anexo 9, pagina 199 de dicho informe), se
ha efectuado una evaluacion de las posibilidades de ubicacién de dichos
parques, en tres dmbitos territoriales concretos del pais, para lo cual se
ha dividido el territorio nacional en tres macroregiones: Norte, Centro y
Sur. Dentro de la macroregion centro hay que considerar la regién de
Lima-Callao, punto neurdlgico del Perd, mas adn teniendo en cuenta el
centralismo predominante.

Considerando los 25 departamentos del pais, se ha identificado las
principales ciudades dentro de cada departamento. Para esta identificacion,
se ha utilizado informacién proveniente de los estudios histéricos
de la regionalizacion y demarcacioén territorial del Perd, que se han
realizado desde 1980 hasta la actualidad, por organismos e instituciones
especializadas de los respectivos gobiernos que se fueron sucediendo
en nuestro pafs. Asi mismo, se ha utilizado la informacién que proviene
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Banco Central de Reserva
del Perd (BCRP) e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
particularmente la relacionada con la evolucién del PBI departamental.
Otra informacién de referencia utilizada ha sido la proveniente del
Ranking de Competitividad Regional y de los planes de competitividad
regional de cada region.

Sobre esta base, las ciudades correspondientes a cada macroregion,
consideradas como dreas de analisis de alternativas con potencialidad
para atraer y sustentar el desarrollo de parques de innovacién tecnolégica
en el Pery, son las siguientes:

a) Norte: Chachapoyas, Tumbes, Piura, Iquitos, Chiclayo, Cajamarca,
Tarapoto y Trujillo.

b) Centro: Chimbote, Pucallpa, Cerro de Pasco, Huancayo, Lima,
Huanuco e Ica.

c) Sur: Huancavelica, Ayacucho, Abancay, Cusco, Puerto Maldonado,
Arequipa, Puno, Moquegua y Tacna.

Ubicadas estas ciudades, se procede a evaluar cudles podrian ser
consideradas como zonas potenciales de localizacién de los parques
de innovacion tecnolégica.



Teniendo en cuenta que una de las claves de viabilidad de la
implementacién de dichos parques tiene que ver con las posibilidades
y capacidades reales de inversion para su desarrollo, consideramos
muy oportuno y conveniente utilizar como base los factores de
localizacién de las inversiones de empresas de servicios, estudiados en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) (2008), para la evaluacién y seleccién de dichas zonas.

Los factores de localizacién utilizados son los siguientes:

a) Acceso a mercados.

Mide el tamafio y la proximidad a los centros de consumo como
destino final de los productos elaborados. Esto presupone:

Conocer los productos bandera con capacidad competitiva de
cada regién o departamento.

Tener en cuenta la demanda actual y potencial a futuro de los
mercados a los cuales se pretende orientar la produccion.

Conocer la real capacidad de oferta nacional y exportable que se
posee hoy y a futuro.

Tener en cuenta las condiciones y requisitos de calidad (estandares
y normas técnicas), que se plantean para el posicionamiento de
dichos productos.

Poner especial énfasis en considerar el nivel de contenido
tecnol6gico minimo que debe tener cada producto en el mercado
competitivo.

b) Acondicionamiento fisico.

Mide la dotacion actual de infraestructura y telecomunicaciones de la
zona. Esto presupone:

Contar con la informacién relacionada con programas y proyectos
de vialidad (carreteras), particularmente el de Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional (PROVIAS).

Levantar informacion relacionada a los medios de transporte,
actuales y potenciales, junto con las plataformas de embarque y
desembarque (puertos, aeropuertos).



Conocer, o en todo caso establecer, los requisitos y requerimientos
de la cadena logistica y de suministros, y de la cadena de
valor necesaria, para que los productos lleguen en las mejores
condiciones de competitividad a los mercados de destino.

Conocer las condiciones, requisitos y requerimientos que permitan
el uso intensivo de las telecomunicaciones, en la operatividad de
toda la cadena de valor, y de la cadena logistica y de suministros, de
tal manera que se pueda cumplir con los requisitos internacionales
del “justo a tiempo” (base de la productividad total de los factores).

c) Disponibilidad del recurso humano.

Que evalia la existencia de capital humano. Esto presupone:

Contar con un estudio analitico, actual y de futuro, de
correspondencia entre la oferta de formacién profesional y
tecnoldgica en relacion con la demanda productiva, econémica
y social que requiere el Pert del siglo XXI; los trabajos realizados
por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), la
Union Europea (a través de sus programas FORTE-PE y Apoyo
a la Formacién Profesional para la Insercién Laboral en el Perd
[APROLAB]) y la Cooperacién Suiza (a través del Centro de
Servicios para la Capacitacion Laboral y el Desarrollo [CAPLABI])
constituyen aportes iniciales pero muy insuficientes.

Conocer el nivel de calidad de las competencias y capacidades
profesionales de los egresados de las universidades e institutos
tecnolégicos superiores, asi como la calidad de dichas
instituciones, en funcion de los requisitos y requerimientos
de estdndares internacionales establecidos por las entidades
certificadorasy acreditadoras de la calidad, para estas instituciones
de la educacioén superior.

Realizar estudios del mercado laboral actual, que no se reduzcan
a los temas de la ocupacion, de los ingresos y de las condiciones
laborales, sino priorice el andlisis del nivel de capacidades técnicas
y competencias laborales que poseen los trabajadores en funcién
de las necesidades y exigencias de las empresas y del sistema
productivo competitivo del siglo XXI.



d) Costos y coberturas de los servicios bésicos.

Cuantifica los costos y la cobertura de los servicios bdsicos de
electricidad y agua, asi como, los costos de terrenos.

Desde la perspectiva de la calidad de vida y el desarrollo humano,
deberian considerarse otros factores denominados “satisfactores del
desarrollo local y humano”, tales como la calidad de la alimentacién
y nutricién, las coberturas y alcances de los servicios de telefonia fija
e internet, la calidad de la educacién y la salud.

Todo esto presupone contar con la informacién confiable y objetiva
necesaria que, felizmente en este caso, existe no s6lo como estadisticas
de datos, sino también como informacién de coberturas y logro de
resultados; quizas la deficiencia mas seria sea la falta de informacion
relacionada con los impactos de las politicas, programas y proyectos
del conjunto de servicios implementados.

Incentivos a la inversion.
Que evalda la existencia de incentivos para la inversion en la provincia.

En los sub capitulos 3.1 y 3.2 se especifican los tipos de informacién
y estudios que son necesarios en relacion con el establecimiento de
politicas de incentivos a la inversion.

Impacto descentralizador.

Que mide el diferencial o brecha de desarrollo entre Lima y los demas
departamentos del Per(, favoreciendo unreequilibrio entre el diferencial
del ingreso familiar; y también analiza el potencial de desarrollo por
sector para cada departamento, segtin el Plan Estratégico Regional de
Exportacion (PERX), y el potencial de desarrollo por producto para
cada departamento, también segiin el PERX.

El analisis del Ranking Regional de Competitividad, las propuestas
especificas sefaladas en el Plan Estratégico Nacional Exportador
(PENX) del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y el
Mapa de Potencialidades por Provincia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) nos proporciona la informacion
basica para detectar los departamentos que tienen mas potencial de
desarrollo, a partir de lo cual podemos definir quiénes recibiran mas
apoyo de recursos para la exportacién de sus productos.



g) Acceso a la investigacion y desarrollo (I+D+i).

Mide el potencial para el desarrollo de 1+D+i, asi como la existencia
actual de los CITE. En el subcapitulo 3.2 proporcionamos informacién
especifica relacionada con la [+D+i.

La empresa Advanced Logistics Group, en su mencionado Informe Final
de diciembre de 2008, presentado al Proyecto UE-PERU/PENX (ver
cuadro de la pagina 203 de dicho informe), en base a la informacién
del INEI, del MINCETUR vy del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), aporta la propuesta de un conjunto de variables para cada uno
de los factores de localizacién, que reproducimos a continuacion:

Cuadro 4.1
| Factor | Variabless | Tipo De datos
Acceso a mercados Poblacion departamento Hab
Poblacién en la provincia Hab
Relacién poblacion provincial/poblacién Peru %
Densidad demografica departamento Hab/km?
Ingreso familiar per capita departamento S/.

Acondicionamiento  Corredores viales (IIRSA) que atraviesan

fisico una ciudad Numero
Km carretera pavimentada en la region Km
Km carretera pavimentada region/superficie
de regién Km/km?
Terminales aéreos, fluviales y maritimos en
la provincia No.
Cobertura de telecomunicaciones en la
provincia Teledensidad
Calidad de vida No.
Disponibilidad del Alumnos en sistema de educacion superior
recurso humano departamento Alumnos
Alumnos/PEA ocupada provincial Alumnos/PEA

Costos y cobertura  Costo medio terrenos industriales de la

de servicios basicos region S/.
Costos de luz y agua en la provincia S/.
Cobertura de electricidad y agua en la
provincia %



Impacto Desarrollo relativo (per capita departamento

descentralizador / Lima) %
Potencial de desarrollo por sector (PERX) No.
Potencial de desarrollo por producto (PERX) No.

Acceso a la Existencia de Centros de Innovacion

investigacion y Tecnoldgica (CITE) No.

desarrollo Acceso a investigacion y desarrollo (1+D+i) Ranking 1-5
Capacidad banda ancha Velocidad y

capacidad

Fuente: Informe final “Marco conceptual para el desarrollo para una politica de atraccién y promocion
de inversiones para el desarrollo de parques tecnolégicos productivos o nuevos clusters”. Advanced
Logistics Groups, 2008.

Para efectos de la aplicacion de las variables y factores de localiza-
cion, la empresa Advanced Logistics Group establece un puntaje entre
1y 5, otorgando el valor 5 a la ciudad que presenta mayor valor de la
variable y 1 a la que presenta menor valor.

Para obtener la valoracion final, procede a realizar la suma de todos
los factores con una ponderacién particular para cada factor: acceso a
mercados 2 puntos de ponderacién; acondicionamiento fisico 3 pun-
tos; disponibilidad de recursos humanos 5 puntos; costo y cobertura
de servicios basicos 2 puntos; impacto descentralizador 2 puntos; y
acceso a la investigacion y desarrollo 4 puntos.

4.3 Resultados del Andlisis para la Definicion de la Localizacion de
Parques de Innovacion Tecnoldgica a Crear e Instalar

En tanto se trata de evaluar qué ciudades podrian ser consideradas como
zonas potenciales de localizacién de los parques de innovacién tecnolé-
gica, veremos los resultados del analisis realizado, aplicando los factores y
variables arriba sefialados para cada una de las macroregiones establecidas
(tomamos como una referencia las conclusiones a las que arriba Advanced
Logistics Group (ver paginas 54 a 58 de su informe final); asi mismo los
planteamientos del CONCYTEC a través de su revista “Paradigmas” N.°
13 de octubre de 2010; y, el articulo “Parques Tecnolégicos Regionales en
el Perd” de Nemesio Espinoza Herrera, publicado en la Revista de Inves-
tigacion N.° 20, de la Facultad de Ciencias Administrativas, UNMSM, del
mes de diciembre de 2007).

a) Resultados del andlisis en la macroregion norte.

- La ciudad de Trujillo es la que obtiene la mayor puntuacién (la
segunda posicién mas alta del pais):



e Ocupa el primer lugar en la disponibilidad de recursos
humanos en los costos y cobertura de servicios y en el acceso
a la investigacién y desarrollo.

e Comparte con Chiclayo el primer lugar en el acceso a mercado,
y en el acondicionamiento fisico.

Las otras dos ciudades que siguen a Trujillo son las de Chiclayo y
Piura. Es importante mencionar que en esta macroregién, la mayor
valoracion en incentivos a la inversion la tiene Piura, superando a
Trujillo.

Por tanto, en la macroregion norte, existen tres ciudades con
las mejores condiciones potenciales para atraer y sustentar
la instalacién de parques de innovacién tecnoldgica: Trujillo,
Chiclayo y Piura.

Las otras ciudades: Chachapoyas, Tarapoto y Tumbes obtienen las
valoraciones mas bajas.

b) Resultados del andlisis en la macroregién centro.

La ciudad de Lima obtiene la mayor puntuacién (la mas alta de
todo el pais):

e Ocupa el primer lugar en los factores: acceso a mercados,
acondicionamiento fisico, disponibilidad de recursos humanos,
acceso a la investigacién y desarrollo.

Las otras dos ciudades que siguen a Lima son Chimbote e Ica.

Es importante mencionar que en el factor de impacto
descentralizador, Lima tiene la valoracion mas baja; la mas alta
valoracion corresponde a Huanuco y Chimbote.

Por tanto, en la macroregién centro, existen tres ciudades con
las mejores condiciones potenciales para atraer y sustentar la
instalacion de parques de innovacién tecnoldgica: Lima, Ica y
Chimbote.

Las otras ciudades -Hudnuco, Cerro de Pasco y Pucallpa- obtienen
los valores mas bajos.
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c) Resultados del andlisis en la macroregion sur.

La ciudad de Arequipa obtiene la mayor puntuacion (el tercer
mayor valor del pais):

* Ocupa el primer lugar en los factores: acceso a mercados,
acondicionamiento fisico, acceso a la investigacién vy
desarrollo.

e Comparte con Cusco el primer lugar en el factor disponibilidad
de recursos humanos.

e Comparte con Moquegua y Tacna el primer lugar en el factor
incentivos a la inversion.

Las otras tres ciudades que siguen a Arequipa son Tacna, Moquegua
y Cusco.

Es importante mencionar que en el factor de impacto
descentralizador y en el factor de costo y cobertura de los servicios,
Ayacucho tiene la valoracién mas alta, por encima de Arequipa.

Por tanto, en la macroregion sur, existen cuatro ciudades con
las mejores condiciones potenciales para atraer y sustentar la
instalaciéon de parques de innovacién tecnolégica: Arequipa,
Tacna, Moquegua y Cusco.

Las otras ciudades -Abancay, Huancavelica y Puerto Maldonado-
obtienen las valoraciones mas bajas.

\
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CAPITULO

PROPUESTA DE
ESTRATEGIA NACIONAL DE
FORMACION DE PARQUES

DE INNOVACION
TECNOLOGICA EN EL PERU

El desarrollo de esta seccién comprende los temas relacionados con:
¢ Marco legal.
¢ Factores clave para el éxito en la creacion de los parques de innovacion tecnoldgica.

¢ Propuestas de parques de innovacion tecnolégica Perd 2011-2016:

- Ciudades que presentan las mejores condiciones y capacidades instaladas
para la posibilidad y factibilidad de instalacién y desarrollo de parques de
innovacion tecnoldgica en el Perd.

- Propuesta de instalacion y desarrollo de parques de innovacion tecnolégica
en el Perd 2011-2016: fundamentos y costos aproximados.

- Estrategia de implementacion y viabilidad de los parques de innovacién
tecnoldgica.

5.1 Marco Legal

Desarrollaremos este punto del marco legal, en el presente trabajo,
considerando las siguientes partes: sintesis del contenido principal del
Proyecto de Ley N.° 3261/2008/CR titulado “Ley para la Promocion e
Implementacion de Parques Tecnolégicos y/o Cientificos”; sintesis del
marco legal constitucional de promocidn de la inversién privada vigente en
nuestro pais; y planteamiento de aspectos legales clave a considerar en la
Estrategia Nacional de Formacién de Parques de Innovacién Tecnolégica.

VOIDOTONDI ] NOIDVAONN] 3d SHﬂbHVd 1d NOIDVWYIO{ 3d TVNOIDVN VIDILVYLST

Co
N



<

ESsTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION DE PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA

Sintesis del contenido principal del Proyecto de Ley N.° 3261/2008/

CR titulado “Ley para la Promociéon e Implementacion de Parques

Tecnolégicos y/o Cientificos”.

a) Objeto de la ley.
Establecer medidas para la promocién de parques tecnolégicos y/o
cientificos en el pais, a fin de que en zonas o dreas geogréficas del
territorio nacional se implementen y ejecuten proyectos de desarrollo
tecnolégico y/o investigacion cientifica con la participacion del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, gobiernos locales, centros
de educacion superior publicos, asociados con gremios, empresas
nacionales y/o extranjeras privadas registradas en el pars.

b) Areas prioritarias y de preferente interés en la implementacién de los
parques.

- Biotecnologia, en sus diversas aplicaciones.
- Nanotecnologia y nuevos materiales, en sus diversas aplicaciones.
- Electrénica y estudio de tierras raras.
- Desarrollo de software.
- Telematica.
- Derivados energéticos.
- Energias renovables y alternativas.
- Agropecuario y agroindustrias.
- Tecnologias de envasado y ensamblaje.
- Manufacturas con valor agregado.
- Plantas medicinales, nutracéuticas.
c) Caracteristicas minimas del espacio territorial.

- Estudio de impacto ambiental sobre la instalacion del parque
tecnolégico y/o cientifico en la zona.



Preferentemente ubicado en zonas cercanas a universidades o
institutos publicos o privados.

Disponibilidad o facilidad de instalacién de los servicios de agua,
electricidad, telecomunicaciones, alcantarillado y afines.

Capacidad para instalar infraestructura para la implementacién de
centros de estudio, investigacion, desarrollo, difusiéon y promocion.

d) Participacién de los principales actores del parque.

Gobiernos Regionales y locales:

Se les dard prioridad al incremento solicitado en los proyectos de
formulaciéon presupuestal, créditos suplementarios y/o recursos
publicos, para el financiamiento de programas de implementacion
de parques tecnolégicos y/o cientificos que éstos elaboren para su
jurisdiccion.

Empresas:

Tienen acceso a beneficios tributarios con cargo al pago de su
impuesto a la renta anual o deudas tributarias y/o aduaneras que
pudieran tener con el Estado, los que seran deducidos solo desde
el momento en que funcione el parque.

Universidades:

Se les autoriza a realizar actividad empresarial que tenga por tnica
o principal motivacién la creaciéon, desarrollo y/o aplicacion de
tecnologia o procesamiento de materias primas con valor agre-
gado, derivados de investigaciones cientificas o transferencia de
conocimientos y tecnologia u otros analogos, susceptibles de ser
registrados ante el INDECOPI, como patentes de invencién, pa-
tentes de modelos de utilidad, disefos industriales, conocimientos
colectivos de pueblos indigenas, circuitos integrados u otros ana-
logos de conformidad con la Decisién Andina 486 y el Decreto
Legislativo N.° 823, Ley de Propiedad Industrial.

Las universidades publicas que acuerden realizar actividad
empresarial en temas de ciencia y tecnologia destinardan como
minimo el 20 por ciento de los recursos que reciban por concepto
de Ley de Canon.



e) Asignacion de recursos, presupuesto y fondos de cooperacién y/o

inversion.

El Gobierno Nacional podra afectar aquellos terrenos, bienes muebles
e inmuebles para la realizacion de parques.

Los Gobiernos Regionales facilitardn las zonas dentro de sus
jurisdicciones donde se estableceran los parques, incluyendo bienes
muebles e inmuebles para la infraestructura de dichos parques.

Los gobiernos locales podran destinar bienes muebles e inmuebles de
su propiedad para la implementacién de los parques.

Los Gobiernos Regionales y locales quedan exceptuados de la
aplicacién del SNIP, y estan autorizados a firmar convenios en alianza
estratégica con inversionistas para desarrollar proyectos para la
implementacion de dichos parques.

En concordancia con la naturaleza del FONDECYT, se dara prioridad
con dicho fondo a las acciones de financiamiento de proyectos,
programas o actividades de implementacién de parques tecnolégicos
y/o cientificos, teniendo en cuenta aspectos relacionados, que estan
seffalados en la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Administracion de los parques.

Estard a cargo de un Consejo Directivo compuesto por cinco miembros:
dos representantes de las empresas inversionistas; un representante del
Gobierno regional; un representante da la municipalidad de la zona
donde se instale el parque; y un representante del centro de educacién
superior asociado.

En caso que la iniciativa sea exclusivamente privada, la composicién
sera la siguiente: tres representantes de las empresas inversionistas; dos
representantes de los centros de educacién superior; y un representante
del Gobierno central.

Registro y promocion de los parques.
Los parques tecnoldgicos y/o cientificos son personas juridicas de

derecho privado que deberan registrarse en la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos.



Los convenios deben registrase en el CONCYTEC, para lo cual se creard
el registro nacional de entidades promotoras de parques tecnolégicos
y/o cientificos, y el sistema de promocién y consulta de los convenios
para implementar los parques.

Sintesis del marco legal constitucional de promocién de la inversion
privada vigente en nuestro pais

La Constitucion de 1993 establece los siguientes principios
fundamentales, que consolidan la politica general de promocién de la
inversion privada nacional y extranjera:

a)

La libre iniciativa privada en un marco de economia social de
mercado y pluralismo econémico.

La libertad de trabajo, empresa, comercio e industria.

La definicién del papel subsidiario del Estado en la actividad
economica.

La libre competencia y la prohibicién del establecimiento de
monopolios y el combate al abuso de la posicion de dominio.

La libertad de contratar.

La facultad de establecer garantias y otorgar seguridad mediante
contratos de ley.

La igualdad de trato a la inversién nacional y extranjera.

La posibilidad de someter las controversias en las que participa el
Estado a tribunales arbitrales nacionales e internacionales.

La garantia de libre tenencia y disposicién de moneda extranjera.
La inviolabilidad de la propiedad y el establecimiento de causales

excepcionales que facultan una expropiacién previo pago del
justiprecio.

Aspectos legales clave a considerar en la Estrategia Nacional de
Formacion de Parques de Innovacién Tecnoldgica:

a) Para el éxito de una politica de creacion y desarrollo de

parques tecnolégicos y/o cientificos, es necesario reconocer la
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interdependencia entre los siguientes tres grupos normativos:
sostenibilidad econémico-financiera, sostenibilidad ambiental y
sostenibilidad social.

Por ello, un analisis costo-beneficio general debe considerar dichos
grupos en su conjunto.

Los beneficios de la implementacién de un marco legal que
promueva un sistema de parques tecnoldgicos y cientificos estan
en funcion de la atraccion de potenciales inversionistas interesados
en movilizar recursos hacia las empresas situadas en los parques
de innovacioén tecnolégica.

De esta manera, el beneficio principal de la norma sera la atraccién
al pais y/o regién de empresas tecnoldgicas.

Los recursos econémicos y financieros que destinen los Gobiernos
Regionales o locales a la promocién y establecimiento de parques
de innovacién tecnolédgica, no pueden cuantificarse como un
gasto, pues éstos persiguen beneficios econémicos directos y el
incremento de la productividad de todas las actividades econémicas
del pais.

Lofundamental del analisis costo-beneficio, almomento de elaborar
el marco tributario, sera considerar el valor de las externalidades
negativas ocasionadas por la creacion de los parques.

Sin una propuesta de un paquete de normas tributarias
incentivadoras, dificilmente se podrd atraer la inversion en
innovacion tecnoldgica.

Hay que tener en cuenta que, en caso de que se instalen empresas
beneficiarias de los incentivos propuestos, se generard un costo
fiscal derivado de aquellos ingresos que el fisco deje de percibir.

Resulta muy importante sefialar que las ganancias mas importantes
derivadas del establecimiento de parques de innovacién tecnolégica
provienen del impacto de largo plazo sobre la competitividad
internacional de la industria nacional.

Para no fracasar, es necesario la creacién progresiva de un entorno
de generacién de conocimientos cientificos que fomente una
cultura del conocimiento, que sirva de base para su sostenibilidad
a largo plazo.
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g) El marco legal de creacién de parques de innovacién tecnolégica
debe permitir:

- Establecer conexiones mas funcionales con las universidades,
centros de investigacion e instituciones tecnoldgicas superiores.

- Incentivar el crecimiento y la creacion de industrias basadas en
el conocimiento, asi como las formas técnicas especializadas
capaces de generar un alto valor agregado.

- Fomentar la transferencia de tecnologia a las empresas
arrendatarias del espacio que conforma el parque.

5.2 Factores Clave para el Exito en la Creacion de los Parques de
Innovacion Tecnoldgica

Un primer tipo de factores clave: politicas y/o acciones prioritarias a
desarrollar

En la parte final del subcapitulo 2.1 del presente trabajo, hemos sis-
tematizado la relacién de los principales objetivos (concebidos como
factores criticos de éxito [FCE]) que deben tener los parques cientificos
y tecnolégicos, con las respectivas politicas y/o acciones prioritarias que
se deben desarrollar en la Estrategia Nacional de Formacién de Parques
de Innovacién Tecnolégica en nuestro pais.
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Ahora recogemos los aportes de dicha sistematizacion:

Objetivos Politicas/acciones prioritarias

e Politica tributaria competitiva (especialmente impuestos

Atraccion de centros

de decision y
operativos de empresas
multinacionales

Ser centros productivos
de ambito mundial

Atraer inversiones
de elevado contenido

Cuadro 5.1

de sociedades)

Bajos costos de operacion (en especial
telecomunicaciones)

Zona libre aranceles a la importacion
Oferta de mano de obra cualificada

Infraestructura de acceso (fisico y online)

Concentracion (sectorial y de localizacion) de centros
de excelencia estatales

<

ESTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION DE PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA

tecnologico (tipo
nuclear, biotech, entre
otros) * [nfraestructura fisica y tecnologica de excelencia

e Condiciones de acceso a financiacion

Pasar de economia ® |ncentivos a la inversion tecnologica
de base productiva

a economia de base
innovadora e Mano de obra cualificada

e Oferta de espacios para la innovacion

e (Calidad de vida superior al entorno inmediato

Un segundo tipo de factores clave: Identificar los sectores, subsectores
o clusters con mayor potencial, ubicando sus principales exigencias
derivadas de los estudios de prospectiva tecnolégica-productiva

Esta identificacion de sectores, subsectores o clusters, debe estar orientada
o debe hacerse en funcién de dos criterios concretos y sustanciales: en
primer lugar, por el interés y objetivo de desarrollo futuro de las ciudades
donde se localizaran los parques de innovacién tecnolégica; y, en segundo
lugar, por el interés y objetivo de atraer capitales.

Producto del estudio de benchmarking de la experiencia de los parques
cientificos y tecnolégicos a que hemos hecho referencia en capitulos
anteriores de este trabajo, podemos extraer y sistematizar un conjunto
de sectores y/o clusters emergentes que tienen buenas expectativas y
posibilidades de posicionamiento competitivo, y en donde lo que nos
interesa resaltar son las principales actividades que se deben desarrollar
para cada cluster teniendo en cuenta las tendencias tecnoldgicas-
productivas mas destacadas. Para ello, tomamos como referencia el
estudio de la empresa Advanced Logistics Group en su informe final ya
mencionado:



Cuadro 5.2

Sectores y/o clusters Prlnclpale§ actividades Tendencias destacadas
emergentes relacionadas

Agroalimentacion

Recursos Naturales

Medio ambiente

Biociencias

TIC

Cadenas logisticas y de
distribucion

Agricultura, pesca y
ganaderia; industria
alimentaria; agroquimica;
biotecnologia

Mineria; recursos
energéticos; ingenieria;
reciclaje; biocombustibles

Energia; residuos y
reciclaje; gestion del agua;
ingenierias; bosques y
entornos naturales

Farmacia, quimica,
asistencia sanitaria,
instrumental y equipos
especializados

Informatica, desarrollo
de software, electronica,
servicios informaticos y
tecnolégicos

Transporte, infraestructuras;

ingenieria, distribucion,
cadena productiva,
comunicaciones

Nuevas formas de
cultivos

Transgénicos
Alimentos funcionales
Competencia con
biocombustibles

Escasez de recursos (en
general)

Mayores costos de
extraccion

Incremento de precios a
largo plazo

Necesidad de introducir
nuevas técnicas y
tecnologias

Mas residuos, mas
reciclaje

Menos agua, mayor
gestion

Gestidon mas responsable
del entorno

Innovacion constante,
mas tecnologia

Biotecnologia en salud,
alimentacion, materiales,
energia, residuos
Crecimiento industrial en
salud

Nuevas tecnologias 3D,
virtualizacion, redes,
entre otros

Electrénica y
nanotecnologia

Ralentizacién del
proceso globalizador,
pero continuidad del
mismo

Outsourcing completo de
la produccion, marcas
sin fabricas

Apuesta por la red propia
de distribucion (tiendas y
puntos de venta)



Negocios y finanzas

Multimedia

Diseno, innovacion y
conocimiento.

Turismo

Servicios financieros,
consultoria, outsourcing,
call centers y atencion de
clientes

Audiovisual, internet,
prensa; editoriales,
publicidad

Sectores industriales
tradicionales (textiles,
muebles, equipos, entre
otros), Universidad; centros
de investigacion, software

Cultura, restauracion y
hoteleria, convenciones,
transporte, comercio

Outsorcing call centers
de operaciones
Consolidacion de
subcentros regionales
Proliferacion de
multinacionales bolsillo

Integracion vertical de
contenidos

Creacion y distribucion
en red

Nuevos nichos de
negocio

Marca y capacidad de
disefio principal para
mayor valor de antiguas
industrias

Universidad agente
innovador
Subcontratacién de
procesos de innovacion
Proyectos compartidos
[+D

Segregacion de
actividades |1+D

Auge del turismo cultural
y responsable
Fragmentacion del
producto turistico
Reestructuracién a bajo
costo

Esta sistematizacion de sectores y/o clusters emergentes, estd muy
relacionada con la determinacion de dreas prioritarias y de preferente interés
en la implementacion de los parques, establecido en el Proyecto de Ley
N.°3261/2008/CR denominado “Ley para la Promocién e Implementacion
de Parques Tecnolégicos y/o Cientificos”, que hemos resefiado lineas arriba.

Las areas prioritarias y de preferente interés senaladas en dicho proyecto

de ley, son:

- Biotecnologia, en sus diversas aplicaciones.

- Nanotecnologia y nuevos materiales, en sus diversas aplicaciones.

- Electrénica y estudio de tierras raras.



© IPEN

- Desarrollo de software.

- Telematica.

- Derivados energéticos.

- Energias renovables y alternativas.

- Agropecuario y agroindustrias.

- Tecnologias de envasado y ensamblaje.
- Manufacturas con valor agregado.

- Plantas medicinales, nutracéuticas.

Como se puede apreciar, dichas areas pueden muy bien ser ubicadas,
dentro de la clasificacién de los sectores y/o clusters emergentes que
hemos descrito en la tabla de arriba.

Un tercer tipo de factores clave: Identificar los factores determinantes,
para el desarrollo competitivo de los territorios o localizaciones elegidas,
para la instalacién de los parques de innovacion tecnolégica

En este caso lo esencial es identificar los tipos de competencias que explican
las buenas précticas y éxito competitivo, sefialando los logros de dichas
competencias y los procesos o instrumentos o técnicas desarrolladas en
cada grupo de competencias:
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Cuadro 5.3

Tipo de competencias Resultados y/o logros AR !nst_rumentos
yl/o técnicas

Competencias e Estructura productiva ¢ Politicas de clusters,
empresariales y posicionamiento en desarrollo de economias
sectores estandares, en red, proveedores
high tech o exclusivos especializados y parques
* Procesos spin off y tecnoldgicos
dinamismo empresarial * Ayudas a creacion
e Capacidad creativa de empresas y apoyo
) financiero
* Presencia de empresas i . »
lideres ® Politicas de innovacion
e Internacionalizacién de  ® Ayudas a la implantacion
sectores productivos de proyectos

estratégicos

Flujos de inversion: »
endogenos y exégenos ~ * Ayudas a la exportacion
y organismos de apoyo
® Incentivos a la inversion:
interna y externa

Competencias de los e Conexion con los ¢ Politica de
recursos mercados globales infraestructuras y
e Capacitacion y apuesta por hubs
habilidades intercontinentales
e Centros 4Dy ® Programa de formacion
conocimiento de profesional
referencia ¢ Universidad y politica
e Universidades de cientifica
“‘excelencia” e Becas internacionales

para investigadores
Capacidad del consumo e Disparidades de renta

Competencias de

mercados local e Mercados protegidos vs.
e Segmentacion del liberalizados
mercado ¢ Proteccion de la
® Marcas lideres competencia
Competencias del entorno ® Dinamismo econémico ® Proceso de liberalizacion
¢ Productividad =(ellelnniles
e Estabilidad de precios * Politica monetaria
e Tipos de cambio * Politica fiscal (local y
nacional)

Presion fiscal Politi q

. , e Politicas de
Calidad de vida descentralizacion
Conflictividad laboral regional

Concentracion-
descentralizacion



Un cuarto tipo de factores clave: Identificar las principales politicas de
atraccion de inversiones a desarrollar y aplicar en la Estrategia Nacional
de Formacién de Parques de Innovacion Tecnoldgica

Reproducimos los datos del importante informe de la empresa Advanced
Logistics Group ya mencionado:

Cuadro 5.4
Situacion actual Situacion futura
1. Estabilidad macroeconémica y 1. Se garantiza el marco legal normativo
crecimiento econémico de atraccion de inversiones en parques

tecnologicos, que sea coherente
y competitivo a sectores y areas
especificas

2. No hay marco legal normativo de
atraccion de inversiones en parques
tecnoldgicos

2. Existen sectores incorporados a la
economia globalizada con plataformas
exportadoras de ambito global

3. Existen planes estratégicos
regionales de exportacién, planes
regionales de competitividad y
sistemas de innovacion regionales

(O8]

Existe una politica integral de
innovacioén e [+D+i basado en la

4. Iniciado el proceso de incorporacion )
demanda y negocios

a la economia globalizada: TLC, UE

4. Presencia de grandes empresas o
unidades de negocio “anclas” de clase
mundial

5. Limitaciones actualmente para ser
plataforma exportadora de ambito
global

U1

Existe infraestructura fisica y capital
social que promueve la inversion y el
desarrollo equilibrado

6. Adolece de una politica integral de
innovacion e 1+D+i

7. No existe presencia de grandes
empresas o unidades de negocio
“anclas”

6. Existe y se promueve industrias y
servicios de base tecnolégica

Existe una red internacional de oficinas

8. Deficiencias de infraestructura fisica e .
de representacion y promocién

y capital social
8. Ventanilla unica de inversion y comercio

9. No presentan una especializacion :
exterior

productiva especifica y hay un
escaso desarrollo del cluster 9. Promocion activa de espacios para
actividades tecnologicas en parques
tecnologicos, redes, conglomerados y
cluster

10. No se ha iniciado la reconversién
hacia industrias y servicios de base

tecnoldgica

11. Ausencia de incentivos fiscales y 10 (SIS PRegIEniss e ey el et

arancelarios y ningun subsidio directo 11. Fomento a las asociaciones civiles para

. . el desarrollo de 1+D+i
12. Ausencia de espacios

acondicionados para actividades
tecnoldgicas

13. Ausencia de apoyo al talento



5.3

Propuesta de Parques de Innovacion Tecnolégica:
Pera 2011-2016

Desde el punto de vista conceptual y filoséfico, nuestra propuesta de
parques de innovacion tecnolégica en el Pert se basa en las teorias (como
las de M. Castells, P. Hall y Benko) que proponen y entienden a los parques
como “medios de innovacién tecnolégica” que ya hemos resefiado en el
capitulo 1 de este estudio.

De lo planteado por dichos autores, es necesario volver a rescatar y
transcribir los cinco tipos de alternativas de parques como “medios de
innovacion tecnolégica” que existen:

* Complejos industriales de innovacién tecnolégica: aglomeraciones
industriales y centros de investigacion, con fuentes de innovacion
externas e internas. Casos: Silicon Valley, La Ruta 128 de Boston (EE.
UU.), Munich (Alemania).

* Ciudades cientificas: concentraciones de centros de investigacion pu-
blicos y privados, cuyo objetivo es generar masa critica cientifica, sin
incorporar directamente el elemento industrial, reproduciendo, en
cierta forma, el campus universitario, como por ejemplo la ciudad
cientifica de Tsukuba (Japén).

* Parques tecnoldgicos: destinados a empresas industriales de sectores
de alta tecnologia, cuya caracteristica esencial es el tipo de producto
fabricado, normalmente relacionado con las nuevas tecnologias de la
informacion (TIC).

* Centros metropolitanos de industrias de alta tecnologia, que son
grandes dreas metropolitanas de los paises industriales, donde se
sitdan las mayores industrias de alta tecnologia mundial como Paris,
Tokio, Los Angeles.

* Polos tecnolégicos regionales: concentraciones de industrias con centros
tecnoldgicos, promovidos por las administraciones piblicas regionales
(Gobiernos Regionales o locales) para estimular el desarrollo regional.
Casos: Programa Technopolis impulsado por el Ministry of International
Trade and Industry (MITI) en Japén.

Asi mismo, es bueno recordar que los parques como “medios de innovacién
tecnolégica” cumplen las siguientes funciones trascendentales en los
espacios o territorios productivos donde estan localizados:

* Funcién metropolitana y urbana, es decir, que apunta a la creacién y
desarrollo de ciudades.



* Funcién tecnopolitana, esto es, que es responsable del desarrollo
tecnoldgico del territorio y ciudad.

* Funcién intelectual, es decir que aporta a la creacién de informacién
y conocimiento desarrollando un capital intelectual del mas alto nivel.

* Funcion de innovacion, es decir, es el responsable del nivel de valor
agregado y contenido tecnolégico, que tienen y tendrdn nuestros
recursos naturales, para lograr el mejor posicionamiento competitivo
en el mercado.

Por Gltimo, en el subcapitulo 1.5 se senalan algunos condicionamientos
importantes que hay que tener en cuenta en la implementacion de una
Estrategia Nacional de Formacién de Parques de Innovacion Tecnolégica
en el Perd.

Ciudades que presentan las mejores condiciones y capacidades instaladas
para la posibilidad y factibilidad de instalacién y desarrollo de parques de
innovacion tecnolégica en el Perti:

Del resultado del andlisis, para la definicién de la localizacién de los parques
de innovacion tecnoldgica (PIT), desarrollado en el subcapitulo 4.3 de este
trabajo, hemos llegado a la conclusién de que existen nueve ciudades con
las mejores condiciones y potencialidades para localizar y alojar dichos PIT.

La empresa Advanced Logistics Group realiza otro aporte importante al
establecer, en su informe final ya mencionado, un ranking de la valoracién
total de las principales ciudades de nuestro pais, llegando a la siguiente
conclusién:

“Dentro del ranking, la ciudad que presenta las mejores condiciones de
atraccion para la instalacién de desarrollos tecnolégicos es Lima, seguida
por Trujillo, Arequipa, Piura, Chimbote, Chiclayo, Tacna, Moquegua, Ica
y Cusco”.

Este ranking constituye una base de referencia, desde el punto de vista
potencial, considerando principalmente factores y variables relacionadas
con las condiciones del entorno, la infraestructura, atraccion de inversiones,
disponibilidad del recurso humano, entre otros.

Sin embargo, a efectos de una estrategia de formacion de PIT, lo que
principalmente se requiere conocer son las condiciones y capacidades
tecnoldgicas instaladas, que permitan vislumbrar las reales posibilidades,
viabilidades y factibilidades, en el corto, mediano y largo plazo de
implementacion de dichos PIT.
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Analizando dichas condiciones y capacidades instaladas, la valoracion y
priorizacién de ciudades mds atractivas para la instalacién de los PIT, es
diferente a la sefialada por la empresa Advanced Logistics Group. Esto nos
permitira hacer la propuesta final de PIT. Veamos:

a)

La ciudad que pasa a primera prioridad es Tacna.

Esta ciudad cuenta con la experiencia, las condiciones y capacidades
instaladas de funcionamiento, por varios anos, de la ZOFRATACNA;
en los Gltimos anos cuenta con la activa incorporaciéon y dinamicidad
del CITEagroindustrial Modelo de Servicios Tacna (MST); también
cuenta con el compromiso y apoyo decidido del gobierno regional
y de las asociaciones de productores y gremios empresariales; asi
mismo, cuenta con inversion y presupuesto.

Por tanto, tiene mayores condiciones de posibilidad y factibilidad
para un planteamiento y estrategia de instalaciéon y funcionamiento
de un PIT.

Y si pensamos con la mentalidad de la macroregién, es evidente que la
experiencia de funcionamiento del CETICOS lloy Matarani, y el proyecto
de parque tecnoldgico de Arequipa, que cuenta con la aprobacién de
ambos Gobiernos Regionales, hacen de Arequipa e llo (Moquegua) las
otras ciudades que, junto a Tacna, tienen mayor prioridad para entrar en
una estrategia de desarrollo de PIT.

Esto nos indica la gran posibilidad y factibilidad para plantear la
conformacién de la red-sistema de PIT de la macroregion sur, con su
respectiva autoridad auténoma a constituir.

La segunda prioridad corresponde a la ciudad de Piura.

Luego del eje Tacna-Arequipa-llo (Moquegua), tenemos una segunda
priorizacién: nos referimos a la ciudad de Piura.

El aporte de la oferta productiva competitiva de esta ciudad cuenta
con productos antiguos y nuevos, cada vez con mayor valor agregado
(platano organico, café organico, cacao, mango, limén, papaya,
algodén Pima, y ahora nuevos productos).

Dicha produccién cuenta con una activa y creciente participacion
de la universidad y con un rol cada vez mads protagénico del
CITEagroindustrial y del CITEartesanal, contando con la aprobacién
del Gobierno Regional de Piura, y con la participacion comprometida
de la Camara de Comercio e importantes ONG.



Esto nos permite concluir que alli existen las capacidades vy
potencialidades instaladas y en funcionamiento, posibles y factibles,
como para vertebrar un PIT, cuya columna vertebral sectorial sea la
cadena productiva o cluster agroindustrial.

Las ciudades de Trujillo y Chiclayo puede que tengan mas condiciones
de entorno, de infraestructura, de inversién; incluso, puede que en
estos momentos sea mayor su aporte productivo al PBI. Sin embargo,
no tenemos antecedentes de funcionamiento de CITE; tampoco, de un
aporte de la universidad en la investigacion para valor agregado de la
produccién competitiva. Asi mismo, tampoco existe un proyecto de
parque tecnolégico y/o cientifico puesto en la agenda de los respectivos
Gobiernos Regionales.

Serd necesario, por tanto, que estas regiones formulen su idea proyecto
y la factibilidad de inversién de un proyecto de PIT, asi como generar
voluntad politica para que en un futuro se interrelacionen con el PIT
de Piura, que es el que actualmente demuestra mas posibilidad y
factibilidad de poder constituirse.

La tercera prioridad corresponde a la ciudad de Iquitos.

En el ranking elaborado por la empresa Advanced Logistics Group,
esta ciudad aparece en el puesto 15; muy por detrds del Cusco, que es
la novena ciudad seleccionada por tener las mejores condiciones de
atraccion, considerando los factores del entorno, de la infraestructura,
del acceso al mercado, de la disponibilidad de recursos humanos,
entre otros.

Sin embargo, Iquitos posee y demuestra actualmente, mayores
capacidades instaladas para garantizar la posibilidad y factibilidad de
implementacién de una estrategia de formacién de un PIT.

Iquitos cuenta con el activo aporte de dos CITE, uno dedicado a las
frutas tropicales y plantas medicinales, y otro al forestal-madera.

Junto a ello, y con un rol protagénico de alcance nacional e interna-
cional, cuenta con el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Pe-
ruana (IIAP), que concentra capital humano de alta calidad, posee una
tecnologia, conocimientos e informacién de primera en el tema de la
Amazonia y la biodiversidad, ha desarrollado investigaciones inéditas
y pioneras en campos y temas estratégicos, y cuenta con aceptables
instalaciones que muy bien pueden servir de base para una propuesta
de PIT.



Aparte de los CITE y el lIAP, existe voluntad y decisién politica de parte
del Gobierno Regional de Loreto; asi mismo, existe compromiso y
participacion decidida de la Cdmara de Comercio y de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP).

Por tanto, todos estos hechos demuestran las capacidades instaladas
que pueden sefalar un rumbo posible y factible para que en Iquitos
se pueda implementar una estrategia de formacion de un PIT, basado
en las cadenas productivas agroindustriales, forestales-madera y de la
acuicultura.

La cuarta prioridad corresponde a la ciudad de Ica.

La cuarta prioridad de ciudad para una estrategia de formacién de un
PIT en el Perti, desde el punto de vista de la posibilidad y factibilidad
actual, pese a no necesariamente estar en un mejor puesto en el
ranking formulado por la empresa Advanced Logistics Group, por
no tener las mejores condiciones de entorno, infraestructura, recursos
humanos e inversion, es la ciudad de Ica.

Esta ciudad, que estd considerada entre las nueve ciudades mds
importantes del pais, con mejores condiciones de atraccién para la
localizacién de un parque, tiene mas y mejores capacidades instaladas
que Chimbote, que esta ubicada en mejor puesto en el mencionado
ranking, para lograr una estrategia de formacién de un PIT.

Los hechos que demuestran esta afirmacién son los siguientes:

- Elrol productivo competitivo que juega el CITEvid para el desarrollo
productivo competitivo de uno de los productos bandera de nuestro
pais: uva-pisco.

- Laintegracion de la actividad investigativa, cientifica y tecnolégica,
tanto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica (UNICA),
como de fuera de ella con la Universidad Peruana Cayetano Heredia
(UPCH), Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), Universidad
de San Martin de Porres (USMP), con el objetivo de lograr mejor
calidad y mayor valor agregado de los productos nacionales y de
exportacion.

- Contar con la aprobacién e impulso del Gobierno Regional de
Ica 'y con la activa y protagénica participacion del empresariado,
particularmente de las PYME.



- Haber logrado la transferencia tecnolégica y de conocimientos
de dltima generacion, que ha iniciado la formacién de una masa
critica de capital humano del mas alto nivel de calidad, que va
forjando un mercado activo de asistencia técnica.

- Haber avanzado en el desarrollo del control y andlisis de calidad,
basadas en normas técnicas, en cuya formulacién ha participado
activamente.

Todos estos hechos demuestran las capacidades instaladas, que
pueden sefialar un rumbo posible y factible para que en Ica se pueda
implementar una estrategia de formacién de un PIT, el cual, también,
tendrd como uno de los sectores vertebrales a la cadena productiva
agroindustrial. Sin embargo, considerando la realidad y dindmica
productiva de Ica, el PIT debera abrirse al sector pesca (Pisco), minero
metalico (Marcona) y el energético.

Por otro lado, puede apreciarse que la ciudad de Chimbote no cuenta,
actualmente, con los atributos y capacidades instaladas que tiene
Ica en relacion a la Estrategia nacional de formacion de parques e
innovacion tecnoldgica.

Finalmente, es necesario afirmar que luego de la primera posibilidad
de la red-sistema sur de PIT, la segunda posibilidad la constituye la
red-sistema centro de PIT, en base a Lima e Ica.

La quinta prioridad corresponde a la ciudad de Lima.

Desde una 6ptica de la posibilidad y factibilidad, en base a condiciones
y capacidades instaladas actuales para el funcionamiento de un PIT,
dentro de un proceso de corto, mediano y largo plazo, la prioridad de
Lima es mas potencial que real.

Los distintos planteamientos de parques tecnolégicos y/o cientificos en
Lima estan en la etapa de idea-proyecto o de andlisis de la factibilidad
del proyecto (como es el caso de la UPCH).

Se reconoce que en esta region existen las mejores condiciones de
entorno, de infraestructura, de instituciones y de recursos humanos;
pero no estan orientados, motivados, dirigidos hacia el tema de la
innovacion y la investigacién; mas aun, la voluntad politica por parte
de los organismos de decisiéon gubernamental es ain muy débil, por
no decir indiferente.



EsTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION DE PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA

Sin embargo, hay que reconocer que Lima:

- Cuenta con las mejores universidades publicas del paifs,
particularmente las relacionadas a la ciencia, ingenieria y
tecnologia, pero no estan insertas en la dinamica de investigacion
e innovacién con el empresariado en forma continua y sostenida.

- También cuenta con tres a cuatro experiencias de CITE que
objetivamente estan aportando a la competitividad internacional
del pais (aunque sea todavia insuficiente); nos referimos al CITEccal,
CITElogistico, CITEmadera y CITEmetalmecanico; en el caso de
los dos ultimos, estdn localizados territorialmente en zonas que
cuentan con parques industriales (Villa El Salvador y Los Olivos).

- Sin embargo, es sumamente débil, la voluntad y decisiéon de
parte del Gobierno Regional (tanto el de Lima provincias como
el de Lima Metropolitana) y gobiernos locales respectivos, para
enrumbarse dentro de una légica de los PIT.

Por otro lado, si consideramos una visién principalmente sectorial o
de cadena productiva o de cluster, como eje de la constitucion de
un PIT, es evidente que el tema de las TIC y desarrollo del software
puede constituirse en la posibilidad y factibilidad futura de un PIT en el
mediano plazo, teniendo como puntales a la UNI ( que ya cuenta con
el INICTEL y el ICTI), y que podria integrar la importante experiencia
computacional e informatica del centro de Wilson (en el Cercado
de Lima), con su sucursal CompuPalace ubicado en el distrito de
Miraflores, que se constituyen actualmente en un centro proveedor de
los mds modernos dispositivos multimediales y computacionales, y en
un inédito mercado de servicios de asistencia técnica, de reparacién y
mantenimiento de los equipos, dispositivos y software que soportan
a las TIC. Y todo esto se puede complementar con la experiencia
mas antigua del conglomerado o grupo de eficiencia electrénico y
microelectronico de Paruro (del Cercado de Lima).

Por tanto, en la ciudad de Lima se presenta la posibilidad de dos
PIT, con condiciones y capacidades instaladas, que podrian ser parte
de una Estrategia Nacional de Formacion de Parques de Innovacién
Tecnolégica.

Propuesta de instalacion y desarrollo de parques de innovacion
tecnologica en el Perid 2011-2016: fundamentos y costos aproximados



© IPEN

Elresultado del andlisis de las condiciones y capacidades instaladas para
la posibilidad y factibilidad de instalacién de parques de innovacién
tecnolégica en el Pert nos permite hacer la propuesta de los siguientes
parques de innovacion tecnolégica dentro de una estrategia nacional
comprendida en el horizonte 2011-2016:

- Enlaciudad de Tacna: el PIT que tiene como columnas vertebrales
las cadenas productivas: agroindustrial textil, confecciones y
camélidos, pesca y de desarrollo de software.

- Enla ciudad de Piura: el PIT que tiene como columna vertebral las
cadenas productivas: agroindustria, textil, confecciones y algodén.

- En la ciudad de Iquitos: el PIT basado en las cadenas productivas:
agroindustria, plantas medicinales, acuicultura y forestal, madera
y muebles.

- En la ciudad de Ica: el PIT basado en las cadenas productivas:
agroindustria y acuicultura o pesca.

- En la ciudad de Lima: por un lado el PIT de las TIC y desarrollo
de software y por otro lado, el PIT de la biotecnologia y ecologia
denominado Complejo Cientifico Ecolégico Académico (CCEA).

> Fundamentacion de la instalacion y desarrollo del parque de
innovacion tecnoldgica en Tacna
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e Posicionamiento estratégico:

Cuestiones estratégicas

Cuadro 5.5

Actividades
principales

Agentes involucrados

Socios impulsores

¢ El Gobierno Regional de Tacna
y la Gerencia General de la
ZOFRATACNA pueden actuar
como lideres.

¢ Las instituciones principales a
involucrar: CITEagroindustrial
MST, CETICOS llo, Camara
de Comercio, Asociacion de
productores.

e Socios impulsores
potenciales:
Gobierno Regional
de Arequipa,
Universidades de
Arequipa, Tacha
y Moquegua, los
CITE de Tacna y
Arequipa

e Gobierno Nacional

* Tres Gobiernos
Regionales

e Cinco CITE.

e Cuatro
universidades

¢ Dos Camaras de
Comercio

Politicas de innovacion

e E|PIT desarrolla I+D en productos
estratégicos: hierbas aromaticas,
aceitunas, vid, fibra y confecciones
de alpaca.

® Los principales programas
de ayuda son: FONDECYT,
FIDECOM, canon.

* Promover politicas
de incentivos y
de promocion
para |+D, capital
de riesgo,
reconocimiento
de la categoria
profesional del
investigador, becas
de postgrado,
fomento de
incubadoras de
empresas de base
tecnoldgica

® Responsable de
politicas [+D+i:
Consejo Regional
de CTI del Gobierno
Regional; Directores
Gerentes de los
CITE

® Vicerrectores
de investigacion
y/o Directores
Generales de
Investigacién

Localizacion

¢ La ubicacioén central del PIT
sera la ZOFRATACNA ampliada,
con mayor extension y nuevas
instalaciones.

® |Los nodos anexados en red
serian: el CETICOS llo, CETICOS
Matarani y el parque tecnoldgico
de Arequipa en construccion.

e Desde la
perspectiva
urbanistica e
inmobiliaria, se
tiene servicios de
almacenamiento,
financieros y de
comercio exterior

® |a responsabilidad
del territorio recae
en la Gerencia
General de la
ZOFRATACNA



e En ZOFRATACNAYy CETICOS
existen condicionantes
ambientales aceptables para el
trabajo, teniendo que avanzarse
en habitabilidad, recreacion y
servicios.

Hay proyectos

en marcha para

la habilitacién de
infraestructura:
agua y energia,
fibra dptica, venta
de terrenos para la
actividad industrial

Se cuenta

con servicios
complementarios:
restaurantes, cuna-
guarderia infantil,
posta medica,
lozas deportivas,
estacionamientos
vigilados, sala de
prensa, auditorio,
entre otros

® |aresponsabilidad

medioambiental
recae en el Consejo
Regional de CTI

Programa basico

e Usuarios potenciales: comerciantes ® Dinamica sectorial

de la Camara de Comercio,
industriales, pesqueros,
productores agricolas, CITE,
universidades, profesionales y
técnicos.

e Sectores prioritarios: agroindustria,
pesca, TIC, textil confecciones de
fibra camélidos.

e Competencia a la que se enfrenta:
Chile (Iquique y Arica) y Bolivia.

agroindustrial:
valor agregado

y estandares de
calidad a productos
agroindustriales:
aceitunas, vid y
plantas aromaticas

Dinamica sectorial
de las TIC:
desarrollo del
software y las
telecomunicaciones
y servcios de
asistencia técnica
Dinamica

sectorial de la
pesca: industria
de productos
pesqueros

Dinamica sectorial
textil confecciones:
mejoramiento
genético de la fibra
de alpaca,

e Sectores

empresariales:
empresarios
agroindustriales,
productores
agricolas y
agroindustriales,
profesionales

y técnicos del
software y las
telecomunicaciones;
empresarios y
confeccionistas
textiles, productores
de fibra y criadores
de camélidos y
ovinos



calidad de hilos y ® Universidades

telas, calidad de y grupos I+D:
disefio y acabado universidades de
de prendas las tres regiones,

* Programa comprometer sedes
de creacion, regionales del
promocion y Instituto Nacional
desarrollo de de Innovacién
incubadoras Agraria (INIA), ITP;
agroindustriales y equipos técnicos de
del software los CITE; equipos

técnicos y de
investigacion de
empresas textiles
(como Incatops,
Inkalpaca, entre
otros); técnicos e
investigadores de

las ONG
® Forma juridica de la entidad ¢ Congreso de la
promotora: la sugerida en el Republica
Proyecto de Ley N.° 3261/2008/CR e Gobiernos
* Marco legal y normativo: el Regionales
mencionado proyecto de ley. e CONCYTEC
* Beneficios y ayuda a acogerse: e Los CITE

las sefialadas en el mencionado
proyecto de ley, las vigentes en
la ZOFRATACNA,; y las politicas
de inversiones que favorezcan el
desarrollo del PIT.

Estrategia

¢ La mision del PIT sera la de ofertar ® Principales e Socios impulsores:
al pais y al mundo productos ventajas: beneficios principalmente
agroindustriales pesqueros y tributarios, los Gobiernos
textiles del mayor valor agregado, beneficios Regionales, la
con alto contenido tecnolégico aduaneros, Gerencia General
y estandares internacionales de ubicacion de la de ZOFRATACNAy
calidad, en base a uso intensivo ZOFRATACNA CETICOS; los CITE
de las TIC y el desarrollo intensivo que permite y las universidades
de la 1+D+i contando con capital conectarse con
humano de alta calidad y un otros mercados;
eficiente mercado de servicios de existencia de
asistencia técnica. servicios de

almacenamiento,
financieros y de
comercio



¢ |as alianzas estratégicas con

que se cuenta son: Gobiernos
Regionales, red CITE del Ministerio
Produccion, BID con su Programa
FINCYT, CONCYTEC, UE con su
Séptimo Programa Marco de 1+D.

e Viabilidad del PIT:

Cuestiones estratégicas

Mercosur, Chile y Bolivia, Asia y el
mercado nacional de nuestro pais

Sectores y nichos de mercados
prioritarios: en agroindustria, las
plantas aromaticas y el pisco;

en TIC, la oferta de servicios de
asistencia técnica y servicios de
desarrollo empresarial; en textil,
confecciones, prendas del mas alto
diseno y acabado con fibras de
competitividad internacional

Dinamicas de localizacion de
empresas en el area: esto se
expresa en los proyectos en
expansion tales como planta

de productos agroindustriales

en convenio con los Gobiernos
Regionales; también se expresa en
la presencia de nuevas empresas
como D&D Maquinarias SCC que
importa maquinaria agricola desde
Japon; la presencia del CITE
dentro de la ZOFRATACNA.

exterior; existencia
de servicios
complementarios:
habitabilidad,
recreacion,
deporte, comida,
entre otros

El escenario de
desarrollo que
ofrece es: de una
actividad comercial
dinamizadora,

una actividad
industrial cada vez
mas importante;

y la existencia de
nuevos proyectos
en expansion

Actividades
principales

* Plan Estratégico

en CTI del Consejo
Regional de CTI

Fortalecimiento

de las cadenas
productivas
agroindustriales,
del software y del
sector textil, de
parte del programa
que desarrolla los
CITE

Desarrollo de
proyectos |+D+i
con apoyo de
FONDECYT,
FIDECOM

Agentes
involucrados

Viabilidad de mercado

¢ La oferta del PIT se dirigira a:

e Sectores
empresariales
senalados

e Universidad y
grupos de [+D
sefialados
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Viabilidad inmobiliaria y fisica

e Espacios a ofrecer: para actividad ® En relacion a ® Responsables del
comercial, principalmente para programas basicos territorio: Gerencia
mercados externos; espacios de espacios y General de la
de servicios y comunicaciones, servicios, se cuenta ZOFRATACNA
servicios de almacenamiento, con proyectos * Responsables del
servicios financieros y de comercio en expansion medio ambiente:
exterior. relacionados con Gobierno Regional

* Servicios de acompafiamiento y el aumento de la de Tacna
complementarios: restaurantes, habllltamon dela
cuna-guarderia, posta médica, mfraestructu’ra: .
estacionamiento, lozas deportivas, clgftte el ]2 fibra
salas de prensa, auditorio, entre Optica, venta de
otros. terrenos para la

actividad industrial

Viabilidad institucional

e Forma juridica del ente promotor: ® Funcionamiento e Socios impulsores
el que senala el Proyecto de Ley de la estructura sefialados
N.° 3261/2008/CR. organizativa
* Papel de la universidad: desarrollo ® Implementacion y
de |1+D; programas de capacitacion cumplimiento de las
y formacion profesional; asistencia normas y reglas de
en el desarrollo de incubadoras de juego establecidas
empresas.

e Organos de gestién: gerencia de la
ZOFRATACNA; Consejo Regional
de CTI; Director del CITE.

Viabilidad financiera

¢ Costo de desarrollo del PIT: * Formulacién ® Socios impulsores:
considerando que ya cuenta con del plan de los senalados,
instalaciones e infraestructura en financiamiento de la incluyendo
funcionamiento; el costo nuevo inversion los aporte de
es el relacionado al alojamiento organismos de
de nuevos socios (como los cooperacion
CITE, universidades, centros de internacional y las
investigacion) y a la construccion ONG

de nuevos edificios para programa
de incubadoras, alojamiento y
alquiler o concesién a empresas.
Por tanto, aproximadamente se
puede requerir una inversion de 10
a 20 millones de nuevos soles.



® Vias de retorno de la inversién: por
compra y/o alquiler de terrenos,
pagos por servicios recibidos en el

PIT.

¢ |as necesidades de financiacion:
para pagos de personal, para la
construccion de nuevos edificios;
para el financiamiento de proyectos
de |+D+i; para la implementacién
de becas de postgrado.

Potencialidades de desarrollo tecnolégico:

Ciudad | Sectores | Tecnologiis |

Tacna

Arequipa

Agroindustria Biotecnologia (agricola, aplicacion de la genémica
Servicios médicos para la caracterizacion de especies)
Odontologia TIC
Comercio Tecnologias limpias

Nuevos materiales
Agroindustria Biotecnologia (agricola, aplicacion de la genémica
Mineria para la caracterizacion de productos)

Software

TIC (computacion, informatica y robotica)

Textil-camélidos Nanotecnologia

Financiamiento y costos:

Existen tres fuentes posibles de financiamiento. En
primer lugar, el proveniente del canon, sobrecanon vy
regalias mineras: el aho 2008 a Tacna le correspondié
140 500 572 nuevos soles, de los cuales el 20 por ciento de
esto es entregado a la universidad nacional de la regién. En
el caso de Arequipa, la cifra alcanzé los 35 050 123 nuevos
soles; en segundo lugar, el proveniente del FONDECYT, en
este caso el planteamiento a proponer es que los 300 000
délares deberian ser distribuidos entre los seis PIT que estamos
proponiendo, de tal manera que a Tacna le corresponderian
50 000 ddlares (aproximadamente 150 000 nuevos soles);
en tercer lugar, el proveniente del Fondo de Investigacion y
Desarrollo para Competitividad (FIDECOM), que inicialmente
contaba con 200 millones de nuevos soles, y que actualmente
debe estar en unos 120 millones; si esto se distribuye entre
los seis PIT, corresponderian 20 millones de nuevos soles a
cada uno.

VDIDOTONDI| NOIDVAONN]| 3d SINO¥VJ 3d NOIDYWIO] 3d T¥YNOIDVN VIDILV¥1S]



EsTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION DE PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA

En concordancia con todo esto, el PIT de la ciudad de Tacna
podria contar desde ahora con un financiamiento de unos 50
millones de nuevos soles.

> Fundamentacion de la instalacion y desarrollo del parque de
innovacion tecnoldgica en Piura:

e Posicionamiento estratégico:

Cuadro 5.6
. o Actividades Agentes
Cuestiones estratégicas . . .
principales involucrados
e El gobierno regional, el Consejo e Contactos con * Gobierno Nacional
Directivo del CITEagroindustrial socios impulsores e Tres Gobiernos
(PROAGROINDUSTRIA), potenciales: con Regionales
CETICOS Paita y la Universidad los Gobiernos e Dos CITE
de Piura, pueden actuar como Regionales de 0s . _
lideres. Piura, Lambayeque * Tres universidades
e Las instituciones principales a y La Libertad; con namonailles
involucrar: CITEagroindustrial, las Camaras de ® Tres Camaras de
Camara de Comercio, Comercio de Chiclayo  Comercio
asociaciones de productores y Trujillo; con las e Asociaciones de
(mango, café, platano, algodén, (Sjedlilslpr\elg'll'(lj:’nales productores
cacao, entre los principales), e » 11F; con e ONG S
: ; osibilidad de
ONG CEDEPAS Norte. universidades P
privadas 0s)
Politicas de innovacion
e E| PIT planteado, desarrolla * Promover politicas ® Responsable de
I+D y soluciones técnicas de incentivos y de politicas [+D+i:
en productos estratégicos promocion para I+D, Consejo Regional
agroindustriales (café, platano, capital de riesgo, de CTI del gobierno
algodoén, cacao, algarrobina, reconocimiento de la regional; Directores
entre otros), pesqueros (fresco, categoria profesional Gerentes de los
seco, salado y en conservas) y del investigador, CITE
artesanales (ceramica y plateria) becas de postgrado,
fomento de

incubadoras de
empresas de base
tecnolégica



O Las principales fuentes de
ayuda son: FONDECYT,
FIDECOM, canon, cooperacién
internacional a través de las
ONG.

® Servicios de
laboratorio

e Asistencia técnica
para obtencion de
registro sanitario,
disefio de etiquetas,
aplicacion de
normas técnicas
internacionales y
nacionales

e Capacitacion en
buenas practicas
agricolas y de
manufactura como
en el protocolo
GLOBALGAP
(EUREPGAP)

® Desarrollo de
productos de mayor
valor agregado y

contenido tecnoldgico

con capacidad
competitiva
internacional

¢ Sistemas de
informacion y de
vigilancia tecnologica

* Vicerrectores
de investigacion
y/o Directores
Generales de
investigacion de la
universidad.

® Directores de INIAy
del ITP

® gerencia de
Desarrollo del
CETICOS Paita.

Localizacion

e Se evaluarian estas tres
alternativas en el siguiente
orden de prioridad: primero, la
sede o extension concedida
a CETICOS Paita; segundo,
que el Gobierno Regional en
coordinacioén con el Gobierno
Local asignen una extension
de terreno en el marco del
Proyecto de Ley N.° 3261/2008/
CR, de promocion de parques;
y tercero, ampliacion de la sede
de la CITEagroindustrial.

® | os nodos anexados en red
serian: el conglomerado del
calzado en Truijillo, las sedes
regionales del INIA e ITP.

® Desde la perspectiva
urbanistica e
inmobiliaria,
basandonos en
la alternativa de
localizacion en
CETICOS, lo unico
que actualmente
existe como
empresas instaladas
son: 6 industrias, 8
talleres, 7 almacenes
y 4 empresas
supervisoras; tiene
una infraestructura

totalmente incompleta

que debe ser
encarada

* La responsabilidad
del territorio recaeria
en una autoridad
autonoma del PIT,
dirigida o presidida
por la Gerencia
General del
CETICOS



e E| CETICOS Paita, cuenta
con 940 hectareas (donacion
de la Municipalidad de Paita)
de las cuales solo estan
implementadas 20 hectareas.
Existen condicionantes
ambientales, que deben ser
resueltas como completar
la infraestructura y resolver
problemas de luz y agua.

y superar la
restriccion de venta o
concesion de lotes

® Laresponsabilidad

medioambiental
recaeria en el
Consejo Regional de
CTIl, el INIA, el ITP y
las ONG sefaladas

Programa basico

e Usuarios potenciales:
comerciantes de la Camara
de Comercio, industriales,
pesqueros, productores
agricolas, investigadores,
profesionales y técnicos.

e Sectores prioritarios:
agroindustria, pesca, textil
- confecciones de algodon,
calzado, metalmecanico.

e Competencia a la que
se enfrenta: Ecuador,
Colombia y Venezuela a nivel
latinoamericano; y China, en
lo referente a confecciones y
metalmecanica.

e Dinamica sectorial
agroindustrial:
valor agregado
y estandares de
calidad a productos
agroindustriales,
buenas practicas
productivas; controles
fitosanitarios e
inocuidad de los
productos agricolas
bandera

* Dinamica sectorial de
la pesca: industria de
productos pesqueros

e Dinamica sectorial
textil confecciones:
mayor desarrollo
productivo de la fibra
Pima; avanzar hacia
la industria del hilado;
dar un salto cualitativo
en la calidad de
disefio y acabado de
prendas

®* Programa de
creacion, promocion
y desarrollo de
incubadoras
agroindustriales y de
la metalmecanica

e Sectores

empresariales:
empresarios
agroindustriales,
productores
agricolas y
agroindustriales;
empresarios y
confeccionistas
textiles; productores
de algodén Pima;
empresarios
metalmecanicos y
de la pesca

Universidades

y grupos I+D:
universidades de
las tres regiones,
comprometer sedes
regionales del
INIA, ITP; equipos
técnicos de los
CITE; equipos
técnicos y de
investigacion de
las ONG (como el
caso del Centro
de Investigacion

y Promocién del
Campesinado
[CIPCA])



e Forma juridica de la entidad
promotora: la sugerida en el
Proyecto de Ley
N.° 3261/2008/CR.

e Marco legal y normativo: el
mencionado proyecto de ley.

¢ Beneficios y ayuda a acogerse:
las sefialadas en el mencionado
proyecto de ley, las vigentes
en el CETICOS Paita, con las
correcciones a realizar y las
politicas de inversiones que
favorezcan el desarrollo del
PIT, recogiendo lo pertinente
de la politica de inversiones ya
aprobada y vigente actualmente
en el pais.

e Congreso de la
Republica

* Gobiernos
Regionales

e CONCYTEC

e Oficina técnica de
la red CITE del
Ministerio de la
Produccion.

¢ INDECOPI

Estrategia

e La“misién” del PIT serala
de ofertar al pais y al mundo
productos agroindustriales,
pesqueros, textiles y
metalmecanicos del mayor valor
agregado, con alto contenido
tecnoldgico y estandares
internacionales de calidad, en
base a uso intensivo de las
TIC y el desarrollo intensivo de
la I+D+i contando con capital
humano de alta calidad y un
eficiente mercado de servicios
de asistencia técnica.

¢ | as alianzas estratégicas con
qgue se cuenta son: Gobierno
Nacional a través de CETICOS
Paita y el presupuesto;
Gobiernos Regionales; red CITE
del Ministerio de la Produccion;
BID con su Programa FINCYT;
CONCYTEC; UE con su
Séptimo Programa Marco de
I+D.

* Principales ventajas:
beneficios tributarios,
beneficios aduaneros,
disponibilidad de
terrenos y normas
del CETICOS Paita;
posibilidad de
conectarse con otros
mercados nacionales
e internacionales;
existencia de
una masa critica
de empresas
y almacenes
actualmente

instalados; posibilidad

de concesion o
compra de lotes

® E| escenario de
desarrollo que
ofrece es: de una
actividad comercial
dinamizadora,
una actividad
industrial cada vez
mas importante;
y, la existencia de
nuevos proyectos en
expansion

e Socios impulsores:
principalmente: CITE
agroindustrial

e Universidad
nacional; CETICOS
Paita; los Gobiernos
Regionales; vy,
las Camaras de
Comercio



e Viabilidad del PIT:

c . o Actividades Agentes
uestiones estratégicas . . .
principales involucrados
e La oferta del PIT se dirigira a: la * Plan Estratégico e Sectores
Comunidad Andina de Naciones en CTI del Consejo empresariales
(CAN), Venezuela y Brasil; UE Regional de CTI, sefialados
y Asia. Por supuesto, que se de los CITE, del e Universidad y
sobreentiende abarcara el mercado ~ CETICOS y la grupos de 14D
nacional de nuestro pais. universidad sefalados
e Sectores y nichos de mercados ® [ortalecimiento
prioritarios: en agroindustria: cafe, de las cadenas
platano y cacao organicos; seguir productivas
con limén y papaya; incursionar agroindustriales, del
en la uva y algarrobina; dar un sector textil y pesca
salto competitivo en la fibra de * Implementacion
algodon Pima. En la industria de un programa
manufacturera, dar un salto en de incubadoras de
valor agregado desarrollando la empresas de base
industria de los hilados y otros tecnoldgica

insumos del sector textil.
e Desarrollo de

* En el sector pesca, aprovechar proyectos [+D+i
especies marinas de ventaja con apoyo de
comparativa natural propias de FONDECYT,
la zona, por la presencia de la FIDECOM y
corriente del Nifio; nos referimos, Séptimo Programa
al langostino, la tilapia, el mero, Marco de I+D de la
conchas negras, entre otros; UE

por supuesto, dandoles el valor
agregado que demanda el mercado
internacional y nacional.

¢ Dinamicas de localizacion
de empresas en el area: la
potencialidad de esta localizacion
se expresa en:

- La creciente dinamica de
atencion y servicios tecnolégicos
que actualmente realiza el CITE
agroindustrial.

- También se expresa en la
cantidad de empresas que
actualmente se alojan en el
CETICOS, y en las solicitudes
de concesion o venta de
terrenos o lotes.



- Otra expresion es la activa
participacién y compromiso de
la Camara de Comercio y de las
asociaciones de productores,
que expresa, por lo menos,
interés de trabajar juntos.

Viabilidad inmobiliaria y fisica
Si se considera al CETICOS - Paita ® Lo esencial para

como prioridad de localizacion,

lo urgente en el corto plazo,

es resolver el problema de
infraestructura sefalado, asi

como, el del agua y la electricidad.
Simultaneamente, con un horizonte
de mediano plazo, lanzar una
audaz ofensiva promocional para
captar empresas via la concesion o
venta de lotes.

En base a lo anterior, formular un
proyecto construccion inmobiliaria
y de desarrollo urbanistico que, en
el mediano y largo plazo, permita
ofertar espacios modernos y
cémodos para actividad comercial,
principalmente para mercados
externos; espacios de servicios

y comunicaciones, servicios

de almacenamiento, servicios
financieros y de comercio exterior.

Y en la misma perspectiva de
mediano y largo plazo, ofertar
servicios de acompafamiento

y complementarios tales como:
restaurantes, cuna-guarderia,
posta médica, estacionamiento,
lozas deportivas, salas de prensa,
auditorio, entre otros.

la viabilidad
inmobiliaria y
fisica, que debe
concentrar la
atencion y objetivo
central, en el

corto y mediano
plazo, es resolver
cuatro temas
centrales: primero,
ocupabilidad de
terrenos o lotes
por empresas

via concesion

0 compra;
segundo, lograr

la infraestructura
basica 6ptima;
tercero, resolver los
temas de servicios
basicos: agua,

luz e internet; y,
cuarto, concretar
el proyecto de
construccion
inmobiliaria y
urbanistica

Viabilidad institucional

Forma juridica del ente promotor:
el que senala el Proyecto de Ley
N.° 3261/2008/CR.

Papel de cada socio: Gobierno
Regional, presupuesto, y

politicas; CETICOS plataforma
comercializadora, de informacion,
y desarrollo de SDE vy logistica; los
CITE, actividad de |+D+i,

* Funcionamiento
de la estructura
organizativa

® |mplementacion y
cumplimiento de las
normas y reglas de
juego establecidas

® Responsables del
territorio: Gerencia
General de
CETICOS-PAITA

* Responsables del
medioambiente:
Gobierno Regional
de Piura

e Socios impulsores
sefialados



servicios técnicos, control de
calidad; la universidad: desarrollo
de |1+D; programas de capacitacion
y formacion profesional; asistencia
en el desarrollo de incubadoras de
empresas.

e Organos de gestion: gerencia del
CETICOS, Consejo Regional de
CTI; Consejo Directivo del CITE.

Viabilidad financiera

e (Costo de desarrollo del PIT: * Formulacién e Socios impulsores:
considerando que ya cuenta con del plan de los sefalados,
instalaciones e infraestructura financiamiento de la incluyendo
“semilla” instalada y en inversion los aportes de
funcionamiento; el costo nuevo organismos de
es el relacionado a terminar de la cooperacion
construir la infraestructura 6ptima, internacional y las
resolver el problema de servicios ONG.

basicos e iniciar el proceso
de construccion del proyecto
inmobiliario y urbanistico.

® |uego lograr el alojamiento
de nuevos socios (como los
CITE, universidades, centros
de investigacion) y de nuevas
empresas, a través de la cesién o
venta de lotes.

¢ Por tanto, aproximadamente se
puede requerir una inversion de 10
a 20 millones de nuevos soles.

¢ Vias de retorno de la inversion: por
compra y/o alquiler de terrenos,
pagos por servicios recibidos en el
PIT.

¢ |as necesidades de financiacion:
para pagos de personal, para
terminar la construccion de la
infraestructura basica 6ptima e
instalar los servicios basicos; y
formular y echar andar el proyecto
de construccién inmobiliaria y
urbanistica.



Potencialidades de desarrollo tecnolégico:

Piura Agroindustria Biotecnologia (agricola, especies marinas, aplicacién de la

Maricultura

gendmica para la caracterizacion de especies)

Fibras textiles Ingenieria genética de la fibra algodon

Tecnologias limpias
Nuevos materiales

Chiclayo Agroindustria Biotecnologia (agricola, aplicacion de la genémica para la
Comercial caracterizacion de productos)
Mineria TIC (computacién, informatica y robaética)
Nanotecnologia
Trujillo Agroindustria Biotecnologia (agricola, aplicacion de la genémica para la
Mineria caracterizacion de productos)
Calzado TIC (computacion, informatica y robotica)

Metalmecanica  Nanotecnologia (aplicada a la mineria y metalmecanica)

Financiamiento y costos:

Existen tres fuentes posibles de financiamiento. En primer lugar,
el proveniente del canon, sobrecanon y regalias mineras: el
afo 2008 a Piura le correspondié 47 903 647 nuevos soles; de
los cuales el 20 por ciento de esto es entregado a la universidad
nacional de laregion. En el caso de La Libertad, la cifra alcanzé
los 57 912 146 nuevos soles, y en el caso de Lambayeque,
la cifra es insignificante; en segundo lugar, el proveniente del
FONDECYT, en este caso el planteamiento a proponer es que
los 300 000 ddlares deberian ser distribuidos entre los seis
PIT que estamos proponiendo, de tal manera que a Piura le
corresponderia 50 000 délares (aproximadamente 150 000
nuevos soles); en tercer lugar, el proveniente del FIDECOM,
que inicialmente contaba con 200 millones de nuevos soles,
y que actualmente debe estar en unos 120 millones; si esto se
distribuye entre los seis PIT, corresponderian 20 millones de
nuevos soles a cada uno.
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> Fundamentacion de la instalacion y desarrollo del parque de
innovacion tecnolégica en Iquitos:

Cuadro 5.7

e Posicionamiento estratégico:

Cuestiones estratégicas

Loreto, el Consejo Directivo del
CITEfrutas tropicales y plantas
medicinales (conformado por
el Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana [lIIAP];
Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana [UNAP];
Camara de Comercio, Industria
y Turismo; Ministerio de la
Produccion y ESSALUD),

IPPN y el Consejo Directivo del
CITEforestal.

Las instituciones principales

a involucrar: aparte de las
instituciones impulsoras arriba
mencionadas, es importante
involucrar a: asociaciones

de productores de frutas
tropicales y plantas medicinales
y asociacion de industriales
madereros; INIA; el Centro
Amazonico de Antropologia y
Aplicacion Practica (CAAP);
programas o proyectos de

la cooperacion internacional
existentes y en funcionamiento
en la region.

I+D y soluciones técnicas

en productos estratégicos
agroindustriales, forestales y
medicinales y especies de rio;
transfiriendo conocimientos en
un ambiente de competitividad y
articulando mediante sinergias

Actividades
principales

e Contactos con

socios impulsores
potenciales: con el
Gobierno Regional
de Ucayaliy la
universidad nacional
de esa region;

con empresas
grandes, pequefias

y medianas de la
pesca de rio y de
plantas ornamentales
y otros productos
agroindustriales; con
los directivos de las
comunidades nativas;
con los institutos o
centros de formacion
tecnolégica

* Promover politicas

de incentivos y de
promocion para I+D,
capital de riesgo,
reconocimiento de la
categoria profesional
del investigador,
becas de postgrado,

Agentes
involucrados

Socios impulsores

® El Gobierno Regional de ® Gobierno Nacional,

PRODUCE, Red de
CITE y el IPPN

Dos Gobiernos
Regionales

Dos CITE

Dos universidades
nacionales

Camaras de
Comercio e Industria

Asociaciones de
productores agrarios
y forestales

Sedes regionales
del INIA

Politicas de innovacion

e EI PIT planteado, desarrolla ® Responsable

de politicas
I+D+i: Consejo
Regional de CTI
de los Gobiernos
Regionales

Directores, gerentes
de los CITE



de accién a la empresa- fomento de e Directiva 'y

universidad-Estado; formando incubadoras de equipo central de
capital humano del mas alto empresas de base investigacion del
nivel de calidad de tal manera tecnoldgica IIAP
de potenciar y desarrollar las e Promover politicas de e Vicerrectores
capacidades regionales. servicios de andlisis de Investigacion
Las principales fuentes de de laboratorio y/o Directores
ayuda son: FONDECYT, e Asistencia técnica Generales de
FIDECOM, canon, cooperacion para obtencion de Investigacion de las
internacional a través de registro sanitario, universidades
programas, captacion de disefio de etiquetas, e Directores de INIAy
inversion privada y partidas aplicacion de del ITP
presupuestales de los Gobiernos normas técnicas e Equi d
Regionales y locales. internacionales y =quipos de
nacionales mvesh_gamon o]
L profesionales
* Investigacion, técnicos de
innovacion y I CATEE GE
desarrollo de Comercio e

productos: en
mejoramiento
genético, tecnologias
de cultivo y de
produccién justo a
tiempo.

Industria, del IPPN

e Capacitacion en
buenas practicas
agricolas y de
manufactura.
Implantacion de
sistemas de gestion
de calidad en base a
las “seis sigma” o las
“cinco C”; asi como en
gestion empresarial y
tecnologia productiva

e Desarrollo de
productos de mayor
valor agregado y
contenido tecnoldgico
con capacidad
competitiva
internacional,
proporcionando
soporte productivo
(caso del camu-
camu, en proceso de
implementacion)



e Sistemas de

informacion y de
vigilancia tecnologica
en base a banco

de informacion y de
mercado

Localizacion

® | a sede central de localizacién
del PIT estara en el centro
de investigaciones del IIAP
Quistococha, que actualmente
cuenta con el soporte del
laboratorio molecular y
biotecnologia, luego el
laboratorio de fitoquimica;
con la condicién de lograr
una ampliacién significativa
en la extensién de terrenos
de dicho centro para lograr
la construccion inmobiliaria y

urbanistica que demanda un PIT

® | os nodos anexados en red
serian: la sede de investigacion
institucional del lIAP, la UNAP,
la Universidad de Ucayali, el
CITEforestal, el CITEmadera-
UT-Pucallpa; la sede regional
del INIA, los IST o centros de
formacion tecnoldgica.

® Desde la perspectiva

urbanistica e
inmobiliaria,
basandonos en

la alternativa de
localizacion en el
CIEE frutas tropicales
y plantas medicinales,
podriamos decir

que no existe una
infraestructura que,
en el corto plazo,
pueda alojar a los
principales actores del
PIT. Por tanto la tarea
urgente para impulsar
e iniciar el proceso

de implementacion
del PIT es invertir

en infraestructura y
servicios basicos

® | aresponsabilidad

del territorio recaeria
en una autoridad
autonoma del

PIT, dirigida o
presidida por la
Gerencia General
del CITEFrutas
tropicales y plantas
medicinales del ||AP
y de la Camara de
Comercio e industria

La responsabilidad
medioambiental
recaeria en el
Consejo Regional de
CTI, el lIAP y el INIA

Programa basico

e Usuarios potenciales:
asociaciones de productores
agricolas; empresarios
agroindustriales, forestales y
de la madera; investigadores,
profesionales y técnicos.

e Sectores prioritarios:
agroindustria, forestal madera;
peces y plantas ornamentales.

e Competencia a la que se
enfrenta: Ecuador, Colombia,
Venezuela, Brasil, Chile; Union
Europea y Asia.

e Dinamica sectorial

agroindustrial:
valor agregado

y estandares de
calidad a productos
agroindustriales,
buenas practicas
productivas; controles
fitosanitarios e
inocuidad de los
productos agricolas
bandera

Dinamica sectorial de
la pesca de rio: pesca
de consumo directo,
industrializacion de
productos pesqueros

e Sectores

empresariales:
empresarios
agroindustriales,
productores
agricolas y
agroindustriales;
productores
forestales e
industriales de la
madera y el mueble;
empresarios y
pescadores de rio



promotora: la sugerida en el
Proyecto de
Ley N.° 3261/2008/CR

Marco legal y normativo: el
mencionado proyecto de ley

Beneficios y ayuda a acogerse:
las sefialadas en el mencionado
Proyecto de Ley N.° 3261; las
politicas de inversiones que
favorezcan el desarrollo del

PIT recogiendo lo pertinente

de la politica de inversiones ya
aprobada y vigente actualmente
en el pais.

ofertar al pais y al mundo
productos agroindustriales,
productos pesqueros de

rio, productos forestales de
madera y mueble; productos
ornamentales: peces y plantas;
del mayor valor agregado, con
alto contenido tecnoldgico y
estandares internacionales de
calidad, en base a uso intensivo
de las TIC y el desarrollo
intensivo de la 1+D+i contando
con capital humano de alta
calidad y un eficiente mercado
de servicios de asistencia
técnica.

Dinamica sectorial
forestal e industrial de
la madera y el mueble

Programa de creacion,
promocién y desarrollo

de incubadoras
agroindustriales y de
la metalmecanica

® Principales ventajas:

compromiso del
Gobierno Regional;
protagodnica
participacién y accion
del IIAP y de la
Camara de Comercio
e industria que son

principales impulsores

y lideres del
CITEfrutas tropicales
y plantas medicinales

Universidades

y grupos I+D:
universidades de

las dos regiones,
comprometer sedes
regionales del

INIA, ITP; equipos
técnicos de los CITE
Integrar a esta
dinamica y trabajo al
IPPN

Normativa

¢ Forma juridica de la entidad

Congreso de la
Republica
Gobiernos
Regionales
CONCYTEC

Oficina técnica de
lared CITE del
Ministerio de la
Produccion

INDECOPI

Estrategia

e | a mision del PIT sera la de

Socios impulsores:
Gobiernos
Regionales

AP

CITEfrutas
tropicales y plantas
medicinales y CITE
forestal



e |as alianzas estratégicas e Haber logrado e Camara de

con que se cuenta son: la presencia de Comercio e industria
Gobiernos Regionales; el IIAP, profesionales e UNAP

red CITE del Ministerio de la y expertos o IPPN

Produccion; universidades internacionales para

publicas; empresarios y gremios labores de asesoria, ® Asociaciones

del comercio y la industria; asistencia técnica de productores

el MINAG con sus sedes y capacitacion; se agricolas, pesqueros
regionales del INIA; BID con su posee capacidades y forestales

programa FINCYT; CONCYTEC; de exportacion
la UE con su Séptimo Programa o Contar con

Marco de I+D. laboratorios de
analisis y de
investigacion de alto
avance tecnoldgico

e Contar con el
compromiso de una
empresa nacional de
liderazgo internacional
como es el caso del
IPPN

e Otra ventaja es su
posicionamiento
competitivo
en mercados
internacionales de
algunos de sus
productos bandera
como el paiche, el
camucamu, frutas
tropicales, peces y
plantas ornamentales

® E| escenario de
desarrollo que
ofrece es: de una
actividad exportadora,
competitiva y,
dinamizadora,
una actividad
industrial cada vez
mas importante;
y, la existencia de
nuevos proyectos en
expansion



o Viabilidad del PIT:

Agentes
involucrados

Viabilidad de mercado

Cuestiones estratégicas Actividades principales

¢ La oferta del PIT se dirigira a: * Plan Estratégico e Sectores
la CAN, EE.UU; UE y Asia. Por en CTI del Consejo empresariales
supuesto, se sobreentiende que Regional de CTI, del senalados
abarcara el mercado nacional lIAP, de los CITEyla o ynjversidad y
¢ Sectores y nichos de mercados universidad grupos de 1+D
prioritarios: ® Fortalecimiento de las sefialados

cadenas productivas
agroindustriales, del
sector agroindustrial,
forestal y madera, de
pesca y actividades
de productos
ornamentales

- En agroindustria: frutas
tropicales; plantas
medicinales como el camu-
camu, sangre de grado,
una de gato; maderas; dar
un salto competitivo en la

industria de la madera y el
mueble. e Desarrollo Yy

fortalecimiento de la
red de investigadores
cuya columna vertebral
son los investigadores

- En la industria
manufacturera, dar un
salto en valor agregado

desarrollando la industria del IIAP.
maderera y de muebles del ;
sector forestal * Implementacion
de un programa
- En el sector pesca de rio, de incubadoras de
profundizar el desarrollo empresas de base
tecnologico para lograr tecnologica

pescado fresco congelado,

e Desarrollo de
seco salado y en conserva.

proyectos |+D+i con

e Sostenimiento y mejoramiento apoyo de FONDECYT,
genético de la produccion de FIDECOM y el
peces y plantas ornamentales. Séptimo Programa

¢ Dinamicas de localizacion Marco de I+D de la
de empresas en el area: Unién Europea (UE)

la potencialidad de esta
localizacién se expresa en:

- La creciente dinamica
de atencion y servicios
tecnologicos que actualmente
realizan los CITE.



Otra potencialidad de alta
ventaja es el trabajo de
investigacion que desarrolla
el lIAP, en algunos casos
manteniendo liderazgo
continental.

Otra expresion es la activa
participacién y compromiso
de las asociaciones de
productores, que expresa,
por lo menos, interés de
trabajar juntos.

Viabilidad inmobiliaria y fisica

Si se considera al CITEfrutas
tropicales y plantas medicinales
como prioridad de localizacion,
lo urgente en el corto plazo,

es resolver el problema de
logar mas extensioén de terreno
orientado a los objetivos
inmobiliarios y urbanisticos

del PIT, que permita la
construccion y levantamiento
de una infraestructura para

el alojamiento de los socios,
que permita convertir o hacer
avanzar al CITE hacia la
instalacion y funcionamiento del
PIT.

En base a lo anterior, la

tarea urgente de corto plazo

es formular un proyecto de
construccién inmobiliaria y de
desarrollo urbanistico; que, en el
mediano y largo plazo, permita
ofertar espacios modernos

y comodos para la actividad
comercial, principalmente para
los mercados externos; espacios
de servicios y comunicaciones,
servicios de almacenamiento,
servicios financieros y de
comercio exterior.

e |o esencial parala
viabilidad inmobiliaria
y fisica, que debe
concentrar la atencion
y objetivo central, en el
corto y mediano plazo,
es resolver tres temas
centrales: primero,
ampliar la extension
de terreno; segundo
establecer el proyecto
y plano de distribucion
inmobiliaria y
urbanistica de toda
la extensién que
abarque el PIT; sobre
esta base, lograr la
inversion necesaria
para la construccién
inmobiliaria y
urbanistica

® Responsables del
territorio: Gobierno
Regional de Loreto

® Responsables del
medioambiente:
Gobierno Regional
de Loreto



Y, en la misma perspectiva de
mediano y largo plazo, ofertar
servicios de acompafiamiento
y complementarios tales como:
restaurantes, cuna-guarderia,
posta médica, estacionamiento,
lozas deportivas, salas de
prensa, auditorio, entre otros

Viabilidad institucional

Forma juridica del ente ® Funcionamientodela e Socios impulsores
promotor: el que senala el estructura organizativa sefalados
Proyecto de ¢ |Implementacion y

Ley N.° 3261/2008/CR cumplimiento de las

Papel de cada socio: Gobierno normas y reglas de

Regional, presupuesto, y juego establecidas

politicas

El lIAP, [+D+i e incubadoras
biotecnologicas de productos
de la Amazonia en los diversos
sectores.

Los CITE, actividad de 1+D+i,
servicios técnicos, control

de calidad; la universidad:
desarrollo de |+D; programas
de capacitacion y formacion
profesional; asistencia en el
desarrollo de incubadoras de
empresas.

Las Camaras de Comercio e
Industria y las asociaciones

de productores: desarrollo
productivo de negocios y
comercializacion, con inteligencia
comercial para posicionar
competitivamente los productos
de la Amazonia del Peru.

Organos de gestién: Consejo
Regional de CTI; Consejo
Directivo del CITE.



<

ESTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION DE PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA

Viabilidad financiera

e (Costo de desarrollo del PIT: ® Formulacién del plan e Socios impulsores:
considerando que no cuenta con de financiamiento de la los senalados,
instalaciones e infraestructura inversion incluyendo
instalada y en funcionamiento; los aportes de
el costo nuevo es el relacionado organismos de
a construir la infraestructura la cooperacion
6ptima, resolver el problema internacional y las
de servicios basicos e iniciar ONG

el proceso de construccion
del proyecto inmobiliario y
urbanistico.

® |uego lograr el alojamiento
de nuevos socios (como los
CITE, universidades, centros
de investigacién) y de nuevas
empresas, a través de la cesién
o venta de lotes.

® Por tanto, aproximadamente se
puede requerir una inversion
de 20 a 30 millones de nuevos
soles para iniciar el proceso de
construccion del PIT

¢ Vias de retorno de la inversion:
por compra y/o alquiler de
terrenos, pagos por servicios
recibidos en el PIT.

® Las necesidades de
financiacion: para pagos
de personal, para terminar
la construccién de la
infraestructura basica 6ptima e
instalar los servicios basicos;
y formular y echar andar el
proyecto de construccion
inmobiliaria y urbanistica.

e Potencialidades de desarrollo tecnolégico:

Ciudad | _ Sectores | Tecnologiass |

Iquitos  Maderable Biotecnologia (agricola, especies marinas, aplicacion de
Agroindustria la gendmica para la caracterizacioén de especies)
Acuicultura Ingenieria genética de especies vivas de la Amazonia

Tecnologias limpias
Nuevos materiales



¢ Financiamiento y costos:

Existen cuatro fuentes posibles de financiamiento. En primer lugar,
el proveniente del canon, sobrecanon y regalias mineras: el ano
2008 a Loreto le correspondié 145 310 096 nuevos soles; vy, a
Ucayali, 44 652 351 nuevos soles de los cuales el 20 por ciento
de esto es entregado a la universidad nacional de la region; en
segundo lugar, el proveniente del gasto publico en actividades
de ciencia y tecnologia (ACT) en Loreto, equivalente al 0,98
por ciento de su PBI regional, el afno 2000, alcanzé la cifra de
57 638 792 millones de nuevos soles; en tercer lugar, el proveniente
del FONDECYT, en este caso el planteamiento a proponer es que
los 300 000 d6lares deberian ser distribuidos entre los seis PIT que
estamos proponiendo, de tal manera que a Loreto le corresponderia
50 000 ddlares (aproximadamente 150 000 nuevos soles); en
cuarto lugar, el proveniente del FIDECOM, que inicialmente
contaba con 200 millones de nuevos soles, y que actualmente
debe estar en unos 120 millones; si esto se distribuye entre los seis
PIT, corresponderian 20 millones de nuevos soles a cada uno.

Se cuenta, por tanto, con una base de financiamiento posible y
factible con el cual iniciar el proceso de formacién y desarrollo

del PIT.

Fundamentacion de la instalacion y desarrollo del parque de
innovacion tecnolégica en Ica:

Cuadro 5.8

¢ Posicionamiento estratégico:

Cuestiones estratégicas Actividades Agentes
principales involucrados
El Gobierno Regional de Contactos con los socios Gobierno Nacional
Ica, el Consejo Directivo del impulsores potenciales: el e Dos Gobiernos
CITEvid, los empresarios, el Gobierno Regional de Lima Regionales
Ministerio de Agricultura. Provincias; las empresas Un CITE

grandes, pequefas y media-
nas de la pesca y lamineria  ® Una universidad
(caso de Pisco y Nazca- nacional

Marcona respectivamente) Camaras de Comercio,

gremios empresariales
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Las instituciones principales con sedes regionales de INIA, Asociaciones de produc-
a involucrar: CITEvid, Ca- ITP; Universidad Nacional de tores

mara de Comercio, asocia- lca (UNICA)

ciones de productores (vid,

esparrago, algodon Tanguis,

entre los principales), em-

presas de la CONFIEP y

SNI.

Politicas de innovacion

e E|PIT planteado, ® Promover politicas de * Responsable de
desarrolla [+D y incentivos y de promocion politicas [+D+i:
soluciones técnicas en para I+D, capital de riesgo, Consejo Regional
productos estratégicos reconocimiento de la de CTI del Gobierno
agroindustriales (uva para categoria profesional del Regional; Directores
pisco, esparrago y otras investigador, becas de Gerentes del CITE
hortalizas); pesqueros postgrado, fomento de e \Vicerrectores de
(fresco, seco salado y incubadoras de empresas Investigacion y/o
conservas); y minero de base tecnolbgica Directores Generales
metalico (fresadoras e * Servicios de laboratorio de investigacion de la
mdustrla .metalmecanlca) e Asistencia técnica para universidad

* Las principales obtencién de registro * Directores de INIA'y
fuentes de ayuda son: sanitario, disefio de del ITP
FONDECYT, FIDECOM’ etiquetas, aplicacion
calen, el de normas técnicas
internacional a través de internacionales y
ez, nacionales

* [nvestigacion, innovacion
y desarrollo: en
mejoramiento genético,
tecnologias de cultivo y de
produccién justo a tiempo

e Capacitacion en buenas
practicas agricolas y de
manufactura. Implantacion
de sistemas de gestion de
calidad en base a “seis
sigma” o las “cinco C”

¢ Desarrollo de productos
de mayor valor agregado
y contenido tecnolégico
con capacidad competitiva
internacional

¢ Sistemas de informacién y
de vigilancia tecnol6gica



Localizacion

¢ | a sede de localizacion
del PIT esta en el

CITEvid, con la condicion

de lograr una ampliacién
significativa en la
extension de terrenos de
dicho CITE.

® | os nodos anexados en

red serian: la UNICA, tres

IST de nivel de calidad
basico que existe en

Canete, Chincha e Ica,
las sedes provinciales

regionales del INIA e ITP.

e El CITEvid posee 75
hectareas de tierras

actualmente dedicadas a

vifedos.

Desde la perspectiva
urbanistica e inmobiliaria,
basandonos en la
alternativa de localizacion
en el CITEvid, podriamos
decir que no tenemos una
infraestructura que, en el
corto plazo, pueda alojar
a los principales actores
del PIT. Por tanto la tarea
urgente para impulsar

e iniciar el proceso de
implementacién del PIT es
invertir en infraestructura y
servicios basicos

® Laresponsabilidad
del territorio recaeria
en una autoridad
autonoma del PIT,
dirigida o presidida por
la Gerencia General
del CITEvid

* | aresponsabilidad
medioambiental
recaeria en el Consejo
Regional de CTI, el
INIA, el ITP

Programa basico

e Usuarios potenciales:
asociaciones de
productores agricolas;
empresarios
agroindustriales,
pesqueros y
metalmecanicos;
investigadores,
profesionales y técnicos.

e Sectores prioritarios:
agroindustria, pesca,
textil-confecciones
de algodon Tangliis,
metalmecanica.

e Competencia al que se

enfrenta: Chile; y, China,
en lo referente a fibra

textil para confecciones y

el sector metalmecanico.

Dinamica sectorial
agroindustrial: valor
agregado y estandares

de calidad a productos
agroindustriales, buenas
practicas productivas;
controles fitosanitarios e
inocuidad de los productos
agricolas bandera

Dinamica sectorial de
la pesca: industria de
productos pesqueros

Dinamica sectorial textil
confecciones: mayor
desarrollo productivo de

la fibra Tanguis; avanzar
hacia la industria del hilado

Programa de creacion,
promocion y desarrollo
de incubadoras
agroindustriales y de la
metalmecanica

® Sectores
empresariales:
empresarios
agroindustriales,
productores agricolas
y agroindustriales;
productores de
algodon e industriales
del hilado textil;
empresarios
metalmecanicos y de
la pesca

e Universidades
y grupos I+D:
universidades de
las dos regiones,
comprometer sedes
regionales del INIA,
ITP; equipos técnicos
de los CITE



entidad promotora: la
sugerida en el Proyecto
de Ley N.° 3261/2008/CR

Marco legal y normativo:
el mencionado proyecto
de ley

Beneficios y ayuda a
acogerse: las sefaladas
en el mencionado
Proyecto de Ley

N° 3261; las politicas
de inversiones que
favorezcan el desarrollo
del PIT recogiendo

lo pertinente de la
politica de inversiones
ya aprobada y vigente
actualmente en el pais.

la de ofertar al pais y

al mundo productos
agroindustriales,
pesqueros, fibra textil

y metalmecanicos del
mayor valor agregado,
con alto contenido
tecnoldgico y estandares
internacionales de
calidad, en base al uso
intensivo de las TIC y el
desarrollo intensivo de
la I+D+i contando con
capital humano de alta
calidad y un eficiente
mercado de servicios de
asistencia técnica

Las alianzas estratégicas
con que se cuenta son:
Gobiernos Regionales;
red CITE del Ministerio de
la Produccion; BID con

su Programa FINCYT;
CONCYTEC; UE con su
Séptimo Programa Marco
de I+D.

* Principales ventajas:

compromiso del Gobierno
Regional de Ica; haber
logrado la presencia de
profesionales y expertos
internacionales (de
Espafia, Francia, Italia y
Argentina) para labores
de asesoria, asistencia
técnica y capacitacion;
existe capacidad de
exportacion; se ha logrado
establecer normas
técnicas de calidad y

que se reconozca la ley
de origen para el pisco,
declarado producto
bandera

El escenario de
desarrollo que se ofrece
es de: una actividad
exportadora, competitiva
y dinamizadora; una
actividad industrial cada
vez mas importante; y

la existencia de nuevos
proyectos en expansion

e Forma juridica de la

e Congreso de la
Republica

® Gobiernos Regionales

e CONCYTEC

¢ Oficina técnica de la
red CITE del Ministerio
de la Produccion

e INDECOPI

Estrategia

e | a mision del PIT sera

e Socios impulsores:
principalmente:
CITEvid; Gobierno
Regional;
asociaciones de
productores

e Universidad
nacional; el INIA
e ITP; empresas
metalmecanicas
importantes como
Aceros Arequipa
(Planta fresadora para
maestranza)



e Viabilidad del PIT:

Cuestiones estratégicas

Viabilidad de mercado

¢ La oferta del PIT se dirigira a:
la CAN, Chile; UE y Asia. Por
supuesto, se sobreentiende que
abarcara el mercado nacional de
nuestro pais.

e Sectores y nichos de mercados
prioritarios en agroindustria: vid
para el pisco, esparrago; dar un
salto competitivo en la fibra de
algodén Tanguiis. En la industria
manufacturera, dar un salto en
valor agregado desarrollando la
industria de los hilados y otros
insumos del sector textil.

¢ En el sector pesca, profundizar
el desarrollo del pescado fresco
congelado, seco salado y las
conservas.

¢ Dinamicas de localizacion
de empresas en el area:
la potencialidad de esta
localizacion se expresa en la
creciente dinamica de atencion
y servicios tecnolégicos que
actualmente realiza el
CITEvid.

e Otra expresion es la activa
participacién y compromiso de
las asociaciones de productores,
que expresa, por lo menos,
interés de trabajar juntos.

Actividades Agentes
principales involucrados
* Plan Estratégico en CTI e Sectores
del Consejo Regional empresariales
de CTI, del CITE, y la sefalados

Universidad e Universidad y

grupos de |+D
sefalados

® Fortalecimiento de las
cadenas productivas
agroindustriales, del sector
textil y pesca

® Implementacion de un
programa de incubadoras
de empresas de base
tecnoldgica

¢ Desarrollo de proyectos
I+D+i con apoyo de
FONDECYT, FIDECOM
y el Séptimo Programa
Marco de 1+D de la UE



Viabilidad inmobiliaria y fisica

e Si se considera al CITEvid ® | 0 esencial para la * Responsables
como prioridad de localizacion, viabilidad inmobiliaria del territorio:
lo urgente en el corto plazo, y fisica, que debe Gobierno Re-
es resolver el problema de concentrar la atencién gional de Ica
construccion y levantamiento y objetivo central, en el ¢ Responsables
de una infraestructura para corto y mediano plazo, del medioam-
el alojamiento de los socios es resolver cuatro temas biente: Gobier-
que permita convertir o hacer centrales: primero, no Regional de
avanzar al CITE hacia la ampliar la extension Ica
instalacion y funcionamiento del de terreno; segundo
PIT. establecer el proyecto

e En base a lo anterior, la y plano distribucion
tarea urgente de corto plazo inmobiliaria y urbgnistica
es formular un proyecto de de toda la extension que
construccion inmobiliaria y de abarque el PIT, sobre
desarrollo urbanistico; que, en el €sta base, lograr la
mediano y largo plazo, permita inversion necesaria para la
ofertar espacios modernos construc_cm’:n inmobiliaria y
y comodos para la actividad urbanistica

comercial, principalmente para
mercados externos; espacios
de servicios y comunicaciones,
servicios de almacenamiento,
servicios financieros y de
comercio exterior.

* Enla misma perspectiva de
mediano y largo plazo, ofertar
servicios de acompafamiento
y complementarios tales como:
restaurantes, cuna-guarderia,
posta médica, estacionamiento,
lozas deportivas, salas de
prensa, auditorio, entre otros.

Viabilidad institucional

¢ Forma juridica del ente ® Funcionamiento de la e Socios
promotor: el que sefala estructura organizativa impulsores
el Proyecto de e Implementacion y sefnalados
Ley N.° 3261/2008/CR cumplimiento de las

normas y reglas de juego
establecidas



* Papel de cada socio: Gobierno
Regional, presupuesto, y
politicas; El CITE, actividad de
|I+D+i, servicios técnicos, control
de calidad; la universidad:
desarrollo de 1+D; programas
de capacitacién y formacion
profesional; asistencia en el
desarrollo de incubadoras de
empresas

e Organos de gestion: Consejo
Regional de CTI; Consejo
Directivo del CITE

Viabilidad financiera

e (Costo de desarrollo del PIT: * Formulacién del plan e Socios
considerando que no cuenta con de financiamiento de la impulsores:
instalaciones e infraestructura inversion. los sefalados,
instalada y en funcionamiento, incluyendo los
el costo nuevo es el relacionado aportes de los
a construir la infraestructura organismos de
6ptima, resolver el problema cooperacion
de servicios basicos e iniciar internacional y
el proceso de construccién las ONG

del proyecto inmobiliario y
urbanistico. Luego lograr el
alojamiento de nuevos socios
(como los CITE, universidades,
centros de investigacion) y de
nuevas empresas, a través de la
cesion o venta de lotes.

¢ Por tanto, aproximadamente se
puede requerir una inversion
de 10 a 20 millones de nuevos
soles

¢ Vias de retorno de la inversion:
por compra y/o alquiler de
terrenos, pagos por servicios
recibidos en el PIT

Las necesidades de financiacion:
para pagos de personal, para
terminar la construccion de la
infraestructura basica 6ptima e
instalar los servicios basicos;

y formular y echar a andar

el proyecto de construccién
inmobiliaria y urbanistica.



<

ESTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION DE PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA

o

e Potencialidades de desarrollo tecnolégico:

Ciudad | Sectores | Tecnologiass |

Ica

Agroindustria Biotecnologia (agricola, especies marinas, aplicacion de
Acuicultura la genémica para la caracterizacion de especies)
Fibra textil Ingenieria genética de la fibra algodon

Metalmecanico Tecnologias limpias

Nuevos materiales
* Financiamiento y costos:

Existen tres fuentes posibles de financiamiento. En primer lugar,
el proveniente del canon, sobrecanon y regalias mineras: el
ano 2008 a Ica le correspondi6é 19 528 998 nuevos soles; de los
cuales el 20 por ciento de esto, es entregado a la universidad
nacional de la region; en segundo lugar, el proveniente del
FONDECYT, en este caso el planteamiento a proponer es
que los 300 000 délares deberian ser distribuidos entre los
seis PIT que estamos proponiendo, de tal manera que a Ica
le corresponderia 50 000 délares (aproximadamente 150 000
nuevos soles); en tercer lugar, el proveniente del FIDECOM,
que inicialmente contaba con 200 millones de nuevos soles,
y que actualmente debe estar en una 120 millones; si esto se
distribuye entre los seis PIT, corresponderian 20 millones de
nuevos soles a cada uno.

> Fundamentacion de la instalacion y desarrollo de los parques

de innovacién tecnolégica en Lima:

Es importante mencionar que, desde la perspectiva de las estrategias
de aglomeracién, de trabajo en red o de dindmicas de asociatividad;
en Lima, ha primado las experiencias de los parques industriales
(caso Villa El Salvador, luego San Juan de Lurigancho, Los Olivos,
entre otros) y el de los conglomerados o grupos de eficiencia (caso
Gamarra: confecciones, Paruro: electrénica, Caqueta: calzado);
que son experiencias centradas principalmente en el desarrollo
empresarial-productivo, en general desligados o relacionados muy
colateralmente con el aspecto de la tecnologia.

Lo anterior explica por qué los CITE han surgido desde fuera de
estas experiencias y por qué la relacién con la empresa ha sido
externa. Por eso mismo, todos estos anos el tema central de los
CITE ha sido transferencia y oferta de servicios, mas que desarrollo
tecnolégico endégeno. En otras palabras, laempresay la tecnologia



en Lima han marchado en dos vias paralelas buscando conectarse
como dos entidades externas una de la otra.

La propuesta del parque tecnolégico y/o cientifico, significa
romper radicalmente esta situacion y esta realidad. Busca hacer
de la empresa el protagonista de la innovacién y a los CITE los
entes complementarios, principalmente a través de servicios de
asistencia técnica y de impulso de incubadoras de empresas de
base tecnoldgica; mientras que a la universidad hay que exigirle
que asuma su rol de 1+D.

Si resolvemos la relacion empresa-conocimiento y servicio
tecnolégico (que debe ser asumido por la universidad, los centros
tecnoldgicos y centros de investigacion), faltaria un tercer factor
clave de la innovacion para la competitividad: el rol del Estado y/o
Gobierno, principalmente a través de sus politicas y financiamiento.

En Lima este tercer factor estd ausente o es sumamente débil e
insignificante. Esta es una diferencia significativa y determinante
en relacion con lo que sucede con las regiones de nuestro pais,
en donde si existe una voluntad y decision politica mas definida.

Las experiencias internacionales de los PCyT que hemos resefado
en los primeros capitulos nos ensefian que las experiencias de
construccién, impulso y viabilidad de dichos PCyT han contado
con el rol gravitante de las llamadas administraciones publicas.

Por otro lado, salvo el caso del proyecto de parque que tiene la
Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH), a ser ubicado
en la zona de Santa Maria del Mar, al sur de Lima; no hay otra
propuesta de proyecto.

La idea -proyecto que ahora planteamos- de formar un parque de
innovacion tecnolégico orientado al tema de las TIC y el desarrollo
del software -teniendo como eje a la UNI (que ya cuenta con el
INICTEL y el ICTI), y que podria integrar la importante experiencia
computacional e informdtica del centro de Wilson (en el Cercado
de Lima), con su sucursal CompuPalace ubicada en el distrito
de Miraflores, que se constituyen actualmente, en un centro
proveedor de los mas modernos dispositivos multimediales y
computacionales, asi como el grupo de eficiencia de Paruro
(en el Cercado de Lima)- requiere de estudios mas especificos
y profundos.



Es decir, tanto en la propuesta de la UPCH, como en la propuesta
que ahora hacemos a partir de la UNI, se requiere untrabajo, estudio
y andlisis que permita aplicar las matrices de posicionamiento
estratégico, de viabilidad y de potencialidad de desarrollo
tecnolégico, que hemos aplicado para la fundamentacion de la
propuesta de PIT en las otras ciudades.

Por tanto, a efectos de la presente Estrategia Nacional de Formacién
de Parques de Innovacién Tecnolégica, sélo podemos sefalar que
los dos PIT que estdn como proyecto (en el caso de la UPCH) y
como idea proyecto (en el caso de la UNI) deben ser tomados en
cuenta como parte de la estrategia de desarrollo en Lima.

Finalmente, es bueno indicar que al igual que en las otras
ciudades, para los PIT en Lima existen cuatro fuentes posibles
de financiamiento: en primer lugar, el proveniente del canon,
sobrecanon y regalias mineras (el ano 2008 a Lima le correspondié
52 154 416 nuevos soles, de los cuales el 20 por ciento de esto
fue destinado a la universidad nacional de la regién); en segundo
lugar, es necesario lograr informacién sobre el financiamiento
proveniente del gasto pulblico en actividades de ciencia y
tecnologia (ACT) que realiza Lima; en tercer lugar, el proveniente
del FONDECYT, en este caso el planteamiento a proponer es
que los 300 000 ddlares deberian ser distribuidos entre los seis
PIT que estamos proponiendo, de tal manera que a Lima le
corresponderia 50 000 délares por cada PIT (aproximadamente
150 000 nuevos soles); en cuarto lugar, el proveniente del
FIDECOM, que inicialmente contaba con 200 millones de nuevos
soles, y que actualmente debe estar en unos 120 millones; si esto
se distribuye entre los seis PIT, corresponderia 20 millones de
nuevos soles a cada uno.

Estrategia de implementacion y viabilidad de los parques de innovacion
tecnologica

a) De la propuesta de los seis parques de innovacién tecnolégica que
estamos realizando para esta estrategia nacional de formacion de PIT,
podemos sefialar algunos puntos comunes de consenso general.

- Cumplen con el criterio general internacional de que el area
promedio de los PIT debe oscilar entre 20 a 75 hectareas
como minimo.

- Respecto a las posibilidades de generar empleos, también existe la
potencialidad de lograr un minimo de 100 empleos en el mediano
plazo; lo ideal es ponerse la meta de lograr unos 500 empleos.



En cuanto al nimero de empresas alojadas en el PIT, es posible
la instalacion de entre 10 a 40 empresas; obviamente esta es una
meta conservadora, ya que el minimo que deberia considerarse es
de 100 empresas.

En lo referente al ndmero de cientificos, aqui si tenemos una
gran limitacion y vacio. En el PerG actualmente el nimero de
cientificos no supera los 500. Si los dividiéramos entre los seis
PIT, corresponderia un promedio de 80 cientificos por cada PIT.
La experiencia internacional sefala que el minimo ndmero de
cientificos es de 200 por PIT.

La inversion por parque, segln la experiencia internacional varia
entre US$ 50 millones a mas de US$ 13 000 millones de ddlares.
Guardando escalas, para el Pert se considera un valor conservador
que puede fluctuar entre los US$ 25 a 90 millones de délares. Por lo
que hemos analizado antes, se cuenta casi con un financiamiento
de US$ 10 a 20 millones de ddlares para los PIT, sobre todo los tres
prioritarios.

b) La sostenibilidad de la propuesta que estamos haciendo tiene tres
dimensiones.

Una dimensién econémico-financiera, la cual se basa en contar
con un financiamiento base aceptable y ampliable; existen recursos
generales ya instalados, incluso infraestructura; y se cuenta con
una gestion administrativa que facilmente puede funcionar vy
fortalecerse.

Una dimensién ambiental: en este caso se considera el tipo de
infraestructura con la que se cuenta actualmente; por lo menos
es ideal para tres de los PIT planteados; en general se tendra que
invertir para levantar edificios para alojar nuevas empresas y hacer
funcionar servicios varios. Por otro lado, el paisaje y condiciones
ambientales son buenas, que deberdn conservarse y mejorar.

Una dimension social: en donde se puede apreciar una buena
participacion del sector empresarial y productivo, que se puede
fortalecer ain mdas con campanas de promocién. Asi mismo,
la presencia y expectativa de las universidades potenciard
enormemente la disponibilidad de capital humano, investigador y
tecnolégico.



C)

Otro tema fundamental que considera nuestra estrategia es la
relacionada con el factor politico: la voluntad, decisién y compromiso
politico de la llamada administracién publica, es decir, el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionalesy locales. Salvo en el caso de Lima,
en las otras ciudades de los PIT propuestos esto esta favorablemente
garantizado.

Un factor que aparece como ventaja en estos momentos es el Proyecto
de Ley N.° 3261/2008/CR “Ley para la Promocién e Implementacién
de Parques Tecnolégicos y/o Cientificos”.

Finalmente, a efectos de garantizar el éxito de la estrategia planteada,
debemos tener en cuenta lo siguiente.

- La viabilidad y posibilidad de éxito de los PIT es que existen
proyectos y actividades de 1+D+i en curso y aprobados; es decir,
vienen con su capital semilla.

- La propuesta que estamos haciendo cuenta con un foco irradiador
actualmente existente y en funcionamiento; caso de los CITE de la
ZOFRATACNA, CETICOS, el IIAP.

- Se cuenta con un territorio minimo ya en funcionamiento, incluso
con infraestructura e instalaciones ya levantadas y activas.

- Existe un marco juridico legal favorable para entrar en un proceso
de promocién e incentivos a la labor de los PIT. El antecedente de
las zonas francas y de los CETICOS, es un buen punto de partida.

- Finalmente, a raiz de la experiencia de los CITE, de la labor del
Consejo Nacional de Competitividad y los acontecimientos
levantados luego del dltimo CADE, la innovacién tecnolégica para
la competitividad se ha puesto como uno de los puntos centrales
de la agenda nacional; lo cual permite gran soporte y apoyo a
la Estrategia Nacional de Formacién de Parques de Innovacién
Tecnoldgica en nuestro pais.
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